
u n i ve r s i t y  o f  co pe n h ag e n  

Københavns Universitet

Vurdering af tilskudssatser i forbindelse med ændringer af bioordningen Biodiversitet
og bæredygtighed til 2026, effekt heraf på søgning til ordningen og konkurrence med
permanente ekstensiveringsordninger

Pedersen, Michael Friis

Publication date:
2025

Document version
Også kaldet Forlagets PDF

Document license:
Ikke-specificeret

Citation for published version (APA):
Pedersen, M. F. (2025). Vurdering af tilskudssatser i forbindelse med ændringer af bioordningen Biodiversitet og
bæredygtighed til 2026, effekt heraf på søgning til ordningen og konkurrence med permanente
ekstensiveringsordninger. Institut for Fødevare- og Ressourceøkonomi, Københavns Universitet. IFRO
Udredning Nr. 2025/10

Download date: 10. Oct. 2026



 

Vurdering af tilskudssatser i 
forbindelse med ændringer af 
bioordningen Biodiversitet og 
bæredygtighed til 2026, effekt 
heraf på søgning til ordningen og 
konkurrence med permanente 
ekstensiveringsordninger  
 
 
Michael Friis Pedersen 

2025 / 10 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

IFRO Udredning 2025 / 10 

Vurdering af tilskudssatser i forbindelse med ændringer af bioordningen Biodiversitet og bæredygtighed til 
2026, effekt heraf på søgning til ordningen og konkurrence med permanente ekstensiveringsordninger 

Forfatter: Michael Friis Pedersen 

Faglig kvalitetssikring: Jakob Vesterlund Olsen har foretaget faglig kommentering. Ansvaret for udgivelsens 
indhold er alene forfatterens. 

Udarbejdet for Styrelsen for Grøn Arealomlægning og Vandmiljø i henhold til aftalen mellem Institut for 
Fødevare- og Ressourceøkonomi, Miljø- og Ligestillingsministeriet, Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og 
Fiskeri og Ministeriet for Grøn Trepart om forskningsbaseret myndighedsbetjening. 

Udgivet juli 2025 

Se flere myndighedsaftalte udredninger på www.ifro.ku.dk/publikationer/ifro_serier/udredninger/  
 
Institut for Fødevare- og Ressourceøkonomi (IFRO) 
Københavns Universitet 
Rolighedsvej 23 
1958 Frederiksberg 
www.ifro.ku.dk 

http://www.ifro.ku.dk/publikationer/ifro_serier/udredninger/
http://www.ifro.ku.dk/


1 

 

Forord 
Denne udredning er udarbejdet på baggrund af en bestilling fra Styrelsen for Grøn Arealomlægning og 
Vandmiljø (SGAV) som led i Institut for Fødevare- og Ressourceøkonomis (IFRO) myndighedsbetjening. 
Udredningen omhandler den kommende bioordning Midlertidig ekstensivering og har ophæng i den politiske 
aftale om omlægning af CAP og udmøntning af 1 mia. kr. i Danmarks Grønne Arealfond (MGTP, 2025), hvor 
det noteres, at tilskudssatser skal konsolideres på baggrund af oplæg fra IFRO frem mod åbningen af 
ordningen. 

Udredningen har været gennem faglig kommentering af Jakob Vesterlund Olsen. Efterfølgende har et udkast 
været sendt til kommentering hos SGAV. Inden færdiggørelsen af denne udredning oplyste SGAV om nye 
væsentlige ændringer i forudsætningerne for den mulige ordning, og disse blev indarbejdet inden en ny 
kommenteringsrunde og den endelige færdiggørelse af udredningen. 
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Indledning 
Af SGAV’s bestilling, som nærværende udredning er udarbejdet på baggrund af, fremgår det, at SGAV 
”undersøger mulighederne for at justere bio-ordningen biodiversitet & bæredygtighed (B&B) i 2026, så 
ordningen i højere grad bidrager til den nationale målsætning om varig udtagning af arealer fra 
produktionen”. Det forventes, at ordningen vil skifte navn til Midlertidig ekstensivering (ME) i 2026. 

Et forslag til justering af ordningen er at skabe højere incitament til at ekstensivere landbrugsarealer med 
nye ikke-produktive elementer og arealer. Der skal derudover skabes incitament til at fastholde eksisterende 
ikke-produktive elementer og arealer. I den forbindelse har SGAV bedt IFRO om at vurdere niveauerne for to 
tilskudssatser i en kommende B&B-/ME-ordning i 2026. 

Formålet med nærværende notat er således, at IFRO som uvildig institution skal udarbejde et grundlag for 
en senere politisk fastlæggelse af tilskudssatserne under en ordning, der blandt andet yder kompensation for 
midlertidig ekstensivering med de virkemidler, der er kendt i den eksisterende ordning, det vil sige en 
kompensation for de arealer, der midlertidigt ekstensiveres ud over de 4 procent af bedriftens areal, der skal 
ekstensiveres som følge af GLM 10-kravet. Der er endvidere politiske overvejelser om at fjerne 
bestøverbraktillægget, og IFRO er i den forbindelse derfor også blevet bedt om at vurdere søgningen til 
ordningen og tilskudssatser ud fra en forudsætning om, at det eksisterende bestøverbraktillæg på 1.500 kr. 
pr. ha bliver fjernet og erstattet af et tillæg til basissatsen for de arealer med lavbunds- eller 
vådområdepotentiale, der midlertidigt ekstensiveres – under forudsætning af at der er en relativt højere 
målsætning for denne arealtype end for øvrige arealer. 

Baggrund 

GLM 10 fastsætter et krav om, at der skal udlægges cirka 82.000 ha ikke-produktive elementer og arealer på 
landsplan, men der er i realiteten udlagt cirka 97.000 ha til opfyldelse af kravet, da mange landbrugere har 
valgt at overopfylde det. Derudover har færre landbrug end forventet benyttet sig af at udlægge mindst 3 
procent ekstra elementer på omdriftsarealer under B&B med henblik på at få B&B-tilskud til 1 procentpoint 
af de udlagte elementer under GLM 10. 

Landbrugere forventes fortsat at kunne få tilskud til de ikke-produktive arealer, som gælder under B&B i dag, 
i den justerede bioordning, det vil sige småbiotoper og slåningsbrak samt blomster- og bestøverbrak. 
Bestøverbraktillægget på 1.500 kr. pr. ha forudsættes dog i denne vurdering at blive fjernet, da der aktuelt 
er politiske overvejelser omkring dette. Desuden forudsættes det stadigvæk gældende, at landbrugerne højst 
kan lade op til 50 procent af bedriftens samlede areal indgå i ordningen, da bedriften fortsat primært skal 
være en landbrugsbedrift. 

Målsætningen for arealet, der modtager tilskud fra B&B, er i 2025 sat til 78.900 ha. Der har været stigende 
søgning til bioordningen for biodiversitet og bæredygtighed siden 2023, hvor den blev indført. 

I 2025 er der søgt basistilskud for 67.125 ha under B&B-ordningen i den netop afsluttede ansøgningsrunde. 
Heraf er der søgt bestøverbraktillæg for 38.242 ha. I 2024 blev der søgt basistilskud for 58.204 ha under 
ordningen med en udmeldt basissats på 2.740 kr. pr. ha, hvoraf der var søgt med bestøverbraktillæg for 
26.784 ha med et udmeldt tillæg på 1.500 kr. pr. ha. De faktiske satser blev henholdsvis 3.422,02 og 1.501,39 
kr. pr. ha efter diverse justeringer. I 2023 blev der søgt basistilskud for 21.318 ha under ordningen med en 
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udmeldt basissats på 2.740 kr. pr. ha (bestøverbraktillægget eksisterede ikke dette år). Den faktiske sats blev 
3.016,92 kr. pr ha efter diverse justeringer. 

Scenarie for bioordningen Midlertidig ekstensivering (ME) i 2026 

SGAV ønsker IFRO’s vurdering af søgningen til ovennævnte ordning ved udvalgte tilskudsniveauer i 2026 
under forudsætningerne, som følger nedenfor.  

Der vil skulle fastsættes to satser: 

• En basissats til ikke-produktive elementer og arealer, som kan opnås på alle arealtyper på landsplan. 
• Et tillæg til arealer beliggende på jorder med lavbunds- eller vådområdepotentiale, der skal fastsættes 

med henblik på at skabe incitament til at udlægge flere ikke-produktive elementer og arealer på jorder 
med lavbunds- eller vådområdepotentiale frem for at dyrke arealerne. Det skal fastsættes på 
baggrund af ”target sets”1. Target sets ønskes vurderet på henholdsvis 15, 20, 25 og 30 procent af de 
cirka 236.000 ha med lavbunds- eller vådområdepotentiale. 

Landbrugere vil på nogle arealer således godt kunne opnå både basistilskuddet og tillægget samtidigt. 

SGAV ønsker endvidere, at IFRO giver et spænd (det vil sige en potentiel lav, middelhøj og høj sats) for 
basissatsen. Satserne for tillæg til arealer med lavbunds- eller vådområdepotentiale, som kan opnås oven i 
basistilskuddet, bedes at blive vurderet ud fra target sets på 15, 20, 25 og 30 procent af de 236.000 ha med 
lavbunds- eller vådområdepotentiale. Dette resulterer i princippet i (3 * 4 =) 12 niveauer af tillæg, der 
resulterer i fire samlede satser for basis og tillæg, der i centerestimatet vurderes at resultere i de fire niveauer 
af target set. 

I vurderingen ønskes det, at IFRO estimerer det samlede areal, der forventes at blive søgt tilskud for under 
bioordningen i 2026. Antal ha, der forventes, ønskes fordelt på antal ha med og uden tillæg til arealer med 
lavbunds- eller vådområdepotentiale. Yderligere ønskes en vurdering af, om justeringer af denne ordning vil 
give landbrugerne incitament til at pløje deres småbiotoper op for igen at etablere dem på arealer med 
lavbunds- eller vådområdepotentiale og derved kunne opnå den højere sats. SGAV udtrykker ikke eksplicit et 
ønske om en vurdering af denne risiko for arealer med slåningsbrak på mineraljorder, men risikoen vil være 
den samme. 

Ud over en vurdering af søgningen ved nye satser for bioordningen ønsker SGAV også en vurdering af 
konsekvenserne af de forskellige satser på konkurrencen mellem denne midlertidige ekstensiveringsordning 
og ordningerne for permanent udtagning på lavbundsarealer samt eventuelt andre udtagningsordninger, 
som er prioriteret gennem den grønne trepart. 

Vurdering af tilskudssatser og søgning til ME-ordningen i 2026 
Vurderingen af søgningen til den kommende ME-ordning i 2026 er meget usikker. Udviklingen i søgningen til 
B&B-ordningen i 2023 og 2024 samt søgningen til den netop afsluttede ansøgningsrunde i 2025 er dog stærke 
indikatorer for søgningen til 2026. Der er dog også væsentlige ændringer og usikkerheder, dels i ordningen, 

 

 
1 Target set refererer i EU sammenhæng til den arealmæssige målsætning med en bio-ordning.  
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dels i de øvrige rammer dannet af Ministeriet for Grøn Trepart (MGTP) og SGAV (øvrige tilskudsordninger 
med videre), dels i de mere generelle økonomiske rammer for landbruget. 

Der er aktuelt meget turbulens i aktiemarkederne på bagkant af USA’s annoncering af øgede toldsatser og 
næsten daglige ændringer heraf. Denne turbulens kan også til en vis grad ses i markederne for 
landbrugsråvarer (korn, raps, soja) og påvirke landbrugernes forventning til økonomien i 
landbrugsproduktion på marginale arealer. Dette gælder både arealer, der endnu ikke er ekstensiverede, 
hvor landbrugeren vil være tilbøjelig til at lade dem ekstensivere, hvis forventningerne til økonomien i 
planteproduktionen ikke er særligt høje, samt overvejelser om genoptagelse af dyrkning af arealer, der er 
midlertidigt ekstensiverede, som følge af de nuværende satser i B&B-ordningen og forventningerne til 
økonomien i landbrugsproduktionen. 

Usikkerheden omkring landbrugsproduktionen har også flere niveauer: 1) Dels kan forventninger til et højere 
bytteforhold mellem input og output (prisen på korn og gødning) i planteproduktionen få landbrugerne til at 
være mindre tilbøjelige til at ekstensivere, og omvendt kan forventningerne om et lavere bytteforhold få 
landbrugerne til at være mere tilbøjelige til at ekstensivere. 2) Dels kan risikoen eller usikkerheden i sig selv 
måske få nogle risikoaverse landbrugere til at vælge ekstensivering på mere af deres jord (ud over GLM 10-
arealer), idet det er en arealanvendelse med et mere sikkert økonomisk resultat i modsætning til 
planteproduktion, der er underlagt dels produktionsmæssige risici som følge af vejret med videre, dels 
markedsmæssige risici som følge af svingende priser på landbrugsprodukter og indsatsfaktorer. 

Hvilke alternative tilskudssatser landbrugerne kan få i øvrige midlertidige og permanente ordninger i 2026, 
er også uklart og vil for bioordningernes vedkommende kunne justeres inden for visse spænd. 
Forventningerne til disse satser er også af stor betydning for søgningen til ME-ordningen, da disse alternative 
ordninger ofte vil repræsentere den bedste alternative anvendelse af de landbrugsmæssigt marginale 
arealer. 

De overvejede ændringer i ordningen fra B&B i 2025 til ME i 2026 er dog også vigtige, og forudsætningen om 
bortfaldet af bestøverbraktillægget på 1.500 kr. pr. ha er markant. I hvor høj grad bestøverbraktillægget på 
1.500 kr. pr. ha repræsenterede de faktiske meromkostninger i forhold til slåningsbrak, er usikkert. Der har 
klart været meromkostninger, men disse meromkostninger har formentlig kun udgjort en del af tillægget for 
de landbrugere, der har valgt bestøverbraktillægget, hvorfor differencen mellem tillægget og de faktiske 
(ikke-observerede) meromkostninger udgør et tillæg til basissatsen, der samlet set har kunnet tiltrække flere 
arealer til B&B-ordningen. Den høje andel af B&B-arealer, der udgøres af bestøverbrak i 2024 og 2025, 
understøtter, at tillægget formentlig har haft en væsentlig effekt på ordningens samlede søgning.  

Som beskrevet i Pedersen (2024) og delvist understøttet af den stigende søgning af basissatsen alene fra 
2023 til 2024 samt stigningen i den samlede søgning til B&B fra 2024 til 2025 er der også et tidsmæssigt 
aspekt i ansøgningen til ekstensiveringsordninger, både for permanente og midlertidige ordninger. 
Ekstensivering medfører et behov for kapacitetstilpasning eller kan være drevet af eksogene stød til 
kapaciteten på bedriftsniveau. I takt med at tiden går, og at der er relativt stabile tilbud om ekstensivering, 
vil flere og flere landbrugere komme i en situation, hvor deres kapacitet har udviklet sig sådan, at 
ekstensivering bliver mere attraktiv. Dette gælder både kapacitet i form af maskiner og lagerforhold, men 
også kapacitet i form af menneskelige ressourcer. Det er almindeligt kendt, at der er mange ældre 
landbrugere. Dette betyder også, at flere af disse landbrugere kan have interesse i at trappe ned i deres 
arbejdsmæssige indsats. Én mulighed for dette er gennem ekstensivering via B&B-/ME-ordningen. 
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Kravet om, at man maksimalt kan søge 50 procent af ens bedrifts arealer i ordningen, er i den henseende en 
barriere for den samlede søgning til ordningen, der formentlig rammer små bedrifter hårdest. Dette kommer 
af, at der er større sandsynlighed for, at man inden for en lille bedrift vil have en høj andel af arealet, der er 
marginaljord. Kravet forhindrer dog ikke, at jorder, der tilhører en mindre bedrift, braklægges 100 procent, 
hvis ejeren ønsker dette. Kravet medfører blot, at ejeren bortforpagter arealerne til en større bedrift, der 
således søger tilskud og braklægger arealerne for ejeren, hvilket kan medføre visse 
transaktionsomkostninger. 

I lyset af den forhøjede basissats for bioordningen Økologisk arealstøtte (hævet til 1.350 kr. pr. ha), jævnfør 
aftalen om omlægning af CAP og udmøntning af 1 mia. kr. i Danmarks Grønne Arealfond af den 12. april 2025 
(MGTP, 2025), vil et oplagt alternativ for landbrugere, der ønsker at ekstensivere en stor del af deres bedrift 
midlertidigt, være at omlægge deres bedrift til økologi med ekstensiv produktion, for eksempel høslæt. I 
forbindelse med Økologisk arealstøtte skal hele bedrifter være omfattet, men aktiviteten på arealerne er 
mere fleksibel end den tilladte aktivitet på B&B-/ME-arealer. I forhold til omlægningstillægget vil der dog 
være en længere binding end det ene år, der gælder i B&B-/ME-ordningen. 

I lyset af aftalen om omlægning af CAP og udmøntning af 1 mia. kr. i Danmarks Grønne Arealfond (MGTP, 
2025), hvor basissatsen i bioordningen for økologisk arealstøtte hæves til 1.350 kr. pr. ha, og budgettet for 
ME i 2026 er på 200 mio. kr., vurderes 1.350 kr. pr. ha også at være et relevant niveau for den nedre ende af 
støtteniveauet i B&B/-ME-ordningen for 2026. 

En middelsats vurderes at kunne være 50 procent højere, på 2.025 kr. pr. ha, og en høj sats vurderes at kunne 
være 100 procent højere, på 2.700 kr. pr. ha, omtrent svarende til den nuværende basissats i B&B-ordningen 
for 2025. At den høje sats omtrent svarer til den nuværende basissats, medfører også et anker i forhold til 
vurderingen af søgningen af alene basissatsen i 2023, 2024 og 2025. Disse satser er sat uden hensyn til 
budgettet for ordningen. Ud fra den centrale vurdering af tilskudsarealresponsen ville budgettet være 
sprængt alene for arealer med lavbunds- og vådområdepotentiale ved de høje niveauer af target set. 

Den forventede søgning til ordningen i 2026 vurderes med udgangspunkt i disse tre basissatser, for hvilke 
der er efterspurgt fire tillægsniveauer for arealer med lavbunds- eller vådområdepotentiale. Søgningen for 
arealer med lavbunds- eller vådområdepotentiale forventes at blive på henholdsvis cirka 35.400 ha, 47.200 
ha, 59.000 ha og 70.800 ha, svarende til henholdsvis 15, 20, 25 og 30 procent af det samlede areal med 
lavbunds- eller vådområdepotentiale på 236.000 ha. 

Tabel 1 beskriver de centrale skøn for søgningen ved de udvalgte satser. I aftalen om omlægning af CAP og 
udmøntning af 1 mia. kr. i Danmarks Grønne Arealfond (MGTP, 2025) er der nævnt en kombination med en 
basissats på 1.350 kr. pr. ha og en samlet sats for arealer med lavbunds- eller vådområdepotentiale på 3.300 
kr. pr. ha, svarende til at der er et tillæg på 1.950 kr. pr. ha (rækken med grå baggrundsfarve i tabel 1). IFRO’s 
centrale skøn for søgningen til denne kombination præsenteres også i tabel 1 som satskombination 1e for at 
lette en eventuel sammenligning. 

Baggrunden for den skønnede søgning i 2026 er delvist en generel stigning i det areal, der kunne 
ekstensiveres ved en given sats, jævnfør Pedersen (2024). Dette trækker søgningen til den nuværende 
basissats (uden tillæg) op i forhold til søgningen på cirka 21.000 ha i 2023, cirka 31.000 ha i 2024 og cirka 
29.000 ha i 2025. En del af de arealer, for hvilke der søges tillæg til bestøverbrak, må også formodes at ville 
acceptere basissatsen, hvis bestøverbraktillægget ikke eksisterede. Det er således arealer, hvorpå 
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bestøverbrak er foretrukket frem for braklægning til basissatsen, men hvor braklægning til basissatsen vil 
være foretrukket frem for andre alternative anvendelser. 

Det centrale skøn for den samlede søgning i 2026 ved en kombination af satser, der omtrent svarer til den 
nuværende basissats (3a) vurderes således at være på 55.400 ha. Øvrige skøn for søgningen er baseret på en 
reference til 3a, hvor lavere tilskud forudsættes at resultere i en lavere søgning og omvendt. Responsen på 
tilskud er dog forskellig mellem jorder med lavbunds- eller vådområdepotentiale og øvrige jorder. 

Den samlede søgning til ME-ordningen vurderes at falde betydeligt i forhold til søgningen til B&B-ordningen 
i 2024 og især i forhold til søgningen til B&B i 2025 ved de fleste kombinationer af satser på grund af effekten 
af bestøverbraktillægget i 2024 og 2025, som ikke fuldt opvejes af tillægget til arealer med lavbunds- eller 
vådområdepotentiale i 2026. 

Tillægget til arealer med lavbunds- eller vådområdepotentiale forventes i høj grad at medføre en ombytning 
af ekstensiverede arealer på tværs af GLM 10 og B&B/ME uden aktivitetsmæssig betydning på arealerne, 
men som er af betydning i ansøgningerne. I 2024 blev der anmeldt GLM 10-arealer på cirka 10.000 ha 
lavbundsarealer og en ukendt anmeldelse af GLM 10 på arealer med vådområdepotentiale. Der blev ansøgt 
cirka 4.000 ha for lavbundsarealer i B&B-ordningen, mens søgningen for arealer med vådområdepotentiale 
er ukendt. Ved justering af ME-ordningen i 2026 vurderes det at blive relevant at overflytte eventuelle GLM 
10-arealer på jorder med lavbunds- eller vådområdepotentiale til ME-ordningen og erstatte disse GLM 10-
arealer med nye GLM 10-arealer (måske tidligere B&B-arealer) på arealer, hvor det ikke er muligt at få 
tillægget til arealer med lavbunds- eller vådområdepotentiale. At GLM 10-arealer forventes af blive 
koncentreret på arealer, hvor det ikke er muligt at få tillægget til arealer med lavbunds- eller 
vådområdepotentiale, er også med til at forklare, hvorfor søgningen til ME-ordningen skønnes at være 
relativt lav på disse øvrige arealer. 

Denne bevægelse er muligvis overvurderet i 3a og til en vis grad også i 1a og 2a, hvor tillæggene er relativt 
lave, mens der ved højere tillæg vil være et stærkere incitament til at tilpasse ansøgningerne. Justering af 
ansøgningerne kræver dels opmærksomhed på muligheden, dels en vurdering af, om det kan betale sig. For 
små arealer, hvor relativt dyre konsulenter udarbejder ansøgningerne, vil det formentlig ikke kunne betale 
sig. 

I tilfælde af de højere tillæg vil det derimod ansøgningsmæssigt blive meget relevant at flytte eventuelle 
GLM 10-arealer med lavbunds- eller vådområdepotentiale over i en B&B-/ME-ordning, hvor man kan opnå 
et tillæg, mens andre eventuelt nuværende B&B-arealer på øvrige arealer kan erstatte GLM 10-arealerne, 
der i dag er placeret på jorder med lavbunds- eller vådområdepotentiale. 

Tabel 1 viser, at der for et stigende niveau af basissatsen også skønnes at være et stigende niveau af søgning 
for øvrige arealer. Ligeledes viser tabel 1, at målsætningerne på henholdsvis 15, 20, 25 og 30 procent af 
arealet med lavbunds- eller vådområdepotentiale i ordningerne kræver et stigende tillæg ved en højere 
målsætning og et stigende tillæg ved en lavere basissats. Det vurderes således, at det er summen af 
basissatsen og tillægget, der er afgørende for søgningen til arealer med lavbunds- eller vådområdepotentiale, 
mens det vurderes at være uden væsentlig betydning, om den er baseret på en høj basissats og et lavt tillæg 
eller omvendt. 
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Tabel 1. Centrale skøn for søgning til B&B-/ME-ordningen i 2026 ved udvalgte mulige tilskudssatser  

Sats-
kombi-
nation, 
ID 

Udvalgt 
basissats, 
kr. pr. ha 

Vurderet nødvendigt 
tillæg til arealer med 

lavbunds- eller 
vådområde- 

potentiale, kr. pr. ha* 

Basissats + 
tillæg,  

kr. pr. ha 

Skønnet samlet 
søgning for arealer 

i B&B-/ME-
ordningen, ha 

Heraf søgning 
for arealer med 
lavbunds- eller 

vådområde-
potentiale, ha 

Heraf 
søgning 

for øvrige 
arealer, ha 

1a 1.350 1.810 3.160 48.400 35.400 13.000 
1b 1.350 2.530 3.880 60.200 47.200 13.000 
1c 1.350 3.090 4.440 72.100 59.100 13.000 
1d 1.350 3.545 4.895 83.900 70.900 13.000 
1e 1.350 1.950 3.300 50.400 37.400 13.000 
2a 2.025 1.135 3.160 52.400 35.400 17.000 
2b 2.025 1.855 3.880 64.200 47.200 17.000 
2c 2.025 2.415 4.440 76.100 59.100 17.000 
2d 2.025 2.870 4.895 87.900 70.900 17.000 
3a 2.700 460 3.160 55.400 35.400 20.000 
3b 2.700 1.180 3.880 67.200 47.200 20.000 
3c 2.700 1.740 4.440 79.100 59.100 20.000 
3d 2.700 2.195 4.895 90.900 70.900 20.000 

Note: *: Vurderet nødvendigt tillæg til arealer med lavbunds- eller vådområdepotentiale (kr. pr. ha) for at nå henholdsvis 
15, 20, 25 og 30 procent af det samlede areal på 236.000 ha med lavbunds- eller vådområdepotentiale i ordningen. 

Der kan argumenteres for, at en høj basissats vil gøre det mere attraktivt at gå efter at komme over 7 procent 
samlet ekstensiveret areal for at kunne få tilskud på et ekstra procentpoint af arealet, men det vurderes ikke, 
at denne eventuelle effekt har væsentlig betydning for den samlede søgning for arealer med lavbunds- eller 
vådområdepotentiale. 

Satskombinationen 1e er nævnt i aftalen om omlægning af CAP og udmøntning af 1 mia. kr. i Danmarks 
Grønne Arealfond (MGTP, 2025). Søgningen ved denne kombination vurderes ikke i det centrale skøn at 
ramme et af de fire niveauer for målsætninger for arealer med lavbunds- eller vådområdepotentiale. Satsen 
vurderes at resultere i en søgning for disse arealer til ordningen på cirka 16 procent af de 236.000 ha med 
lavbunds- eller vådområdepotentiale. 

Som nævnt er den skønnede søgning meget usikker, hvorfor tabel 2 angiver de centrale skøn for søgningen 
fra tabel 1 for henholdsvis den samlede søgning til B&B-/ME-ordningen, søgningen for arealer med lavbunds- 
eller vådområdepotentiale og søgningen for øvrige arealer (uden tillæg). 

Usikkerheden vurderes at være asymmetrisk, sådan at der vurderes at være mindre forskel på en lav søgning 
med lav sandsynlighed og det centrale skøn, end der er på en høj søgning med en tilsvarende lav 
sandsynlighed og det centrale skøn. Dette kommer som følge af, at søgningen til ordningen ikke kan blive 
negativ, men med en lille sandsynlighed kan blive meget høj.  

Vurderingen af den lave søgning i tabel 2 er således beregnet ved at gange det centrale skøn med 0,5, og 
vurderingen af den høje søgning er beregnet ved at gange det centrale skøn med 2. Der er tale om 
forfatterens subjektive sandsynlighedsvurderinger, hvor det vurderes, at søgningen i to ud af tre tilfælde vil 
falde inden for intervallet mellem høj og lav, at den i et ud af seks tilfælde vil være højere samt i et ud af seks 
tilfælde vil være lavere. 
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I figur 1 er denne asymmetriske sandsynlighedsvurdering illustreret.  

 

Figur 1. Illustration af asymmetrisk sandsynlighedsvurdering 
Note: SSH: sandsynlighed. 

Figur 2 viser den skønnede søgning til B&B-/ME-ordningen for arealer, der ikke kan modtage tillæg (Basis), 
og for arealer, der kan modtage tillæg (Tillæg). Figuren viser også spændet mellem en høj og lav søgning som 
funktion af tilskudssatserne, henholdsvis som basissatsen og summen af basissatsen og tillægget. 

 

Figur 2. Skønnet sammenhæng mellem tilskudssats og søgning til B&B-/ME-ordningen for arealer, 
der kun kan modtage basissatsen (Basis), og arealer, der kan modtage både basissats og tillæg 
(Tillæg) 

I intervallet for de relevante satser vurderes det, at søgningen for arealer, der kun kan modtage basissatsen, 
kan repræsenteres med en lineær sammenhæng mellem tilskudssats og søgning. For arealer med lavbunds- 
eller vådområdepotentiale, hvor der både kan modtages basissats og tillæg, vurderes det, at en eksponentiel 
funktion kan repræsentere sammenhængen mellem sats og søgning inden for det relevante interval. Hvis der 
kommer en målsætning om væsentligt større søgning til ordningen, vil denne funktionssammenhæng 
naturligvis ikke blive ved med at være relevant, idet de sidste arealer inden for kategorien vil blive meget 
dyre at ekstensivere. 
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Tabel 2. Centrale skøn for søgning til B&B-/ME-ordningen i 2026 fra tabel 1 i kombination med 
konfidensintervaller i form af et vurderet højt og lavt niveau af søgning  

Sats-
kombi-
nation, ID 

Skønnet samlet søgning til 
arealer i B&B/ME-ordningen, ha 

Heraf søgning til øvrige arealer, 
ha 

Heraf søgning til arealer med 
lavbunds- eller 

vådområdepotentiale, ha 
 lavt centralt højt lavt centralt højt lavt centralt højt 
1a 24.200 48.400 96.800 6.500 13.000 26.000 17.700 35.400 70.800 
1b 30.100 60.200 120.400 6.500 13.000 26.000 23.600 47.200 94.400 
1c 36.050 72.100 144.200 6.500 13.000 26.000 29.550 59.100 118.200 
1d 41.950 83.900 167.800 6.500 13.000 26.000 35.450 70.900 141.800 
1e 25.200 50.400 100.800 6.500 13.000 26.000 18.700 37.400 74.800 
2a 26.200 52.400 104.800 8.500 17.000 34.000 17.700 35.400 70.800 
2b 32.100 64.200 128.400 8.500 17.000 34.000 23.600 47.200 94.400 
2c 38.050 76.100 152.200 8.500 17.000 34.000 29.550 59.100 118.200 
2d 43.950 87.900 175.800 8.500 17.000 34.000 35.450 70.900 141.800 
3a 27.700 55.400 110.800 10.000 20.000 40.000 17.700 35.400 70.800 
3b 33.600 67.200 134.400 10.000 20.000 40.000 23.600 47.200 94.400 
3c 39.550 79.100 158.200 10.000 20.000 40.000 29.550 59.100 118.200 
3d 45.450 90.900 181.800 10.000 20.000 40.000 35.450 70.900 141.800 

Hvis ordningen fortsættes efter 2026, vil søgningen af tillægget for arealer med lavbunds- eller 
vådområdepotentiale enten gradvist blive lavere, fordi flere og flere arealer udtages permanent, eller også 
vil ordningens areal med tillæg blive stabilt højt, i hvilket tilfælde ordningen vil blive en barriere for 
permanent udtagning af lavbundsarealer. 

Vurdering af incitament til at pløje småbiotoper op 

SGAV ønsker i bestillingen en vurdering af, om justeringer af B&B-/ME-ordningen vil give landbrugerne 
incitament til at pløje deres småbiotoper op for at genetablere dem på arealer med lavbunds- eller 
vådområdepotentiale og derved opnå den højere sats. 

Det vurderes ikke usandsynligt, at nogle landbrugere vil vælge at lade deres småbiotoper indgå i omdrift igen 
som følge af et eventuelt lavere basistilskud eller eventuelle højere forventninger til det mulige økonomiske 
resultat fra landbrugsproduktion, for eksempel hvis de har en forventning om et bedre bytteforhold i 2026.  

Sandsynligheden for, at småbiotoper og andre arealer, der ikke er produktive i 2025, for eksempel 
slåningsbrak, vil blive taget ind i omdrift igen i 2026, afhænger naturligvis også af, hvor basissatsen 
fastlægges, således at en højere basissats alt andet lige vil give en lavere tilbøjelighed til at tage arealer ind i 
omdrift igen. 

Øvrige arealer, som modtager bestøverbraktillæg, vil således formentlig være den kategori af ikke-produktive 
arealer, hvor der vil være den højeste tilbøjelighed til at tilbageføre arealet til omdrift.  

Det vurderes dog ikke, at tillægget til arealer med lavbunds- eller vådområdepotentiale i sig selv vil have en 
stor indflydelse på, om ikke-produktive øvrige arealer bliver taget ind i omdrift igen. 

Det vurderes i høj grad, at arealerne vil blive vurderet hver for sig af landbrugerne. Det betyder, at 
landbrugeren således vil vurdere produktionsøkonomien i at tage et ikke-produktivt øvrigt areal ind i drift 
igen og sammenligne dette med økonomien i fortsat at lade arealet være ikke-produktivt, hvilket i høj grad 
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er udtrykt gennem den kommende basissats. Landbrugeren vil ligeledes vurdere produktionsøkonomien i at 
tage et areal med mulighed for tillæg ud af drift i den midlertidige ordning og sammenligne dette med 
økonomien i fortsat landbrugsproduktion på arealet. Økonomien i at tage arealet med tillæg ud af drift i den 
midlertidige ordning vil i høj grad også være baseret på tilskuddet i form af summen af basissatsen og 
tillægget til kulstofrige arealer. 

Arealerne vil til en vis grad være substitutter, for eksempel i forhold til et behov for arealer til selvforsyning 
med grovfoder, udbringningsareal for husdyrgødning, udnyttelse af arbejds- og maskinkapacitet samt 
opfyldelse af GLM 10-kravet. Det vurderes dog ikke at have væsentlig betydning. Landbrugerne vil også i visse 
tilfælde kunne dække disse behov ved forpagtninger eller køb af jord. 

Hvis et øvrigt areal med ikke-produktiv anvendelse i 2025 bliver taget ind i omdrift i 2026, vurderes det ikke 
primært at være på grund af tillægget til arealer med lavbunds- eller vådområdepotentiale, men snarere på 
grund af en eventuel reduktion i tilskuddet til at ekstensivere det specifikke areal, for eksempel ved at fjerne 
bestøverbraktillægget. 

Hvis landbrugerne forventer at komme til at ekstensivere flere arealer på et senere tidspunkt, for eksempel 
hvis de forventer at komme til at ekstensivere arealer fra 2027 som følge af den kommende NKR, vil de 
muligvis være relativt utilbøjelige til at oppløje arealerne i 2026 for at braklægge dem igen i 2027, da der kan 
være ekstraomkostninger de første år, når man tager braklagte arealer ind i omdrift igen. Eksempelvis kan 
der være et højere ukrudtstryk på tidligere braklagte arealer. 

Vurdering af konsekvenser af forskellige tilskudssatser på konkurrence mellem 
ordninger 

SGAV ønsker i bestillingen en vurdering af konsekvenserne af de forskellige tilskudssatser på konkurrencen 
mellem denne midlertidige ekstensiveringsordning, ordningerne om permanent udtagning på 
lavbundsarealer samt eventuelt andre udtagningsordninger, som er prioriteret gennem den grønne trepart. 

I aftalen om omlægning af CAP og udmøntning af 1 mia. kr. i Danmarks Grønne Arealfond (MGTP, 2025) bliver 
der fastlagt en tilskudssats på 82.500 kr. pr. ha for permanent udtagning af lavbundsarealer i omdrift i de 
ordninger, der gælder for lavbundsarealer. Der fastlægges endvidere en tilskudssats på 59.500 kr. pr. ha for 
øvrige omdriftsarealer i bioordningen Permanent ekstensivering og en tilskudssats på 75.500 kr. pr. ha for 
skovrejsning, hvoraf en del af tilskuddet skal dække selve økonomien i skovrejsning, mens resten 
kompenserer arealets alternative (landbrugsmæssige) anvendelse. 

I forbindelse med lavbundsprojekter er der mulighed for en mere individuel vurdering af kompensations-
behovet i form af en værditabsordning, der giver mulighed for en højere kompensation end de 82.500 kr. pr. 
ha. Denne tilskudssats kan således anses som et minimumsniveau for omdriftsarealer på lavbundsjorder. 

I det følgende tages der udgangspunkt i tilskudssatsen på 82.500 kr. pr. ha for arealer med lavbunds- eller 
vådområdepotentiale og tilskudssatsen på 59.500 kr. pr. ha for øvrige omdriftsarealer ved en vurdering af, i 
hvor høj grad satserne i B&B-/ME-ordningen i 2026 vil udgøre en hård konkurrent til med de permanente 
ordninger. 

For at vurdere konkurrencen mellem permanente ordninger og ME-ordningen beregnes nutidsværdien af 
ME-ordningen byggende på følgende antagelse: Landbrugeren forventer at kunne indgå i den permanente 
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ordning efter ét år. Nutidsværdien ved at indgå i ME et år og derefter indgå i den permanente ordning kan 
beregnes som følger: 

Nutidsværdi = tilskudssatsME + tilskudssatspermanent ekstensivering

(1+diskonteringsrente)
, for eksempel 2.025 + 59.500

(1+0,04) = 59.237 

Denne metode vil have tendens til at undervurdere værdien af den fleksibilitet, der er ved midlertidige 
ordninger, idet der kun tages hensyn til fleksibiliteten i ét år, mens der i år to og efterfølgende også vil være 
en værdi af muligheden for at udskyde beslutninger om permanent ekstensivering, hvis man har valgt ME. 
Hvis man først har valgt den permanente ordning, er der ingen vej tilbage. 

Vurdering af konkurrence mellem permanent ekstensivering og ME-basissatser for arealer, hvor 
det ikke vil være muligt at søge tillæg i ME 

Under forudsætning af at ordningen for permanent ekstensivering vil have en engangsbetaling på 59.500 kr. 
pr. ha i 2026, at man alternativt kan søge midlertidig ekstensivering i den kommende ME-ordning med en 
årlig sats på henholdsvis 1.350, 2.025 eller 2.700 kr. pr. ha i 2026 fra tabel 1, og at man forventer at kunne 
modtage 59.500 kr. pr. ha nominelt, hvis man indgår i bioordningen for permanent ekstensivering et år 
senere (i dette tilfælde i 2027), vil nutidsværdien af at vælge bioordningen for midlertidig ekstensivering, 
som det fremkommer af tabel 3, kunne beregnes ud fra kombinationer af årlige tilskudssatser og 
diskonteringsrenter. Da det forudsættes, at tilskudssatsen for den permanente ordning er nominelt fast (det 
vil sige, at den ikke inflationskorrigeres), bruges den nominelle rente ved tilbagediskonteringen. 

Tallene i tabel 3 er farvekodede, således at nutidsværdier, der er mere end 500 kr. større end 
engangsbetalingen på 59.500 kr., er farvet røde, nutidsværdier, der er mere end 500 kr. mindre end 
engangsbetalingen på 59.500 kr., er farvet grønne, og nutidsværdier, der er mellem 500 kr. over og 500 kr. 
under engangsbetalingen på 59.500 kr., er farvet gule. For de tal, der er farvet røde, vurderes det, at den 
midlertidige ordning er en hård konkurrent til den permanente ordning. For de tal, der er farvet gule, 
vurderes det, at den midlertidige ordning medfører en betydelig konkurrence med den permanente ordning. 
For de tal, der er farvet grønne, vurderes det, at der kun er en moderat konkurrence med den permanente 
ordning. 

Tabel 3. Vurdering af konkurrence mellem ME-basissats (uden tillæg) og permanent ekstensivering 
ud fra nutidsværdien af at vente med permanent ekstensivering, kr. pr. ha  

Realrente (ved inflation på 2 %) 0 %  1 % 2 % 3 % 4 % 5 % 
Nominel rente 2 % 3 % 4 % 5 % 6 % 7 % 
ME-basissats: 1.350 kr. pr. ha  59.683   59.117   58.562   58.017   57.482   56.957  
ME-basissats: 2.025 kr. pr. ha  60.358   59.792   59.237   58.692   58.157   57.632  
ME-basissats: 2.700 kr. pr. ha  61.033   60.467   59.912   59.367   58.832   58.307  

Fordelingen af potentielle ansøgere på tværs af diskonteringsrenter er ukendt, men det vurderes, at der i det 
mindste er nogle potentielle ansøgere, der anvender lave diskonteringsrenter. Olsen et al. (2023) finder i en 
spørgeskemaundersøgelse af landbrugeres og lodsejeres villighed til at acceptere kompensation i 
henholdsvis permanente og midlertidige ekstensiveringsordninger en implicit real diskonteringsrente på 
cirka 2 procent. I tabel 3 er både realrenten og den nominelle rente angivet, da realrenten normalt anvendes, 
men i tilfælde af at den permanente sats ikke inflationskorrigeres, er den nominelle rente relevant. 
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Det kan ikke undgås, at tilskud til en midlertidig ordning vil medføre en vis konkurrence med en lignende 
permanent ordning og derved potentielt vil reducere søgningen til den permanente ordning. Hvis det 
midlertidige tilskud er relativt lavt, vil dette tilskud naturligvis have en mindre negativ effekt på søgningen til 
den permanente ordning, mens søgningen til den midlertidige ordning naturligvis vil blive lavere. 

Vurdering af konkurrence mellem permanent ekstensivering og ME på arealer, hvor det vil være 
muligt at søge tillæg i ME (lavbundsarealer) 
Vurderingen af konkurrencen mellem ME med tillæg for arealer med lavbunds- eller vådområdepotentiale 
og de permanente ordninger for udtagning på lavbundsjord foretages på tilsvarende måde som ovenfor, men 
med udgangspunkt i en permanent sats på 82.500 kr. pr. ha og tilskudssatserne med tillæg fra tabel 1. Tabel 
4 viser vurderingen for ME-ordningen på arealer, der kan få tillæg i forhold til basissatsen for permanent 
udtagning af lavbundsarealer på 82.500 kr. pr. ha. Tabel 4 viser også, hvor stor en del af arealet med lavbunds- 
eller vådområdepotentiale der med det centrale skøn vurderes ekstensiveret i ME-ordningen ved de givne 
tilskudssatser. 

Som det fremgår af farvekoderne i tabel 4 (samme fortolkning som tabel 3), er der en sammenhæng mellem 
målsætningen for ME-ordningen på arealer med lavbunds- eller vådområdepotentiale og 
konkurrenceintensiteten mellem den midlertidige ordning og de permanente ordninger. Det vurderes 
således ikke muligt at opnå en høj udbredelse af ME-arealer på arealer med lavbunds- eller 
vådområdepotentiale (at opfylde et højt ”target set”), uden at det vil medføre en høj grad af konkurrence 
med permanente ordninger – i det mindste midlertidigt. 

Processen omkring permanent udtagning i lavbundsprojekter kan være langvarig. SGAV’s MARS-hjemmeside 
(SGAV, 2025) viser en status for lavbundsindsatsen, hvoraf det fremkommer, at der pr. den 4. juni 2025 er 
anlagt lavbundsprojekter på 199 ha, at der er etableringstilsagn på 13.689 ha, samt at der er 
forundersøgelsestilsagn på 42.853 ha (SGAV, 2025). Midlertidig ekstensivering i 2026 vil ikke nødvendigvis 
være en barriere for permanent udtagning på længere sigt, men vil kunne udskyde permanente projekter 
eller i værste fald få dem til at falde til jorden. 

Tabel 4. Vurdering af konkurrence mellem ME-basissats med tillæg for arealer med lavbunds- eller 
vådområdepotentiale og permanent ekstensivering på lavbund ud fra nutidsværdi ved at vente med 
permanent ekstensivering, kr. pr. ha 

Realrente (ved inflation på 2 %) 0 % 1 % 2 % 3 % 4 % 5 % Center-
estimat* Nominel rente 2 % 3 % 4 % 5 % 6 % 7 % 

ME-basissats med tillæg: 3.160 kr. pr. ha 84.042  83.257  82.487  81.731  80.990  80.263  15 %  
ME-basissats med tillæg: 3.300 kr. pr. ha 84.182  83.397  82.627  81.871  81.130  80.403  16 % 
ME-basissats med tillæg: 3.880 kr. pr. ha 84.762  83.977  83.207  82.451  81.710  80.983  20 % 
ME-basissats med tillæg: 4.400 kr. pr. ha 85.282  84.497  83.727  82.971  82.230  81.503  25 % 
ME-basissats med tillæg: 4.995 kr. pr. ha 85.877  85.092  84.322  83.566  82.825  82.098  30 % 

Note: *: Centerestimat for udbredelse på arealer med lavbunds- eller vådområdepotentiale i procent. 

Hvis lodsejere opfatter den midlertidige kompensation som mere attraktiv end den permanente 
kompensation, vil de ikke have interesse i at få det permanente projekt gennemført. De vil i hvert fald have 
interesse i at udskyde gennemførelsen af et permanent projekt.  
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Der er risiko for, at lodsejerne får en fejlopfattelse af midlertidige tilskud i fremtiden. Selvom der ikke kommer 
til at være lukrative midlertidige tilskud i fremtiden, vil blot ideen om, at der muligvis kan være det, medføre, 
at lodsejerne vil være mindre tilbøjelige til at indgå i permanente ordninger. Et højt samlet tilskud i ME-
ordningen på arealer med lavbunds- eller vådområdepotentiale, hvad enten det er på baggrund af en høj 
basissats og et lavt tillæg eller en lav basissats og et højt tillæg, vil således kunne (fejl)opfattes som et signal 
om et fremtidigt midlertidigt tilskud og derved medføre en risiko for, at lodsejerne vil være mere afventende 
med hensyn til permanente ordninger. Der er risiko for, at bestøverbraktillægget i den nuværende B&B-
ordning allerede har haft denne effekt. 

Diskussion 
Som nævnt vurderes søgningsniveauet til ME-ordningen i 2026 at være meget usikker. Ordningens 
udformning (med hensyn til tilskudssatser med videre) har naturligvis indflydelse på søgningen ligesom andre 
politisk bestemte forhold såsom tilskudssatser i andre ordninger, opretholdelse af GLM 10-kravet med 
videre. 

Der er dog også en lang række forhold, som er uden for den politiske kontrolsfære, der potentielt vil have 
meget stor indflydelse på søgningen.  

Som eksempel var der en stor stigning i søgningen til B&B-ordningen fra 2023 til 2024. Der blev også ændret 
i ordningen med indførelsen af bestøverbraktillægget. Men hvor stor en del af stigningen i arealet i B&B fra 
21.384 ha i 2023 til 58.204 ha i 2024 kan forklares med bestøverbraktillægget? Det er reelt umuligt at svare 
på, fordi der også var mange andre ændringer i forholdene omkring ordningen. For eksempel var der et bedre 
kendskab til ordningen i 2024, og vinteren og foråret 2024 var meget våde, hvilket medførte en sen såning af 
vårafgrøder, der med stor sikkerhed har medført, at ekstensivering i B&B blev opfattet som mere attraktivt i 
2024. Hvor stor en del af stigningen, der kan knyttes til denne forklaring, er dog også umulig at svare på. 

Hvis vinteren og foråret 2026 bliver meget våde, er det således sandsynligt, at søgningen til ME-ordningen 
bliver relativt høj. Hvis vinteren og foråret i 2026 omvendt bliver mere ligesom 2025, hvor forårssåningen har 
været relativt let og tidlig, så er det sandsynligt med en relativt lav søgning til ME-ordningen. 

Udviklingen i forventningerne til kornpriserne efter høsten i 2026 vil også potentielt have stor indflydelse på 
søgningen.  

Forhold uden for politisk kontrol kan således være lige så afgørende for søgningen som det politiske valg af 
den ene eller den anden tilskudssats. 

Der er i skønnene for søgningen til henholdsvis permanente og midlertidige ordninger for arealer med 
lavbunds- eller vådområdepotentiale ikke taget hensyn til en kommende CO2e-afgift på kulstofrige arealer. 
Dels vil den ikke være trådt i kraft endnu i 2026, dels er detaljerne om afgiften endnu ikke afklarede, og det 
er således uklart, om man kan undgå afgiften både ved deltagelse i en midlertidig ordning og en permanent 
ordning.  

Konklusion 
Centrale skøn for søgningen til en justeret B&B-/ME-ordning i 2026 er præsenteret i tabel 1 ved forskellige 
udvalgte tilskudssatser. Jo højere et tilskud, der gives, desto højere vil den forventede søgning til ordningen 
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være – alt andet lige. Søgningen til ordningen er dog meget usikker på grund af dels de usikkerheder, der er 
under politisk kontrol, dels på grund af de usikkerheder, der er uden for politisk kontrol. 

Skønnene for søgningen til ordningen er primært baseret på en iagttagelse af søgningen i 2024 og 2025, men 
også dels en vurdering af en generel tendens til mere areal til ekstensivering over tid som følge af 
kapacitetstilpasninger, dels en modsatrettet bevægelse som følge af at bestøverbraktillægget fjernes. 

Det vurderes, at det er muligt, at ændringerne i ordningen kan medføre oppløjning af nuværende 
ekstensiverede arealer. Denne oppløjning vurderes dog ikke primært at være en konsekvens af tillægget til 
arealer med lavbunds- eller vådområdepotentiale, men i stedet primært at være en konsekvens af at fjerne 
bestøverbraktillægget og i mindre grad en eventuel konsekvens af en reduktion i basissatsen. 

Det vurderes, at det ikke kan undgås, at midlertidige ordninger vil udgøre konkurrenter til øvrige permanente 
ordninger. Niveauet af tilskud forbundet med en midlertidig ordning er dog naturligvis af væsentlig betydning 
for, hvor intensiv denne konkurrence vil være. 
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