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Forord

Denne udredning er udarbejdet pa baggrund af en bestilling fra Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og
Vandmiljp (SGAV) som led i Institut for Fedevare- og Ressourcegkonomis (IFRO) myndighedsbetjening.
Udredningen omhandler den kommende bioordning Midlertidig ekstensivering og har opheaeng i den politiske
aftale om omlaegning af CAP og udmegntning af 1 mia. kr. i Danmarks Grgnne Arealfond (MGTP, 2025), hvor
det noteres, at tilskudssatser skal konsolideres pa baggrund af opleeg fra IFRO frem mod abningen af

ordningen.

Udredningen har vaeret gennem faglig kommentering af Jakob Vesterlund Olsen. Efterfglgende har et udkast
vaeret sendt til kommentering hos SGAV. Inden feerdigggrelsen af denne udredning oplyste SGAV om nye
vaesentlige andringer i forudsaetningerne for den mulige ordning, og disse blev indarbejdet inden en ny
kommenteringsrunde og den endelige feerdigggrelse af udredningen.
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Indledning

Af SGAV’s bestilling, som naervaerende udredning er udarbejdet pa baggrund af, fremgar det, at SGAV
"undersgger mulighederne for at justere bio-ordningen biodiversitet & baeredygtighed (B&B) i 2026, sa
ordningen i hgjere grad bidrager til den nationale malseetning om varig udtagning af arealer fra
produktionen”. Det forventes, at ordningen vil skifte navn til Midlertidig ekstensivering (ME) i 2026.

Et forslag til justering af ordningen er at skabe hgjere incitament til at ekstensivere landbrugsarealer med
nye ikke-produktive elementer og arealer. Der skal derudover skabes incitament til at fastholde eksisterende
ikke-produktive elementer og arealer. | den forbindelse har SGAV bedt IFRO om at vurdere niveauerne for to
tilskudssatser i en kommende B&B-/ME-ordning i 2026.

Formalet med naervaerende notat er saledes, at IFRO som uvildig institution skal udarbejde et grundlag for
en senere politisk fastleeggelse af tilskudssatserne under en ordning, der blandt andet yder kompensation for
midlertidig ekstensivering med de virkemidler, der er kendt i den eksisterende ordning, det vil sige en
kompensation for de arealer, der midlertidigt ekstensiveres ud over de 4 procent af bedriftens areal, der skal
ekstensiveres som fglge af GLM 10-kravet. Der er endvidere politiske overvejelser om at fjerne
bestpverbraktillegget, og IFRO er i den forbindelse derfor ogsa blevet bedt om at vurdere sggningen til
ordningen og tilskudssatser ud fra en forudsaetning om, at det eksisterende bestgverbraktilleeg pa 1.500 kr.
pr. ha bliver fjernet og erstattet af et tilleeg til basissatsen for de arealer med lavbunds- eller
vadomradepotentiale, der midlertidigt ekstensiveres — under forudsaetning af at der er en relativt hgjere
malsaetning for denne arealtype end for gvrige arealer.

Baggrund

GLM 10 fastsaetter et krav om, at der skal udlaegges cirka 82.000 ha ikke-produktive elementer og arealer pa
landsplan, men der er i realiteten udlagt cirka 97.000 ha til opfyldelse af kravet, da mange landbrugere har
valgt at overopfylde det. Derudover har faerre landbrug end forventet benyttet sig af at udleegge mindst 3
procent ekstra elementer pa omdriftsarealer under B&B med henblik pa at fa B&B-tilskud til 1 procentpoint
af de udlagte elementer under GLM 10.

Landbrugere forventes fortsat at kunne fa tilskud til de ikke-produktive arealer, som galder under B&B i dag,
i den justerede bioordning, det vil sige smabiotoper og slaningsbrak samt blomster- og bestgverbrak.
Bestgverbraktillzegget pa 1.500 kr. pr. ha forudsaettes dog i denne vurdering at blive fjernet, da der aktuelt
er politiske overvejelser omkring dette. Desuden forudsaettes det stadigveek geeldende, at landbrugerne hgjst
kan lade op til 50 procent af bedriftens samlede areal indga i ordningen, da bedriften fortsat primaert skal
veere en landbrugsbedrift.

Malsaetningen for arealet, der modtager tilskud fra B&B, er i 2025 sat til 78.900 ha. Der har veaeret stigende
spgning til bioordningen for biodiversitet og baeredygtighed siden 2023, hvor den blev indfgrt.

| 2025 er der spgt basistilskud for 67.125 ha under B&B-ordningen i den netop afsluttede ansggningsrunde.
Heraf er der sggt bestgverbraktilleeg for 38.242 ha. | 2024 blev der sggt basistilskud for 58.204 ha under
ordningen med en udmeldt basissats pa 2.740 kr. pr. ha, hvoraf der var sggt med bestgverbraktillaeg for
26.784 ha med et udmeldt tilleeg pa 1.500 kr. pr. ha. De faktiske satser blev henholdsvis 3.422,02 og 1.501,39
kr. pr. ha efter diverse justeringer. | 2023 blev der s@gt basistilskud for 21.318 ha under ordningen med en



udmeldt basissats pa 2.740 kr. pr. ha (bestgverbraktillaegget eksisterede ikke dette ar). Den faktiske sats blev
3.016,92 kr. pr ha efter diverse justeringer.

Scenarie for bioordningen Midlertidig ekstensivering (ME) i 2026

SGAV gnsker IFRO’s vurdering af sggningen til ovennaevnte ordning ved udvalgte tilskudsniveauer i 2026
under forudseetningerne, som fglger nedenfor.

Der vil skulle fastsaettes to satser:

e En basissats til ikke-produktive elementer og arealer, som kan opnas pa alle arealtyper pa landsplan.

e Ettilleegtil arealer beliggende pa jorder med lavbunds- eller vidomradepotentiale, der skal fastseettes
med henblik pa at skabe incitament til at udlaegge flere ikke-produktive elementer og arealer pa jorder
med lavbunds- eller vddomradepotentiale frem for at dyrke arealerne. Det skal fastsaettes pa
baggrund af “target sets”!. Target sets gnskes vurderet p& henholdsvis 15, 20, 25 og 30 procent af de
cirka 236.000 ha med lavbunds- eller vddomradepotentiale.

Landbrugere vil pa nogle arealer saledes godt kunne opna bade basistilskuddet og tillaegget samtidigt.

SGAV gnsker endvidere, at IFRO giver et spaend (det vil sige en potentiel lav, middelhgj og hgj sats) for
basissatsen. Satserne for tillaeg til arealer med lavbunds- eller vidomradepotentiale, som kan opnas oven i
basistilskuddet, bedes at blive vurderet ud fra target sets pa 15, 20, 25 og 30 procent af de 236.000 ha med
lavbunds- eller vdaddomradepotentiale. Dette resulterer i princippet i (3 * 4 =) 12 niveauer af tilleg, der
resulterer i fire samlede satser for basis og tillaeg, der i centerestimatet vurderes at resultere i de fire niveauer
af target set.

| vurderingen gnskes det, at IFRO estimerer det samlede areal, der forventes at blive sggt tilskud for under
bioordningen i 2026. Antal ha, der forventes, gnskes fordelt pa antal ha med og uden tilleeg til arealer med
lavbunds- eller vddomradepotentiale. Yderligere gnskes en vurdering af, om justeringer af denne ordning vil
give landbrugerne incitament til at plgje deres smabiotoper op for igen at etablere dem pa arealer med
lavbunds- eller vadomradepotentiale og derved kunne opna den hgjere sats. SGAV udtrykker ikke eksplicit et
gnske om en vurdering af denne risiko for arealer med slaningsbrak pd mineraljorder, men risikoen vil veere
den samme.

Ud over en vurdering af sggningen ved nye satser for bioordningen gnsker SGAV ogsa en vurdering af
konsekvenserne af de forskellige satser pa konkurrencen mellem denne midlertidige ekstensiveringsordning
og ordningerne for permanent udtagning pa lavbundsarealer samt eventuelt andre udtagningsordninger,
som er prioriteret gennem den grgnne trepart.

Vurdering af tilskudssatser og sggning til ME-ordningen i 2026

Vurderingen af spgningen til den kommende ME-ordning i 2026 er meget usikker. Udviklingen i sggningen til
B&B-ordningen i 2023 og 2024 samt sggningen til den netop afsluttede ansggningsrunde i 2025 er dog staerke
indikatorer for sggningen til 2026. Der er dog ogsa vasentlige @&ndringer og usikkerheder, dels i ordningen,

! Target set refererer i EU sammenhaeng til den arealmaessige mélsaetning med en bio-ordning.
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dels i de gvrige rammer dannet af Ministeriet for Grgn Trepart (MGTP) og SGAV (gvrige tilskudsordninger
med videre), dels i de mere generelle gkonomiske rammer for landbruget.

Der er aktuelt meget turbulens i aktiemarkederne pa bagkant af USA’s annoncering af ggede toldsatser og
naesten daglige aendringer heraf. Denne turbulens kan ogsa til en vis grad ses i markederne for
landbrugsravarer (korn, raps, soja) og pavirke landbrugernes forventning til gkonomien i
landbrugsproduktion pa marginale arealer. Dette geelder bade arealer, der endnu ikke er ekstensiverede,
hvor landbrugeren vil veere tilbgjelig til at lade dem ekstensivere, hvis forventningerne til gkonomien i
planteproduktionen ikke er saerligt hgje, samt overvejelser om genoptagelse af dyrkning af arealer, der er
midlertidigt ekstensiverede, som fglge af de nuveerende satser i B&B-ordningen og forventningerne til
gkonomien i landbrugsproduktionen.

Usikkerheden omkring landbrugsproduktionen har ogsa flere niveauer: 1) Dels kan forventninger til et hgjere
bytteforhold mellem input og output (prisen pa korn og ga@dning) i planteproduktionen fa landbrugerne til at
vaere mindre tilbgjelige til at ekstensivere, og omvendt kan forventningerne om et lavere bytteforhold fa
landbrugerne til at veere mere tilbgjelige til at ekstensivere. 2) Dels kan risikoen eller usikkerheden i sig selv
maske fa nogle risikoaverse landbrugere til at veelge ekstensivering pa mere af deres jord (ud over GLM 10-
arealer), idet det er en arealanvendelse med et mere sikkert gkonomisk resultat i modsaetning til
planteproduktion, der er underlagt dels produktionsmaessige risici som fglge af vejret med videre, dels
markedsmaessige risici som fglge af svingende priser pa landbrugsprodukter og indsatsfaktorer.

Hvilke alternative tilskudssatser landbrugerne kan fa i gvrige midlertidige og permanente ordninger i 2026,
er ogsa uklart og vil for bioordningernes vedkommende kunne justeres inden for visse spaend.
Forventningerne til disse satser er ogsa af stor betydning for sggningen til ME-ordningen, da disse alternative
ordninger ofte vil reprasentere den bedste alternative anvendelse af de landbrugsmaessigt marginale
arealer.

De overvejede andringer i ordningen fra B&B i 2025 til ME i 2026 er dog ogsa vigtige, og forudsaetningen om
bortfaldet af bestgverbraktillaegget pa 1.500 kr. pr. ha er markant. | hvor hgj grad bestgverbraktillaegget pa
1.500 kr. pr. ha repraesenterede de faktiske meromkostninger i forhold til slaningsbrak, er usikkert. Der har
klart veeret meromkostninger, men disse meromkostninger har formentlig kun udgjort en del af tillaegget for
de landbrugere, der har valgt bestgverbraktilleegget, hvorfor differencen mellem tilleegget og de faktiske
(ikke-observerede) meromkostninger udggr et tillaeg til basissatsen, der samlet set har kunnet tiltraekke flere
arealer til B&B-ordningen. Den hgje andel af B&B-arealer, der udggres af bestgverbrak i 2024 og 2025,
understgtter, at tilleegget formentlig har haft en vaesentlig effekt pa ordningens samlede sggning.

Som beskrevet i Pedersen (2024) og delvist understgttet af den stigende sggning af basissatsen alene fra
2023 til 2024 samt stigningen i den samlede s@gning til B&B fra 2024 til 2025 er der ogsa et tidsmaessigt
aspekt i ansggningen til ekstensiveringsordninger, bade for permanente og midlertidige ordninger.
Ekstensivering medfgrer et behov for kapacitetstilpasning eller kan veere drevet af eksogene stgd til
kapaciteten pa bedriftsniveau. | takt med at tiden gar, og at der er relativt stabile tiloud om ekstensivering,
vil flere og flere landbrugere komme i en situation, hvor deres kapacitet har udviklet sig sadan, at
ekstensivering bliver mere attraktiv. Dette gaelder bade kapacitet i form af maskiner og lagerforhold, men
ogsa kapacitet i form af menneskelige ressourcer. Det er almindeligt kendt, at der er mange zldre
landbrugere. Dette betyder ogsa, at flere af disse landbrugere kan have interesse i at trappe ned i deres
arbejdsmaessige indsats. En mulighed for dette er gennem ekstensivering via B&B-/ME-ordningen.



Kravet om, at man maksimalt kan sgge 50 procent af ens bedrifts arealer i ordningen, er i den henseende en
barriere for den samlede sggning til ordningen, der formentlig rammer sma bedrifter hardest. Dette kommer
af, at der er stgrre sandsynlighed for, at man inden for en lille bedrift vil have en hgj andel af arealet, der er
marginaljord. Kravet forhindrer dog ikke, at jorder, der tilhgrer en mindre bedrift, braklaegges 100 procent,
hvis ejeren gnsker dette. Kravet medfgrer blot, at ejeren bortforpagter arealerne til en stgrre bedrift, der
saledes sgger tilskud og braklegger arealerne for ejeren, hvilket kan medfgre Vvisse
transaktionsomkostninger.

| lyset af den forhgjede basissats for bioordningen @kologisk arealstatte (haevet til 1.350 kr. pr. ha), jeevnfer
aftalen om omlaegning af CAP og udmgntning af 1 mia. kr. i Danmarks Grgnne Arealfond af den 12. april 2025
(MGTP, 2025), vil et oplagt alternativ for landbrugere, der gnsker at ekstensivere en stor del af deres bedrift
midlertidigt, vaere at omlaegge deres bedrift til gkologi med ekstensiv produktion, for eksempel hgslaet. |
forbindelse med @kologisk arealstgtte skal hele bedrifter veere omfattet, men aktiviteten pa arealerne er
mere fleksibel end den tilladte aktivitet pa B&B-/ME-arealer. | forhold til omlagningstilleegget vil der dog
veere en leengere binding end det ene ar, der galder i B&B-/ME-ordningen.

| lyset af aftalen om omlaegning af CAP og udmgntning af 1 mia. kr. i Danmarks Grgnne Arealfond (MGTP,
2025), hvor basissatsen i bioordningen for gkologisk arealstgtte haeves til 1.350 kr. pr. ha, og budgettet for
ME i 2026 er pa 200 mio. kr., vurderes 1.350 kr. pr. ha ogsa at veere et relevant niveau for den nedre ende af
stgtteniveauet i B&B/-ME-ordningen for 2026.

En middelsats vurderes at kunne vaere 50 procent hgjere, pa 2.025 kr. pr. ha, og en hgj sats vurderes at kunne
vaere 100 procent hgjere, pa 2.700 kr. pr. ha, omtrent svarende til den nuvaerende basissats i B&B-ordningen
for 2025. At den hgje sats omtrent svarer til den nuveerende basissats, medfgrer ogsa et anker i forhold til
vurderingen af sggningen af alene basissatsen i 2023, 2024 og 2025. Disse satser er sat uden hensyn til
budgettet for ordningen. Ud fra den centrale vurdering af tilskudsarealresponsen ville budgettet vaere
spraengt alene for arealer med lavbunds- og vadomradepotentiale ved de hgje niveauer af target set.

Den forventede s@ggning til ordningen i 2026 vurderes med udgangspunkt i disse tre basissatser, for hvilke
der er efterspurgt fire tilleegsniveauer for arealer med lavbunds- eller vidomradepotentiale. Sggningen for
arealer med lavbunds- eller vaidomradepotentiale forventes at blive pa henholdsvis cirka 35.400 ha, 47.200
ha, 59.000 ha og 70.800 ha, svarende til henholdsvis 15, 20, 25 og 30 procent af det samlede areal med
lavbunds- eller vddomradepotentiale pa 236.000 ha.

Tabel 1 beskriver de centrale skgn for sggningen ved de udvalgte satser. | aftalen om omlaegning af CAP og
udmgntning af 1 mia. kr. i Danmarks Grgnne Arealfond (MGTP, 2025) er der navnt en kombination med en
basissats pa 1.350 kr. pr. ha og en samlet sats for arealer med lavbunds- eller vddomradepotentiale pa 3.300
kr. pr. ha, svarende til at der er et tillaeg pa 1.950 kr. pr. ha (raekken med gra baggrundsfarve i tabel 1). IFRO’s
centrale skgn for sggningen til denne kombination praesenteres ogsa i tabel 1 som satskombination 1e for at
lette en eventuel sammenligning.

Baggrunden for den skgnnede sggning i 2026 er delvist en generel stigning i det areal, der kunne
ekstensiveres ved en given sats, jaevnfgr Pedersen (2024). Dette treekker sggningen til den nuvaerende
basissats (uden tillaeg) op i forhold til sggningen pa cirka 21.000 ha i 2023, cirka 31.000 ha i 2024 og cirka
29.000 ha i 2025. En del af de arealer, for hvilke der s@gges tillaeg til bestgverbrak, ma ogsa formodes at ville
acceptere basissatsen, hvis bestgverbraktillaegget ikke eksisterede. Det er saledes arealer, hvorpa



bestpverbrak er foretrukket frem for braklaegning til basissatsen, men hvor braklagning til basissatsen vil
vaere foretrukket frem for andre alternative anvendelser.

Det centrale skgn for den samlede sggning i 2026 ved en kombination af satser, der omtrent svarer til den
nuvaerende basissats (3a) vurderes sdledes at vaere pad 55.400 ha. @vrige skon for sggningen er baseret pa en
reference til 3a, hvor lavere tilskud forudsaettes at resultere i en lavere sggning og omvendt. Responsen pa
tilskud er dog forskellig mellem jorder med lavbunds- eller vddomradepotentiale og @vrige jorder.

Den samlede sggning til ME-ordningen vurderes at falde betydeligt i forhold til sggningen til B&B-ordningen
i 2024 og iszer i forhold til sggningen til B&B i 2025 ved de fleste kombinationer af satser pa grund af effekten
af bestgverbraktillaegget i 2024 og 2025, som ikke fuldt opvejes af tillaegget til arealer med lavbunds- eller
vadomradepotentiale i 2026.

Tilleegget til arealer med lavbunds- eller viddomradepotentiale forventes i hgj grad at medfgre en ombytning
af ekstensiverede arealer pa tveers af GLM 10 og B&B/ME uden aktivitetsmaessig betydning pa arealerne,
men som er af betydning i ansggningerne. | 2024 blev der anmeldt GLM 10-arealer pa cirka 10.000 ha
lavbundsarealer og en ukendt anmeldelse af GLM 10 pa arealer med vadomradepotentiale. Der blev ansggt
cirka 4.000 ha for lavbundsarealer i B&B-ordningen, mens sggningen for arealer med vadomradepotentiale
er ukendt. Ved justering af ME-ordningen i 2026 vurderes det at blive relevant at overflytte eventuelle GLM
10-arealer pa jorder med lavbunds- eller vadomradepotentiale til ME-ordningen og erstatte disse GLM 10-
arealer med nye GLM 10-arealer (maske tidligere B&B-arealer) pa arealer, hvor det ikke er muligt at fa
tillaegget til arealer med lavbunds- eller vadomradepotentiale. At GLM 10-arealer forventes af blive
koncentreret pa arealer, hvor det ikke er muligt at fa tilleegget til arealer med lavbunds- eller
vadomradepotentiale, er ogsa med til at forklare, hvorfor sggningen til ME-ordningen skgnnes at vaere
relativt lav pa disse gvrige arealer.

Denne bevagelse er muligvis overvurderet i 3a og til en vis grad ogsa i 1a og 2a, hvor tilleeggene er relativt
lave, mens der ved hgjere tillaeg vil veere et staerkere incitament til at tilpasse ansggningerne. Justering af
ansggningerne kraever dels opmarksomhed pa muligheden, dels en vurdering af, om det kan betale sig. For
sma arealer, hvor relativt dyre konsulenter udarbejder ansggningerne, vil det formentlig ikke kunne betale
sig.

| tilfelde af de hgjere tillaeg vil det derimod ansggningsmaessigt blive meget relevant at flytte eventuelle
GLM 10-arealer med lavbunds- eller vidomradepotentiale over i en B&B-/ME-ordning, hvor man kan opna
et tillaag, mens andre eventuelt nuvaerende B&B-arealer pa gvrige arealer kan erstatte GLM 10-arealerne,
der i dag er placeret pa jorder med lavbunds- eller vddomradepotentiale.

Tabel 1 viser, at der for et stigende niveau af basissatsen ogsa skgnnes at vaere et stigende niveau af sggning
for gvrige arealer. Ligeledes viser tabel 1, at malsatningerne pa henholdsvis 15, 20, 25 og 30 procent af
arealet med lavbunds- eller vadomradepotentiale i ordningerne kraever et stigende tilleeg ved en hgjere
malsaetning og et stigende tilleeg ved en lavere basissats. Det vurderes saledes, at det er summen af
basissatsen og tilleegget, der er afggrende for sggningen til arealer med lavbunds- eller vadomradepotentiale,
mens det vurderes at vaere uden vaesentlig betydning, om den er baseret pa en hgj basissats og et lavt tillaeg
eller omvendt.



Tabel 1. Centrale skan for s@gning til B&B-/ME-ordningen i 2026 ved udvalgte mulige tilskudssatser

Sats- V.urder(.et nedvendigt . Skgnnet samlet Heraf sggning Heraf
. Udvalgt | tilleg til arealer med Basissats + . for arealer med .
kombi- . . sggning for arealer sggning
. basissats, lavbunds- eller tilleg, ) lavbunds- eller .
nation, . . i B&B-/ME- . . for gvrige
D kr. pr. ha vadomrade- kr. pr. ha ordningen ha vadomrade- arealer. ha
potentiale, kr. pr. ha* e potentiale, ha !
la 1.350 1.810 3.160 48.400 35.400 13.000
1b 1.350 2.530 3.880 60.200 47.200 13.000
1c 1.350 3.090 4.440 72.100 59.100 13.000
1d 1.350 3.545 4.895 83.900 70.900 13.000
le 1.350 1.950 3.300 50.400 37.400 13.000
2a 2.025 1.135 3.160 52.400 35.400 17.000
2b 2.025 1.855 3.880 64.200 47.200 17.000
2c 2.025 2.415 4.440 76.100 59.100 17.000
2d 2.025 2.870 4.895 87.900 70.900 17.000
3a 2.700 460 3.160 55.400 35.400 20.000
3b 2.700 1.180 3.880 67.200 47.200 20.000
3c 2.700 1.740 4.440 79.100 59.100 20.000
3d 2.700 2.195 4.895 90.900 70.900 20.000

Note: *: Vurderet ngdvendigt tillaeg til arealer med lavbunds- eller vddomradepotentiale (kr. pr. ha) for at na henholdsvis
15, 20, 25 og 30 procent af det samlede areal pa 236.000 ha med lavbunds- eller vidomradepotentiale i ordningen.

Der kan argumenteres for, at en hgj basissats vil ggre det mere attraktivt at ga efter at komme over 7 procent
samlet ekstensiveret areal for at kunne fa tilskud pa et ekstra procentpoint af arealet, men det vurderes ikke,
at denne eventuelle effekt har veesentlig betydning for den samlede s@gning for arealer med lavbunds- eller
vadomradepotentiale.

Satskombinationen le er navnt i aftalen om omlaegning af CAP og udmgntning af 1 mia. kr. i Danmarks
Grgnne Arealfond (MGTP, 2025). Sggningen ved denne kombination vurderes ikke i det centrale skgn at
ramme et af de fire niveauer for malsaetninger for arealer med lavbunds- eller vddomradepotentiale. Satsen
vurderes at resultere i en sggning for disse arealer til ordningen pa cirka 16 procent af de 236.000 ha med
lavbunds- eller vidomradepotentiale.

Som naevnt er den skgnnede sggning meget usikker, hvorfor tabel 2 angiver de centrale skgn for sggningen
fra tabel 1 for henholdsvis den samlede sggning til B&B-/ME-ordningen, sggningen for arealer med lavbunds-
eller vddomradepotentiale og sggningen for gvrige arealer (uden tillaeg).

Usikkerheden vurderes at veere asymmetrisk, sadan at der vurderes at veere mindre forskel pa en lav sggning
med lav sandsynlighed og det centrale skgn, end der er pa en hgj sggning med en tilsvarende lav
sandsynlighed og det centrale skgn. Dette kommer som fglge af, at sggningen til ordningen ikke kan blive
negativ, men med en lille sandsynlighed kan blive meget hgj.

Vurderingen af den lave sggning i tabel 2 er sdledes beregnet ved at gange det centrale sken med 0,5, og
vurderingen af den hgje s@ggning er beregnet ved at gange det centrale skgn med 2. Der er tale om
forfatterens subjektive sandsynlighedsvurderinger, hvor det vurderes, at sggningen i to ud af tre tilfaelde vil
falde inden for intervallet mellem hgj og lav, at den i et ud af seks tilfaelde vil veere hgjere samt i et ud af seks
tilfeelde vil vaere lavere.



| figur 1 er denne asymmetriske sandsynlighedsvurdering illustreret.

Sandsynlighed

SSH: 0,167 SSH: 0,666 SSH: 0,167

<+ >

— >
Segning, antal ha

Centralt sken

Lav seagning med lav sandsynlighed  Hgj s@gning med lav sandsynlighed

Figur 1. Illustration af asymmetrisk sandsynlighedsvurdering
Note: SSH: sandsynlighed.
Figur 2 viser den skgnnede s@gning til B&B-/ME-ordningen for arealer, der ikke kan modtage tillaeg (Basis),

og for arealer, der kan modtage tilleeg (Tillaeg). Figuren viser ogsa spandet mellem en hgj og lav sggning som
funktion af tilskudssatserne, henholdsvis som basissatsen og summen af basissatsen og tillegget.
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Figur 2. Skgnnet sammenhaeng mellem tilskudssats og s@gning til B&B-/ME-ordningen for arealer,
der kun kan modtage basissatsen (Basis), og arealer, der kan modtage bdde basissats og tillaeg
(Tilleg)

| intervallet for de relevante satser vurderes det, at sggningen for arealer, der kun kan modtage basissatsen,
kan repraesenteres med en lineaer sammenhang mellem tilskudssats og s@gning. For arealer med lavbunds-
eller vadomradepotentiale, hvor der bade kan modtages basissats og tillaeg, vurderes det, at en eksponentiel
funktion kan repraesentere sammenhaengen mellem sats og sggning inden for det relevante interval. Hvis der
kommer en malsaetning om vaesentligt stgrre sggning til ordningen, vil denne funktionssammenhang
naturligvis ikke blive ved med at veere relevant, idet de sidste arealer inden for kategorien vil blive meget
dyre at ekstensivere.



Tabel 2. Centrale skgn for sggning til B&B-/ME-ordningen i 2026 fra tabel 1 i kombination med
konfidensintervaller i form af et vurderet hgjt og lavt niveau af sggning

i;::_bi_ Sk(bn.net samlet s¢gr.1ing til Heraf sggning til gvrige arealer, ISl s:aagvr;)lzﬁ(;!_a;tle:rler ufch
nation, ID arzelier BHaiIE oreliizEn, e iE) vadomradepotentiale, ha
lavt | centralt hgjt lavt | centralt hgjt lavt | centralt hgjt
la 24.200 48.400 96.800 6.500 13.000 26.000 17.700 35.400 70.800
1b 30.100 60.200 | 120.400 6.500 13.000 26.000 23.600 47.200 94.400
1c 36.050 72.100 | 144.200 6.500 13.000 26.000 29.550 59.100 118.200
1d 41.950 83.900 | 167.800 6.500 13.000 26.000 35.450 70.900 | 141.800
le 25.200 50.400 | 100.800 6.500 13.000 26.000 18.700 37.400 74.800
2a 26.200 52.400 104.800 8.500 17.000 34.000 17.700 35.400 70.800
2b 32.100 64.200 | 128.400 8.500 17.000 34.000 23.600 47.200 94.400
2c 38.050 76.100 | 152.200 8.500 17.000 34.000 29.550 59.100 118.200
2d 43.950 87.900 | 175.800 8.500 17.000 34.000 35.450 70.900 141.800
3a 27.700 55.400 | 110.800 10.000 20.000 40.000 17.700 35.400 70.800
3b 33.600 67.200 134.400 10.000 20.000 40.000 23.600 47.200 94.400
3c 39.550 79.100 158.200 10.000 20.000 40.000 29.550 59.100 118.200
3d 45.450 90.900 | 181.800 10.000 20.000 40.000 35.450 70.900 141.800

Hvis ordningen fortsaettes efter 2026, vil sggningen af tilleegget for arealer med lavbunds- eller
vadomradepotentiale enten gradvist blive lavere, fordi flere og flere arealer udtages permanent, eller ogsa
vil ordningens areal med tilleg blive stabilt hgjt, i hvilket tilfelde ordningen vil blive en barriere for
permanent udtagning af lavbundsarealer.

Vurdering af incitament til at plgje smabiotoper op

SGAV gnsker i bestillingen en vurdering af, om justeringer af B&B-/ME-ordningen vil give landbrugerne
incitament til at plgje deres smabiotoper op for at genetablere dem pa arealer med lavbunds- eller
vadomradepotentiale og derved opna den hgjere sats.

Det vurderes ikke usandsynligt, at nogle landbrugere vil vaelge at lade deres smabiotoper indga i omdrift igen
som fglge af et eventuelt lavere basistilskud eller eventuelle hgjere forventninger til det mulige gkonomiske
resultat fra landbrugsproduktion, for eksempel hvis de har en forventning om et bedre bytteforhold i 2026.

Sandsynligheden for, at smabiotoper og andre arealer, der ikke er produktive i 2025, for eksempel
slaningsbrak, vil blive taget ind i omdrift igen i 2026, afhaenger naturligvis ogsa af, hvor basissatsen
fastleegges, saledes at en hgjere basissats alt andet lige vil give en lavere tilbgjelighed til at tage arealer ind i
omdrift igen.

@vrige arealer, som modtager bestgverbraktillaeg, vil saledes formentlig vaere den kategori af ikke-produktive
arealer, hvor der vil veere den hgjeste tilbgjelighed til at tilbagefgre arealet til omdrift.

Det vurderes dog ikke, at tilleegget til arealer med lavbunds- eller vidomradepotentiale i sig selv vil have en
stor indflydelse pa, om ikke-produktive gvrige arealer bliver taget ind i omdrift igen.

Det vurderes i hgj grad, at arealerne vil blive vurderet hver for sig af landbrugerne. Det betyder, at
landbrugeren saledes vil vurdere produktionsgkonomien i at tage et ikke-produktivt gvrigt areal ind i drift
igen og sammenligne dette med gkonomien i fortsat at lade arealet vaere ikke-produktivt, hvilket i hgj grad
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er udtrykt gennem den kommende basissats. Landbrugeren vil ligeledes vurdere produktionsgkonomien i at
tage et areal med mulighed for tilleeg ud af drift i den midlertidige ordning og sammenligne dette med
gkonomien i fortsat landbrugsproduktion pa arealet. @konomien i at tage arealet med tilleeg ud af drift i den
midlertidige ordning vil i hgj grad ogsa veere baseret pa tilskuddet i form af summen af basissatsen og
tillegget til kulstofrige arealer.

Arealerne vil til en vis grad vaere substitutter, for eksempel i forhold til et behov for arealer til selvforsyning
med grovfoder, udbringningsareal for husdyrggédning, udnyttelse af arbejds- og maskinkapacitet samt
opfyldelse af GLM 10-kravet. Det vurderes dog ikke at have vaesentlig betydning. Landbrugerne vil ogsa i visse
tilfaelde kunne daekke disse behov ved forpagtninger eller kgb af jord.

Hvis et gvrigt areal med ikke-produktiv anvendelse i 2025 bliver taget ind i omdrift i 2026, vurderes det ikke
primaert at vaere pa grund af tilleegget til arealer med lavbunds- eller vddomradepotentiale, men snarere pa
grund af en eventuel reduktion i tilskuddet til at ekstensivere det specifikke areal, for eksempel ved at fjerne
bestgverbraktillegget.

Hvis landbrugerne forventer at komme til at ekstensivere flere arealer pa et senere tidspunkt, for eksempel
hvis de forventer at komme til at ekstensivere arealer fra 2027 som fglge af den kommende NKR, vil de
muligvis veere relativt utilbgjelige til at opplgje arealerne i 2026 for at brakleegge dem igen i 2027, da der kan
vaere ekstraomkostninger de fgrste ar, nar man tager braklagte arealer ind i omdrift igen. Eksempelvis kan
der veere et hgjere ukrudtstryk pa tidligere braklagte arealer.

Vurdering af konsekvenser af forskellige tilskudssatser pa konkurrence mellem
ordninger

SGAV gnsker i bestillingen en vurdering af konsekvenserne af de forskellige tilskudssatser pa konkurrencen
mellem denne midlertidige ekstensiveringsordning, ordningerne om permanent udtagning pa
lavbundsarealer samt eventuelt andre udtagningsordninger, som er prioriteret gennem den grgnne trepart.

| aftalen om omlaegning af CAP og udmgntning af 1 mia. kr. i Danmarks Grgnne Arealfond (MGTP, 2025) bliver
der fastlagt en tilskudssats pa 82.500 kr. pr. ha for permanent udtagning af lavbundsarealer i omdrift i de
ordninger, der geelder for lavbundsarealer. Der fastlaegges endvidere en tilskudssats pa 59.500 kr. pr. ha for
gvrige omdriftsarealer i bioordningen Permanent ekstensivering og en tilskudssats pa 75.500 kr. pr. ha for
skovrejsning, hvoraf en del af tilskuddet skal daekke selve gkonomien i skovrejsning, mens resten
kompenserer arealets alternative (landbrugsmaessige) anvendelse.

| forbindelse med lavbundsprojekter er der mulighed for en mere individuel vurdering af kompensations-
behovet i form af en veerditabsordning, der giver mulighed for en hgjere kompensation end de 82.500 kr. pr.
ha. Denne tilskudssats kan saledes anses som et minimumsniveau for omdriftsarealer pa lavbundsjorder.

| det fglgende tages der udgangspunkt i tilskudssatsen pa 82.500 kr. pr. ha for arealer med lavbunds- eller
vadomradepotentiale og tilskudssatsen pa 59.500 kr. pr. ha for gvrige omdriftsarealer ved en vurdering af, i
hvor hgj grad satserne i B&B-/ME-ordningen i 2026 vil udggre en hard konkurrent til med de permanente
ordninger.

For at vurdere konkurrencen mellem permanente ordninger og ME-ordningen beregnes nutidsvaerdien af
ME-ordningen byggende pa fglgende antagelse: Landbrugeren forventer at kunne indga i den permanente
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ordning efter ét ar. Nutidsvaerdien ved at indga i ME et ar og derefter indga i den permanente ordning kan
beregnes som fglger:

. . X tilskudssats K iveri 59.500
Nutidsveerdi = tilskudssatsyg + —PIMANG ST TSVTE for eksempel 2.025 +
(1+diskonteringsrente) (14+0,04)

= 59.237

Denne metode vil have tendens til at undervurdere veerdien af den fleksibilitet, der er ved midlertidige
ordninger, idet der kun tages hensyn til fleksibiliteten i ét ar, mens der i ar to og efterfglgende ogsa vil veere
en veerdi af muligheden for at udskyde beslutninger om permanent ekstensivering, hvis man har valgt ME.
Hvis man fgrst har valgt den permanente ordning, er der ingen vej tilbage.

Vurdering af konkurrence mellem permanent ekstensivering og ME-basissatser for arealer, hvor
det ikke vil vaere muligt at sgge tillaeg i ME

Under forudsaetning af at ordningen for permanent ekstensivering vil have en engangsbetaling pa 59.500 kr.
pr. ha i 2026, at man alternativt kan sgge midlertidig ekstensivering i den kommende ME-ordning med en
arlig sats pa henholdsvis 1.350, 2.025 eller 2.700 kr. pr. ha i 2026 fra tabel 1, og at man forventer at kunne
modtage 59.500 kr. pr. ha nominelt, hvis man indgar i bioordningen for permanent ekstensivering et ar
senere (i dette tilfeelde i 2027), vil nutidsveaerdien af at veelge bioordningen for midlertidig ekstensivering,
som det fremkommer af tabel 3, kunne beregnes ud fra kombinationer af arlige tilskudssatser og
diskonteringsrenter. Da det forudsaettes, at tilskudssatsen for den permanente ordning er nominelt fast (det
vil sige, at den ikke inflationskorrigeres), bruges den nominelle rente ved tilbagediskonteringen.

Tallene i tabel 3 er farvekodede, saledes at nutidsveerdier, der er mere end 500 kr. stgrre end
engangsbetalingen pa 59.500 kr., er farvet rgde, nutidsveerdier, der er mere end 500 kr. mindre end
engangsbetalingen pa 59.500 kr., er farvet grgnne, og nutidsvaerdier, der er mellem 500 kr. over og 500 kr.
under engangsbetalingen pa 59.500 kr., er farvet gule. For de tal, der er farvet r@de, vurderes det, at den
midlertidige ordning er en hard konkurrent til den permanente ordning. For de tal, der er farvet gule,
vurderes det, at den midlertidige ordning medfgrer en betydelig konkurrence med den permanente ordning.
For de tal, der er farvet grgnne, vurderes det, at der kun er en moderat konkurrence med den permanente
ordning.

Tabel 3. Vurdering af konkurrence mellem ME-basissats (uden tillaeg) og permanent ekstensivering
ud fra nutidsveerdien af at vente med permanent ekstensivering, kr. pr. ha

Realrente (ved inflation pa 2 %) 0% 1% 2% 3% 4% 5%
Nominel rente 2% 3% 4% 5% 6 % 7%
ME-basissats: 1.350 kr. pr. ha 59.683 59.117

ME-basissats: 2.025 kr. pr. ha ‘ 59.792 59.237

ME-basissats: 2.700 kr. pr. ha ‘

Fordelingen af potentielle ansggere pa tvaers af diskonteringsrenter er ukendt, men det vurderes, at der i det

mindste er nogle potentielle ansggere, der anvender lave diskonteringsrenter. Olsen et al. (2023) finder i en
spgrgeskemaundersggelse af landbrugeres og lodsejeres villighed til at acceptere kompensation i
henholdsvis permanente og midlertidige ekstensiveringsordninger en implicit real diskonteringsrente pa
cirka 2 procent. | tabel 3 er bade realrenten og den nominelle rente angivet, da realrenten normalt anvendes,
men i tilfaelde af at den permanente sats ikke inflationskorrigeres, er den nominelle rente relevant.
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Det kan ikke undgas, at tilskud til en midlertidig ordning vil medfgre en vis konkurrence med en lignende
permanent ordning og derved potentielt vil reducere sggningen til den permanente ordning. Hvis det
midlertidige tilskud er relativt lavt, vil dette tilskud naturligvis have en mindre negativ effekt pa sggningen til
den permanente ordning, mens sggningen til den midlertidige ordning naturligvis vil blive lavere.

Vurdering af konkurrence mellem permanent ekstensivering og ME pa arealer, hvor det vil vaere
muligt at s@ge tilleeg i ME (lavbundsarealer)

Vurderingen af konkurrencen mellem ME med tilleeg for arealer med lavbunds- eller vadomradepotentiale
og de permanente ordninger for udtagning pa lavbundsjord foretages pa tilsvarende made som ovenfor, men
med udgangspunkt i en permanent sats pa 82.500 kr. pr. ha og tilskudssatserne med tillaeg fra tabel 1. Tabel
4 viser vurderingen for ME-ordningen pa arealer, der kan fa tilleeg i forhold til basissatsen for permanent
udtagning af lavbundsarealer pa 82.500 kr. pr. ha. Tabel 4 viser ogsa, hvor stor en del af arealet med lavbunds-
eller vidomradepotentiale der med det centrale skgn vurderes ekstensiveret i ME-ordningen ved de givne
tilskudssatser.

Som det fremgar af farvekoderne i tabel 4 (samme fortolkning som tabel 3), er der en sammenhang mellem
malsaetningen for ME-ordningen pa arealer med lavbunds- eller vadomradepotentiale og
konkurrenceintensiteten mellem den midlertidige ordning og de permanente ordninger. Det vurderes
sdledes ikke muligt at opnd en hgj udbredelse af ME-arealer pa arealer med lavbunds- eller
vadomradepotentiale (at opfylde et hgjt “target set”), uden at det vil medfgre en hgj grad af konkurrence
med permanente ordninger — i det mindste midlertidigt.

Processen omkring permanent udtagning i lavbundsprojekter kan vaere langvarig. SGAV’s MARS-hjemmeside
(SGAV, 2025) viser en status for lavbundsindsatsen, hvoraf det fremkommer, at der pr. den 4. juni 2025 er
anlagt lavbundsprojekter pad 199 ha, at der er etableringstilsagn pa 13.689 ha, samt at der er
forundersggelsestilsagn pa 42.853 ha (SGAV, 2025). Midlertidig ekstensivering i 2026 vil ikke ngdvendigvis
veere en barriere for permanent udtagning pa laengere sigt, men vil kunne udskyde permanente projekter
eller i vaerste fald fa dem til at falde til jorden.

Tabel 4. Vurdering af konkurrence mellem ME-basissats med tilleeg for arealer med lavbunds- eller
vddomrddepotentiale og permanent ekstensivering pd lavbund ud fra nutidsveaerdi ved at vente med
permanent ekstensivering, kr. pr. ha

Realrente (ved inflation pa 2 %) 0% 1% 2% 3% 4% 5% | Center-
Nominel rente 2% 3% 4% 5% 6% 7 % | estimat*
ME-basissats med tillaeg: 3.160 kr. pr. ha ‘ ‘ 15%

ME-basissats med tillaeg: 3.300 kr. pr. ha 16 %
ME-basissats med tillaeg: 3.880 kr. pr. ha 20%
ME-basissats med tillaeg: 4.400 kr. pr. ha ‘ 25%

ME-basissats med tillaeg: 4.995 kr. pr. ha 30 %

Note: *: Centerestimat for udbredelse pa arealer med lavbunds- eller vidomradepotentiale i procent.

Hvis lodsejere opfatter den midlertidige kompensation som mere attraktiv end den permanente
kompensation, vil de ikke have interesse i at fa det permanente projekt gennemfgrt. De vil i hvert fald have
interesse i at udskyde gennemfgrelsen af et permanent projekt.
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Der er risiko for, at lodsejerne far en fejlopfattelse af midlertidige tilskud i fremtiden. Selvom der ikke kommer
til at veere lukrative midlertidige tilskud i fremtiden, vil blot ideen om, at der muligvis kan vaere det, medfgre,
at lodsejerne vil vaere mindre tilbgjelige til at indgd i permanente ordninger. Et hgjt samlet tilskud i ME-
ordningen pa arealer med lavbunds- eller vidomradepotentiale, hvad enten det er pa baggrund af en hgj
basissats og et lavt tillaeg eller en lav basissats og et hgjt tillaeg, vil saledes kunne (fejl)opfattes som et signal
om et fremtidigt midlertidigt tilskud og derved medfgre en risiko for, at lodsejerne vil vaere mere afventende
med hensyn til permanente ordninger. Der er risiko for, at bestgverbraktillaegget i den nuvaerende B&B-
ordning allerede har haft denne effekt.

Diskussion

Som neaevnt vurderes sggningsniveauet til ME-ordningen i 2026 at veere meget usikker. Ordningens
udformning (med hensyn til tilskudssatser med videre) har naturligvis indflydelse pa sggningen ligesom andre
politisk bestemte forhold sasom tilskudssatser i andre ordninger, opretholdelse af GLM 10-kravet med
videre.

Der er dog ogsa en lang rakke forhold, som er uden for den politiske kontrolsfaere, der potentielt vil have
meget stor indflydelse pa sggningen.

Som eksempel var der en stor stigning i sggningen til B&B-ordningen fra 2023 til 2024. Der blev ogsa a&ndret
i ordningen med indfgrelsen af bestgverbraktillaagget. Men hvor stor en del af stigningen i arealet i B&B fra
21.384 ha i 2023 til 58.204 ha i 2024 kan forklares med bestgverbraktillzegget? Det er reelt umuligt at svare
pa, fordi der ogsa var mange andre andringer i forholdene omkring ordningen. For eksempel var der et bedre
kendskab til ordningen i 2024, og vinteren og foraret 2024 var meget vade, hvilket medfgrte en sen saning af
varafgrgder, der med stor sikkerhed har medfgrt, at ekstensivering i B&B blev opfattet som mere attraktivt i
2024. Hvor stor en del af stigningen, der kan knyttes til denne forklaring, er dog ogsa umulig at svare pa.

Hvis vinteren og foraret 2026 bliver meget vade, er det saledes sandsynligt, at sggningen til ME-ordningen
bliver relativt hgj. Hvis vinteren og foraret i 2026 omvendt bliver mere ligesom 2025, hvor forarssaningen har
veeret relativt let og tidlig, sa er det sandsynligt med en relativt lav sggning til ME-ordningen.

Udviklingen i forventningerne til kornpriserne efter hgsten i 2026 vil ogsa potentielt have stor indflydelse pa
s@ggningen.

Forhold uden for politisk kontrol kan saledes veere lige sa afggrende for sggningen som det politiske valg af
den ene eller den anden tilskudssats.

Der er i skgnnene for sggningen til henholdsvis permanente og midlertidige ordninger for arealer med
lavbunds- eller vadomradepotentiale ikke taget hensyn til en kommende CO,e-afgift pa kulstofrige arealer.
Dels vil den ikke vaere tradt i kraft endnu i 2026, dels er detaljerne om afgiften endnu ikke afklarede, og det
er saledes uklart, om man kan undga afgiften bade ved deltagelse i en midlertidig ordning og en permanent
ordning.

Konklusion

Centrale skgn for sggningen til en justeret B&B-/ME-ordning i 2026 er praesenteret i tabel 1 ved forskellige
udvalgte tilskudssatser. Jo hgjere et tilskud, der gives, desto hgjere vil den forventede sggning til ordningen
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vaere — alt andet lige. S@gningen til ordningen er dog meget usikker pa grund af dels de usikkerheder, der er
under politisk kontrol, dels pa grund af de usikkerheder, der er uden for politisk kontrol.

Skennene for sggningen til ordningen er primaert baseret pa en iagttagelse af sggningen i 2024 og 2025, men
ogsa dels en vurdering af en generel tendens til mere areal til ekstensivering over tid som fglge af
kapacitetstilpasninger, dels en modsatrettet bevaegelse som fglge af at bestgverbraktillaegget fjernes.

Det vurderes, at det er muligt, at andringerne i ordningen kan medfgre opplgjning af nuveerende
ekstensiverede arealer. Denne oppl@jning vurderes dog ikke primaert at vaere en konsekvens af tilleegget til
arealer med lavbunds- eller viddomradepotentiale, men i stedet primaert at vaere en konsekvens af at fjerne
bestgverbraktilleegget og i mindre grad en eventuel konsekvens af en reduktion i basissatsen.

Det vurderes, at det ikke kan undgas, at midlertidige ordninger vil udggre konkurrenter til gvrige permanente
ordninger. Niveauet af tilskud forbundet med en midlertidig ordning er dog naturligvis af veesentlig betydning
for, hvor intensiv denne konkurrence vil vaere.
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