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Indledning

Nzerveaerende notat har til formal at beskrive metoden bag beregninger af omkostninger ved skovrejsning.
Metoden vil kunne anvendes til efterfglgende at kvalificere tilskudsniveauer for skovrejsning pa
landbrugsjord, som udlgber af den gr@gnne trepart.

For at estimere, hvad stgrrelsen af et kommende tilskud til skovrejsning kan vaere, er det ngdvendigt at
vurdere de driftsgkonomiske konsekvenser, det matte have for en lodsejer, nar de vaelger at plante skov. Ud
fra et mikrogkonomisk teoriszet vil en lodsejer profitmaksimere og derved deltage i en skovrejsningsordning,
hvis vedkommendes marginalomkostninger ved at deltage i ordningen kan kompenseres. Man skal med
andre ord sammenligne den marginale kapitalvaerdi af skovdrift med den marginale kapitalvaerdi af anden
anvendelse (offeromkostningen). Kapitalvaerdien af skovdrift bestar af de direkte udgifter i forbindelse med
plantning og renholdelse samt kapitalvaerdien af fremtidige tyndinger og hugstindteegter. Kapitalveerdien af
anden anvendelse vil vaere den bedste alternative anvendelse, der er for jorden. Denne kan veere staerkt
pavirket af gvrige tilskudsordninger, men ogsa af andre alternative arealanvendelser end jordbrug (for
eksempel solcelleparker) og af den geografiske beliggenhed (for eksempel i forhold til byer eller
naturomrader).

Dette notat vil beskrive den underliggende metode anvendt ved beregning af de omkostninger, der knytter
sig til skovrejsning pa landbrugsarealer. Yderligere vil en specifik form for skovrejsning blive vurderet, nemlig
skovrejsning med henblik pa udleegning af urgrt skov. Notatet redeggr for, hvordan driftsgkonomien i
skovbruget kan beskrives i form af beregnede jordvaerdier for en raekke treearter pa forskellige boniteter, og
hvordan alternativomkostningen kan beskrives ved tabt landbrugsindkomst.

Kulturomkostninger og fremtidige indtaegter beregnes pa baggrund af de vilkar, som vi forventer opstillet af
Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg for opnaelse af tilskud til skovrejsning under den grgnne
trepart, herunder vilkar vedrgrende plantetal, krav om hegn samt eventuelle restriktioner for sprgjtning,
jordbearbejdning med mere. Disse vilkar forventes ogsa specificeret i forhold til urgrt skov, herunder metode
til anlaeggelse, for eksempel plantning, saning, naturlig succession med mere.

Grundlaeggende princip for beregningen

EU’s retningslinjer for statsstgtte i landbrugs- og skovbrugssektoren og i landdistrikter tilsiger, at man som
grundregel skal kompensere den landbrugsmaessige offeromkostning med et arligt belgb i en nationalt
fastsat arraekke, jeevnfgr EU (2022/C 485/01). Det er dog intentionen, at der i den danske ordning dispenseres
fra denne grundregel, sdledes at offeromkostningen kan kompenseres med et engangsbelgb. Som naevnt
indledningsvist er udgangspunktet for beregningen af kompensationens stgrrelse derfor forskellen mellem
kapitalveerdierne af fortsat landbrugsdrift og skovdrift. Derudover er der en raekke forhold vedrgrende andre
veerdier (blandt andet herlighedsvaerdi, jagtleje eller helt anden arealanvendelse, for eksempel solceller eller
byudvikling), som vil blive diskuteret, men som der ikke vil laves beregninger pa. Tilsvarende vil vaerdien af
eventuelle CO,-kreditter ikke indga i beregningerne, men disse kan diskuteres.



Metode og beregningsforudszetninger for skovrejsning i relation
til vedproduktion

Beregningerne vedrgrende den skovbrugsmaessige del baseres pa en driftsgkonomisk vurdering af
konsekvenserne ved skovrejsning pa landsbrugsjord. For de arealer, der ikke skal henlaegges som urgrte, er
det en central antagelse, at skovejeren driver sin skov ud fra en malsaetning om profitmaksimering. Der vil
saledes ikke blive medtaget indteegter fra eventuelle andre malsatninger med skoven og driften end
produktion af trae. Dette indebaerer, at der kun medtages den gkonomiske konsekvens af vedproduktionen i
skovene og dermed ikke eventuel indtaegt ved andret jagtleje eller ejerens herlighedsvaerdi ved at eje
skoven. Muligheden for at modtage eventuelle fremtidige tilskud til skovdrift vil ikke indga i beregningerne,
men vil blive diskuteret afslutningsvist. For de arealer, der gnskes henlagt som urgrt skov, vil der kun
medtages den eventuelle omkostning til kulturetablering og tabt landbrugsdrift, men i sagens natur er der i
sadanne tilfeelde netop ikke nogen fremtidige indteegter af vedproduktion.

Jordvaerdier

@konomien vil blive illustreret i form af jordvaerdier som et udtryk for arealets gkonomiske potentiale ved
den valgte treeart i al evighed. Skovdrift og de afledte jordveerdier er forbundet med lange omdrifter, og der
arbejdes saledes med et tidsperspektiv, hvor de foretagne antagelser med nogen sandsynlighed vil afvige fra
den realiserede virkelighed. Beregningerne har derfor en iboende usikkerhed, men er ikke desto mindre det
bedste bud i dag pa de fremtidige indtaegter ved den skovdrift, der matte blive resultatet af en skovrejsning
i dag. En profitmaksimerende lodsejer vil derfor ogsa basere sin beslutning pa en sadan vurdering.

Jordveaerdien af skov er kapitalveerdien af den fremtidige produktion, det vil sige nutidsveerdien af alle
fremtidige bevoksninger. Jordveerdi, J, beregnes ved brug af principperne i Faustmanns formel fra 1849 —se
for eksempel Samuelson (1976):

, -t
J= Zf(nprt,i Sei — ¢ )(1+71)
T—(+r)T

Her repraesenterer npry ; en vektor med netto-pa-rod-priser til et givet tidspunkt for alle traeeprodukter, I (i =
1..1), s.; er en vektor, der beskriver maengden af de forskellige I-sortimenter/typer af traeeprodukter, der
hugges og afsaettes i ar t, c; er de gvrige arealrelaterede omkostninger i ar t (primaert kulturomkostninger i
forbindelse med etablering af bevoksningen), og r er diskonteringsrenten (se afsnittet ”Diskonteringsrente”
senere i notatet). Jordvaerdierne maksimeres gennem valget af optimal omdriftsalder, T. Ved en fast
diskonteringsrente kan jordrenten beregnes som J * r.

Sortimentsudfald og priser

Der vil blive opstillet omsaetningsbalancer ved brug af sortimentsfordelinger fra Skovgkonomisk Tabelvaerk
(Dansk Skovforening, 2003) og eventuelt nyere, hvis disse forefindes pa beregningstidspunktet. Disse kan
anvendes som redskaber til at bestemme sortimentsudfaldet til forskellige diameterklasser af forskellige
traeprodukter. Safremt sortimentsfordelinger ikke findes at veere tidssvarende, vil de blive justeret, sa
fordelingerne afspejler, hvad der afseettes i dag. Det antages, at alle sortimenter, der er mindre end fem cm
i diameter, afsaettes som flis. For priser pd traeprodukter/sortimenter vil der blive indhentet opdaterede
prisstatistikker fra Dansk Skovforening, og der beregnes vaegtede gennemsnit over en passende arrakke.



Maengden af afsat tree i de forskellige sortimenter varierer en del over tid. Derfor anses vaegtede
gennemsnitspriser over en passende arraekke som veerende en mere konservativ tilgang, som mindsker
effekten af for eksempel kortvarige prisfluktuationer, og disse giver derfor formentlig et mere retvisende
sken over de fremtidige priser pa treeprodukter sammenlignet med anvendelsen af aktuelle priser pa
beregningstidspunktet. Som udgangspunkt benyttes et gennemsnit over en trearig periode. Hvis det
vurderes, at disse tre ar afviger markant fra, hvad man i gvrigt har set, kan en laengere arraekke bruges.

Kulturomkostninger og -modeller

Der anvendes kulturmodeller, der beskriver, hvordan en jordejer vil behandle et tilplantet areal fra
forberedelse, plantning og renholdelse frem til fgrste tynding. Modellens omkostninger i forbindelse med
etablering af den enkelte bevoksning (herunder udgifter til planter, hegn, den arbejdslgn, der bruges i
forbindelse med plantning, hegning med mere, samt de Igbende omkostninger relateret til skovdriften)
baseres primaert pa opdaterede skovgkonomiske nggletal (Stratton et al., 2023), eventuelt suppleret med tal
fra Skovgkonomisk Tabelvaerk (Dansk Skovforening, 2003). Alle tal fremskrives til 2024-priser med baggrund
i prisudviklingen i for eksempel nettoprisindekset.

Da beregningerne laves for (ny)plantning pa tidligere landbrugsjord, medtages ikke omkostninger til
pladsrensning, det vil sige fjernelse af kvas og st@d. Derudover vil kulturmodellerne blive tilrettet de krav, der
forventes specificeret af Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg, for beregningerne foretages. Disse
kunne for eksempel vaere et krav om, at der ikke benyttes pesticider. | sadanne tilfaelde vil udgifter hertil
blive erstattet af ansldede omkostninger til ekstra mekanisk renholdelse, efterplantning med mere. For
naletraearter forudsaettes det, at bevoksningen renafdrives ved modenhed, og at arealet tilplantes med
samme treeart. For Igvtrae vil der antages en cyklisk drift med skaermstilling og selvforyngelse efter fgrste
omdrift.

Hvis der specificeres krav til skovbryn, kan dette indga seerskilt i kulturomkostningen, jeevnfgr estimaterne i
Lundhede og Thorsen (2017), under hensyntagen til, hvor meget disse i gennemsnit vil udggre af den samlede
bevoksning og saledes korrigere det effektive bevoksningsareal.

Tilvaekstoversigter

Den forventede vedmasse, der vil blive produceret som fglge af skovrejsningen, vil for alle relevante traearter
bestemmes gennem tilveekstoversigter ved brug af softwaren VIDAR (Meilby, 2009). Tilvaeksten beregnes
som salgbar masse over fem cm, der benyttes som udgangspunkt for bestemmelse af traeeprodukter.
Vedmasse under fem cm i diameter antages solgt som flis.

Tilveekstoversigterne baserer sig pa en bevoksningsprocent pa 100, dog korrigeret for skovbryn, men der kan
foretages felsomhedsberegninger for bevoksningsprocent derunder, hvis det skgnnes ngdvendigt.

Tilveekstoversigterne er udviklet for plantning pa skovjord, hvorimod der for de aktuelle beregninger vil veere
tale om tilplantning pa landbrugsjord. Det ma formodes, at denne landbrugsjord i nogle tilfaelde er mere rig
pa neeringsstoffer end normal skovjord, og at tilvaeksten derfor er hgjere, end hvad vi her kan estimere
gennem tilvaekstoversigterne — i hvert fald pa kort sigt. Der foreligger dog ikke et empirisk grundlag for en
korrektion af modellerne, og derfor vil det ikke blive indregnet.



Flis

En del af vedmassen afszettes som flis, herunder vedmasse med en aflaeegningsgraenser under fem cm i
diameter. Her beregnes der et tgrstofindhold pr. kubikmeter ved hjzelp af biomassefunktioner fra Nord-
Larsen et al. (2017). Ved prisansaettelsen af flis vil der blive anvendt en enhedspris pa prisen pr. GJ, som den
afregnes af kraftvarmeveerker. Der vil blive beregnet en gennemsnitspris over en passende periode, for
eksempel over de seneste tre ar. For alle arter vil beregningerne fglge Laage-Thomsen et al. (2025), hvor det
antages, at flisen har et vandindhold pa cirka 40 procent svarende til 10,4 MJ pr. kg.

Stormfaldsrisiko

Der vil for ndletraesarter blive indregnet en stormfaldsrisiko pa 1 procent pr. ar for de treeer, der har en hgjde
pa cirka 12 meter eller derover. Risikoen for stormfald er skgnnet pa baggrund af overlevelses-
sandsynligheder som afrapporteret i Johannsen et al. (2020), og der vil blive foretaget fglsomheds-
beregninger med varierende stormfaldsrisici. | tilfaelde af stormfald antages det, at 75 procent af den vaeltede
bevoksning kan afsattes. Der kan foretages en fglsomhedsanalyse pa stormfaldsrisikoen.

Metode og beregningsforudsaetninger for de landbrugsmaessige
offeromkostninger ved skovrejsning

Skovrejsning med tinglysning af fredskovspligt forventes endegyldigt at medfgre, at muligheden for at
udnytte jorden landbrugsmaessigt afskrives.

Ordningen forventes udformet sadan, at lodsejeren stadig vil have mulighed for at sgge den til enhver tid
med en geldende grundbetaling fra EU’s CAP. Men en lodsejer afskriver sig muligheden for at fa tilskud fra
andre landbrugsmaessige ordninger i fremtiden, for eksempel muligheden for at fa tilskud gennem de
nuvaerende bioordninger og eventuelle fremtidige varianter af disse.

For at udregne offeromkostningen beregnes en kapitalveerdi for fortsat landbrugsdrift pa tilsvarende vis som
for skovbruget. Den beregnes som jordrenten divideret med diskonteringsrenten.

Der er derfor behov for et estimat for fremtidig driftsindkomst. Signaler for gennemsnitsniveauerne for disse
offeromkostninger kan blandt andet observeres ved at se pa forpagtningspriser for landbrugsjord og traekke
grundbetalingen fra EU (CAP) fra dette belgb (Martinsen et al., 2020).

Alternativt kan man benytte de forventede fordelinger af den rene arlige landbrugsmaessige dyrkningsvaerdi,
for eksempel Olsen og Pedersen (2022), Pedersen (2022) samt Pedersen og Jacobsen (2019). Disse kilders
resultater baseres pa budgetkalkuler for daekningsbidrag Il (DBII) pr. ha, og denne tilgang findes, jeevnfgr
diskussionen i Martinsen et al. (2020), for den mest relevante dyrkningsveerdi i forhold til afspejling af en
lodsejers forventede offeromkostninger. | Pedersen og Jacobsen (2019) bliver der ogsa taget stilling til det
forhold, at landbrugerne kan have kortsigtede tilpasningsomkostninger af en vis stgrrelse ud over det
langsigtede tab af den rene dyrkningsveerdi, som normalt udtrykkes ved DBII. | disse kilder differentieres der
normaltvist mellem arealer i omdrift og arealer med permanent graes. | indevaerende projekt benyttes
tilgangen fra Pedersen (2022), hvor dyrkningsveerdien er kortlagt pa baggrund af landbrugernes faktiske
afgrgdevalg over en 12-arig periode fra 2010 til 2021 og for hver 100 x 100 meter i dyrkningsfladen. Dette



danner udgangspunkt for en fordeling af dyrkningsvaerdien i stgrre omrader (se afsnit “Malretning af
skovrejsning” og ”Ny Kveelstofregulering” nedenfor).

Det landbrugsmaessige alternativ er dog pavirket af de landbrugsmaessige tilskudsordninger — og i gvrigt den
landbrugsmaessige regulering. | det fglgende beskrives de politikker, som forventes at pavirke
kompensationsniveauet mest.

Malretning af skovrejsning

De tidligere naevnte fordelinger af den landbrugsmaessige dyrkningsvaerdi er baseret pa fordelinger for hele
det danske landbrugsareal. | det omfang at skovrejsning gnskes malrettet bestemte typer af arealer, kan det
gge den marginale offeromkostning.

Ny Kvaelstofregulering

De ovennavnte kilder er udtryk for de historiske vurderinger af fordelingen af den landbrugsmaessige
dyrkningsveerdi. | Pedersen (2022) er den historiske arealanvendelse pa afgredeniveau anvendt for perioden
2010 til 2021. Den kommende Ny Kvealstofregulering (Olsen og @rum, 2024) kan medfgre vaesentlige
@ndringer i fordelingen af den rene landbrugsmaessige dyrkningsvaerdi og den landbrugsmaessige offer-
omkostning. Afhaengigt af hvordan den nye kvelstofregulering udformes, vil den landbrugsmaessige
offeromkostning ud over den direkte landbrugsmaessige aendring dels blive pavirket af muligheden for at
opna en informationsrente ved tilskudsbelagte virkemidler, dels blive pavirket ved muligheden for salg af
kvaelstofkvoter.

Eriksen et al. (2024) har blandt andet analyseret forskellige kvotetildelingsmodeller til den kommende nye
kveelstofregulering. Hvilke af disse modeller der veelges, og hvordan de implementeres, vil blandt andet fa
betydning for offeromkostningen ved skovrejsning.

Nar der skal foretages en konkret vurdering af kompensationsniveauet i forhold til skovrejsning, bgr man i
det omfang, det er muligt, derfor tage bestik af udformningen af den nye kvaelstofregulering. | projektet her
vil der blive foretaget scenarieberegninger for forskellige antagelser, safremt det ikke er specificeret endnu.

Andre tilskudsordninger og akkumulerede malszetninger

| Aftale om et Grgnt Danmark (Regeringen et al., 2024) er der en ambition om skovrejsning pa 250.000 ha
frem til 2045. Samtidig er der en lang raekke andre arealmalsaetninger, der er i potentiel konkurrence om de
samme arealer. Dette geelder til en vis grad for arealmalsaetninger inden for Aftale om et Grgnt Danmark, for
eksempel udtagning af 140.000 ha lavbundsjord, inklusive randarealer, frem mod 2030. Men det geelder ogsa
arealmalsaetninger inden for den danske strategiske CAP-plan, for eksempel arealmalsaetninger for diverse
bioordninger og arealmalsztninger for gkologi formuleret i Strategi for gkologi (Ministeriet for Landbrug,
Fedevarer og Fiskeri, 2023), hvor der er et gnske om 200.000 ha mere gkologisk landbrugsareal frem mod
2030.

For mange af disse malsaetninger bliver det for arealer med relativt lav, ren dyrkningsveerdi relevant at sgge
ind i disse ordninger, som er i konkurrence med andre ordninger, herunder skovrejsning.

For det enkelte areal bliver muligheden for at sgge alternative ordninger derfor central for den
landbrugsmaessige offeromkostning ved skovrejsning. Figur 1 illustrerer problemstillingen stiliseret. Her viser
x-aksen det samlede behov for areal til at opfylde politiske malsaetninger, og y-aksen viser offer-



omkostningen. Hvis man ser pa den samlede offeromkostning, er denne stigende med stigende areal — de
fe@rste arealer har en lav offeromkostning, dernaest bliver det dyrere. En profitmaksimerende lodsejer vil
vaelge den arealanvendelse, der giver det st@rste afkast. Hvis der kun var ét tilskud pa niveau med Tilskud 1,
ville alle jorder med et mindre afkast end Tilskud 1, det vil sige de arealer til venstre herfor, blive omlagt, og
man vil fa omlagt et areal svarende til punktet Kun skovrejsning. Hvis man derimod har flere ordninger, som
konkurrerer om det samme areal med et samlet areal pa Skovrejsning og andre udtag, vil den marginale
offeromkostning vaere stgrre (Tilskud 2). Ordningerne bliver derfor ngdt til at kompensere offer-
omkostningen ens for at undga skaevvridning.

Figuren er en simpel illustration. Der vil vaere et spaend for disse tilskudsstgrrelser, ligesom det er muligt med
differentierede tilskudssatser. Yderligere udvikler arealanvendelsen sig over tid, sa offeromkostningskurven
vil ogsa udvikle sig over tid. Det relevante er derfor forventningerne til denne kurve. Yderligere betragtninger
vil kunne nuancere billedet, men grundlaeggende vil den samme problematik vaere til stede. Det vil derfor
veere ngdvendigt at forholde sig til de relevante konkurrerende ordningers malsaetninger samt naturligvis
skovrejsningsordningens arealmalsaetning.

Kr, pr. ha

Tilskud 2

Tilskud 1

=
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Figur 1. Forsimplet illustration af tilskudsstgrrelsers betydning, ndr der er flere madlsaetninger, som
kraever arealomlaegning

Note: P3 x-aksen er det samlede arealbehov for at opfylde politiske malsaetninger opgjort i ha, og pa y-aksen er
offeromkostningen opgjort i kr. pr. ha.

| projektet vil vi analysere problemstillingen ved at sortere estimaterne for dyrkningsveerdien fra lavest til
hgjest i en figur i stil med ovenstaende. For en given arealmalsaetning er det derved muligt at aflaese den
marginale offeromkostning.

Diskonteringsrente

For at beregne en kapitalveerdi er der behov for antagelser om diskonteringsrenten. Denne saettes typisk til
at afspejle afkastet fra en alternativ investering med en lignende risikoprofil og tidshorisont. For den rene
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landbrugsmaessige offeromkostning anvendes der normaltvist en realrente pa mellem 2 og 4 procent for en
uendelig betalingsstrgm — for at udspande et interval. Diskonteringsrenter i skovbruget ligger i samme
interval, dog med en tilbgjelighed til at vaere i den lidt lavere ende, dog uden solidt empirisk grundlag
(Jacobsen og Thorsen, 2018).

Man kan godt diskutere rimeligheden af visse af antagelserne bag diskonteringsrenten, isar antagelserne om
uendelige betalingsstramme og kontinuitet i subsidiers stgrrelse. | nervaerende projekt gennemfgres der
derfor beregninger for henholdsvis 1, 2, 3, 4 og 5 procent real arlig diskonteringsrente, hvor de laveste
henholdsvis hgjeste kan benyttes, hvor man vurderer, at antagelserne bgr modificeres. Hvis man for
eksempel vurderer, at en Igbende (arlig) betaling, for eksempel fra en bioordning, ikke vil veere relevant pa
langt sigt, kan det give anledning til at veelge en hgjere diskontoringsrente — i fraveer af et konkret bud pa
pengestrgmmen fra en sadan bioordning.

Afslutning

Ovenstaende viser metoden bag de beregninger, der vil blive benyttet til at estimere henholdsvis jordvaerdier
for skov og offeromkostningen. Forskellen herimellem vil vaere et grundlag for en kompensationsstgrrelse.
Projektet vil derudover diskutere muligheden for at differentiere tilskud pa baggrund af den tidligere
anvendelse af jorden, inklusive ejerens potentielle andre vaerdier sdsom jagt, herlighed med mere — se for
eksempel Lautrup et al. (2023).
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