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Indledning

Baggrund for opgaven og opgavens indhold

SWOT analyse af gartnerierhvervet bestilles, fordi der skal fastlaegges en ny strategi for
frugt og grentsags producerganisationeAnalysen er ngdvendig for godkendelsen af det
nationale program.

Problemstillingen

Der skal laves en ny national strategi for baeredygtige driftsprogrammer for frugt og
grantsagssektoren i Danmark. Det er ambitionen at lave en malrettet strategi for vaekst i
erhvervet pa laengere sigt.

Det kreever et fokuseret valg af nationale prioriteter/indsaskve en malrettet strategi.
Derfor er der behov for omhyggelig udveelgelse af nationale prioriteter

Der er desuden behov fait efekten af indsatser kan vurderes. Derfor er der behoatfor
gode indikatorer veelges og teenkes ind fra starten.

Speogsmal der gnskes belyst/bestar

1) SWOT analyse En analyse af situationen med hensyn til stydseagheder
trusler og mulighedeBWQOTanalysen bgr ogsa indeholde:
0 Relation til nationale stgtteordninger som GUDP og Landdistriktsprogram
o  Gode cases pa hvornar PO’ere har fungeret

2) Prioriteter : Anbefalinger af prioriteter som kan medvirke til en malrettet
strategi for vaekst i erhvervet pa leengere sigt
0 Kan for eksempel veere i forhold til kategorier som automatisering,

branding/innovation/forskning og baeredygtighed

0 Prioriteter skal ses i sammenhaeng med SVa@Alysen

3) Indikatorer : Forslag til gode indikatorer som kan bruges til at male og evaluere
indsatser
0 Indikatorer som er gode til at male og evaluere effekter ift. fastsatte mal

Produktet bar veere en operationel plan med identifikation af problem, valg af lgsning og
skitsering af mulighed for evaluering.

Produktets form

Produktet skal veere et skriftligt notat i form af en SWOT analyse, der kan indga direkte i
“Nationale strategi for baeredygtige driftsprogrammer for frugt og grentsagssektoren i
Danmark”.

Rapportens omfang forventes at veere ca. 20-3Q sider



Udkast til disposition for rapporten:
1.Indledning, baggrund og formal (ca. 2 sider).
2.Kort om sektoren (ca. 4 sider)
3.SWOTanalyse (ca. 15 sideavt. mere)
4 |dentifikation af behov der skal tages op pa basis af S\W@ilysen (ca. 5-7 sider)
a.  Prioriteter/fokusomrader (antal omrader bestemmes ud fra SWOT
analysen)
I. Herunder relevante indikatorer



Beskrivelse af den danske frugt- og grgntsektor

Den danske frugt- og grantsektor er pA mange mader en kompleks, vidtfavnende og
heterogen sektor:

Denvertikaleveerdikeede deekker alle led fra forsyning, primaer-produktion,
engrosafsaetning, forarbejdning og til endelig afsaetning.

Denhorisontaledimension daekker produktionsgrenene frilandsgrgntsager
vaeksthusgrantsagérugt og baer samt champignons. Dertil komragproduktionen finder

sted pa bade gartnerier og deciderede landbrug. Endeligt kompliceres det af, at frugt- og
grantsektoren sammen med blomster- og potteplantesektoren er en del af gartnerierhvervet.

Denne delvise sammenblanding med landbrugserhvervet betyder ogsa, at datagrundlaget til
tider kan veere usikkert, da det i hvert enkelt tilfselde afheenger af, hvordan man definerer og
afgreenser frugt- og gr@ntsektoren.

Den danske frugt- og grantsektor har dermed bade horisontale og vertikale dimeagioner
der optreeder bade virksomhed®ancher og produkter i sektoren.

Figur 1 (side 6) illustrerer saledes elementer og flows i den danske frugt- og grantsektor

Figur 1 viser
- veerdikeeden (sektorer og flow) fra forsyningsleddet til afsaetning i detailleddet.

- eksempler pa veesentlige produkter eller serviceydslserindgar i hvert enkelt led i
veerdikeeden.

- eksempler pa vaesentlige brancher (homogene grupper af virksomheder) i hele
veerdikaeden.

- Eksempler pa virksomheder i hele veerdikeeden. De relevante producentorganisationer
er her specifikt markeret.

Frugt- og grentsektoren (ogsa benaevnt frugt- og grantsagssektoren, frugt- og
grentsagserhvervet) omfatter som neevnt dele af bade gartneriet og landbruget. Det er
saledes ikke altid entydigt, om f.eks. gulerodsproduktionen kommer fra landbruget eller fra
gartneriet.

Frugt- og grantsektoren bestar af flere sektorer (delsektorer):
- Frilandsgrgntsager

- Veeksthusgrentsager

- Frugt og baer

- Champignon
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Champignons og kartofler er formelt ikke grgntsagem i flere tilfeelde betragtes disse
produkter som en del af frugt- og grantproduktionen.

Udover frugt- og gragntsektoren taler man ofte om frugt- og grgntklyngen (eller
gartneriklyngen eller den grgnne klynge). Klyngen er mere omfattende end sektoren

En illustration af den danske frugt- og grentklynge er vist i figur 2.

Figur 2. Den danske frugt- og grentklynge

Offentlige myndigheder
Erhvervs- og fadevarepolitik
Innovationsordninger m.m.

Maskiner, inventar
bygninger m.m.

Fagskoler
Tekniske skoler
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orskning 7= @ - miljg
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- kemikalier organisationer

- kapital

- radgivning Take away
- bygninger Fagbeveegelsen

-fro

: inventar

Andre
erhvervs-
sektorer

Kilde: Egen fremstilling

Som det ses af figuren, har den danske frugt- og gragntklynge bergringsflader med mange
erhverv og sektorer uden for det egentlige primeere frugt- og grgnterhverv

Figuren viser ogsa, at klyngen er bade horisontalt og vertikalt integreret. Den vertikale
integration i veerdikeedenfra jord-til-bord -er central. Hele vejen fra forskning og
udvikling, forsyning, produktion til forarbejdning, foreedling og afseeteirgammen-
haengende.

En stadig stigende andel af den samlede produktionsveerdi fra den danske frugt- og
grentproduktion kommer fra PO!eDen samlede veerdi af produkssm PO’er har afsat,



steg fra 581 mio. ki 2009 til 840 mio. kri 2011, hvilket svarer til en stigning pa 45 pct. |
samme periode faldt den samlede produktionsveerdi af grontsagepignon samt frugt og
beer fra 1.692 mio. ktil 1.518 mio. kr— svarende til en nedgang pa 10 pct.tgivel 1.

Tabel 1. Poduktionsvaati for grgntsagerfrugt og baer i Danmark samt samlet daaf produktey

som PO’er har afsat. 2006 2007 2008 2009 2010 201
Veeksthusgrantsager 537 538 557 557 504 506
Frilandsgrgntsager 543 636 753 778 764 690
Champignon 76 74 66 64 65 55
Frugt og beer 206 254 289 293 275 267
| alt 1.362 1.502 1.665 1.692 1.608 1.518
PO-produktionsveerdi, mio..kr 581 790 840
PO-produktionsveerdi, pct. 34,3 49,1 55,3

Anm. PO-produktionsveerdi = veerdi af alle produldem PO’er har afsat

Kilde: Hansen, H. O. og Bonnichsen, O. (2012)

Som tabellen visehar der i perioden 2009-2D%eeret en kraftigt stigning i PO-
produktionsveerdiens andel af den samlede produktionsvadiien er saledes steget
fra 34 pct. til 55 pct. Det viseat PO’erne har faet en markant stigende betydning i
perioden.



SWOT

Nar man skal vurdere gartnerisektorens udfordringer og strategiske udviklingsmuligheder
kan det tage udgangspunkt i sektorens interne styrker og svagheder og i de eksterne trusler
og mulighederDette kan ske strukturereti en SWaialyse

SWOTanalyser bruges ofte som en simpel, overskuelig og meget anvendelig model inden
for strategiudvikling i virksomheder og ganisationerSWOTer en forkortelse af ordene:
StrengthsWeaknesses, OpportunitiesOgreats (styrkesvaghedemuligheder og

trusler).

Styrker og svagheder er de interne forhold, mens muligheder og trusler er eksterne forhold i
virksomhedens omverden. Figur 3 viser en SWi@alrice.

Figur 3. SWOImatrice

Positive Negative
Interne forhold Styrker Svagheder
Eksterne forhold | Muligheder | Trusler

Den udarbejdede SW@analyse baserer sigls pa den efterfglgende sektorvurdering, dels
pa analyser ud fra branchevurderindjgteraturstudierstatistikkeyinterviews, rapporter
input fra producentganisationemm.m.

SWOT-analysen
Proceduren for en SW@Analyse er fglgende:

| trin 1 identificeres de relevante forhold, som er vaesentlige i det pagaeldende tilfeelde.

Det skal bemaerkes, at udveelgelse og vurdering af faktorerne i $W&lyEen kan veere

meget subjektivDer er ingen entydig metode til at identificere faktorerne. Det vil altid bero
pa enindividuel analyse, og to personer vil naeppe komme frem til samme-&hsip3e,

selv om samme datagrundlag er til stede. Derfor er en SKMQIEI ikke noget endegyldigt
beslutningsgrundlag, medmindre der er generel enighed om modellens indhold og
implikationer

| trin 2 kan man prioritere de enkelte faktorer i forhold til deres betydning ved at tilfgje en
veegt til hvert enkelt faktoDermed stiger modellens forklaringsgrad og validitet. Ogsa en
vurdering af sandsynligheden fat eksterne trusler og muligheder vil optraede i det viste
omfang, vil veere relevant.



| trin 3 - nar faktorerne er udvalgt og evt. vaegtet — placeres de i en Svsdice.
SWOTmodeller kan anvendes pa flere mader:

For detfgrsteer modellen med til at synliggere og skabe forstaelse for en virksomheds
styrke- og konkurrencesituation gennem fokus pa de fire kategmialig virksomhedens
interne styrker og svaghedsamt virksomhedens eksterne muligheder og trusler

For detandeter selve processen m.h.t. identifikation af faktorer i de fire kategorier vigtig
og udbytterigVed hjeelp af en feelles brainstormingganisationen kan nye muligheder
eller trusler identificeres.

For dettrediekan SWOTanalysen lede direkte til handling:

Generelt set er SWOMatricen et redskab til udvikling af strategier gennem inddragelse af
de faktorersom er blevet identificeret i SWe&halysens indledende trin. Dette foregar ved
at kombinere de identificerede faktgreg udvikle strategieder maksimerer indflydelsen

fra virksomhedens styrker og mulighed=sy minimerer indflydelsen fra virksomhedens
svagheder og trusler

Konkret betyder dette:

- Interne styrker skal udnyttes endnu bedre, eller de skalkles, fornys eller
opprioriteres eller lignende.

- Interne svagheder kan behandles pa flere mader: Enten skal de veesentligste svagheder

udbedres, eller ogsa skal virksomhedens ledelsesprocesser sgge at mangvrere sig
under hensyn til, at svaghederne far en sa ringe betydning for virksomheden som
muligt.

- Muligheder skal udnyttes — i det omfang virksomheden har eller kan udvikle
ressourcersom ggr det muligt.

- Trusler skal enten gares til muligheder (ved intern oprustririgsomhedengller

skal undgas og ggres betydningslgse ved at bevaege sig ind pa de selgwoenter
truslen er mindre betydende.
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Grundlaget for SWOT-analysen - en sektorvurdering

SWOTanalyser bgr tage udgangspunkt i den eksisterende situation og pa et vel-
dokumenteret grundlag. P& den baggrund beskrives herefter veesentlige elementer af udvik-
lingen i den danske gartnerisektog herunder isaer frugt- og grentsektor

| lgbet af de seneste ar har den danske gartnerisektors arlige produktionsveerdi ligget i
stgrrelsesordenen 4-4% mia.ldd af en samlet salgsveerdi af gartneriproduktionen pa ca. 4
mia. kr, skal der fratraekkes ca. 1 mia.for at na frem til gartneriets samlede BFI pa godt

3 mia. kr

Den danske gartneriproduktion under ét havde paene veekstrater i 1970’erne og 1980’erne
og frem til midten af 1990’erne, hvor veeksten aftog, og der har siden veaeret en naesten
konstant nedgang. Nedgangen geelder bade produktionen og veerditilvaeksten i erhvervet, jfr
figur 4.

Figur 4. Dansk ganeris poduktion og vaeliskabelse, 1966-2012000-priser

Mia. kr
6

Produktion

Veerditilvaekst
(brutto)

0 T T T T T T T T T
1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af Danmarks Statistik (2013)

Som det ses af figuren, er produktionsveerdien faldet med 25 pct. siden starten af 1990’er-
ne. Figuren antyder dog, at kurven ser ud til at veere knaekket, og at nedgangen i de aller-
seneste ar er standset.

Frugt- og grantsektoren udgar imidlertid en mindre - og generelt faldende - andel af den
samlede danske gartneriproduktion. Potteplantesektoren star for mere end halvdelen af den
danske gartneriproduktion, mens frilands- og veeksthusgrgntsager er to naesten lige store
sektorer med hver en andel pa hitvpct. og 1 pct., jfr figur 5.
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Figur 5. Opdeling af dansk gameri fordelt pa sektar efter poduktionsvaati (2011)
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produkter

Potteplanter

Veeksthus-
grgnsager
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Champignon
Frugt og beer

Afskarne blomster

Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af Danmarks Statistik (2013)

Udviklingen har vaeret meget forskellig fra produktionsgren til produktionsgren - mere eller
mindre som resultat af de enkelte produktionsgrenes konkurrenceevne og markedsud-

vikling, jfr. figur 6.

Figur 6. Produktionsvaati for de enkelte mduktionsgene i dansk ganeri, 1980-201. (Pct. af

samlet poduktionsvaeti i gartneriet)
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Anm: Lgbende 3-ars gennemsnit
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Kilde: Egne beregninger pa grundlag af Danmarks Statistik (flere argange)

Der kan veere flere forklaringer pa, at nogle sektorer vpkssts andre stagnerer
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For detfgrstehar nogle sektorer veere udsat for et stagrre konkurrencepres end andre.
Konkurrenceevnen er maske for lille, og man bliver presset af udenlandske virksgmheder
som har lavere omkostning®edre produktionsvilkaeller lignende. | dette tilfeelde er den
lave vaekst saledes et resultat af en for darlig konkurrenceevne.

For detandetkan en lav veekst ogsa skyldes, at en virksomhed ikke magter at tilpasse og
udvikle sig til markedets behoManglende evne til innovation eller internationalisering kan
saledes far eller siden betyde, at afsaetningen bliver vanskelig, og at veekstmulighederne
derfor reduceres.

For dettrediekan lav vaekst imidlertid ogsa skyldes, at hele markedet udvikler sig svagt.
Nogle varegrupper - herunder fadevarer - har en relativt lille efterspargselsveekst. Nar
befolkningens indkomst stigestiger forbruget af feadevarer ikke tilsvarende, fordi “man jo

kun kan spise sig meet én gang”. Iseer forbruget af grantsager har en lav veekst ved stigende
indkomst. Omvendt vil forbruget af blomster stige relativt meget, nar indkomsten stiger

En lav veekst kan dermed forklares med enten for svage virksomtuedi@rlige produkti-
onsvilkar eller for lav markedsveekatle tre forklaringer har betydning i gartnerierhvervet,
som er repreesenteret af bade hgj- og lavveekstsektorer

Gartnerisektorer i andre lande har ogsa oplevet en stagnation eller nedgang i 1990’erne.
Hollandsk gartneri havde ogsa en nedgang i produktionen i midten af 1990’erne, men faldet
varede kun et par.dddviklingen vendte relativt hurtigt, og gartneriproduktionen (her frugt-

0g grgnsagsproduktionen) er nu den hgjeste nogensintguyfi7.

Figur 7. Udvikling i fugt- og grensagspduktion i Danmark og Holland, 1961-20 maengder)

Indeks 1960 = 100 Indeks 1960 = 100

160 350
140 Frugt 200 Grﬂntsager
120 - Holland 250 - Holland
100 -
200 -
80 -
150 A
60
o 100 - Danmark
20 | Danmark 50 -

1960 1970 1980 1990 2000 2010 1960 1970 1980 1990 2000 2010

Kilde: Egne beregninger pa grundlag Al0-(2013).

Som det ses, har den danske og hollandske produktion af frugt og grgntsager udviklet sig i
hver sin retning de seneste artleen forskellige udvikling er vel og maerket sket i en

periode med gget harmonisering af handelsyilkéire markedestgrre gkonomisk inte-
gration m.m.
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Produktionen af gartneriprodukter beslagleegger knap 20.000 ha. svarende til ca. 0,75 pct. af
det dyrkede areal i Danmark. Mens bade det dyrkede areal og landbrugsarealet er faldet
betydeligt gennem flere artier i Danmark, har gartneriarealet udviklet sig anderledes. Pa
grund af eendrede definitioner og opggarelseskriterier kan det veere vanskeligt at sammen-
ligne statistikkerne over en lang periode. Det kan dog alligevel konkluderes, at gartneri-
produkter har haft en stigende andel af det samlede landbrugsareal gennem 1900-tallet frem
til midten af 1980‘erne, hvorefter der har veeret en betydelig nedgarigufrs.

Figur 8. Gatneriprodukternes andel af det samlede landjsaeal

Pct.
1,2

1,0
0,8
0,6

0,4

0,2

O,o T T T T T T T T T T
1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

Anm.: Databrud i 1977.

Kilde: Egne beregninger pa grundlag af Danmarks Statistik (flere argange)
Frugt og grantsager er langt den vigtigste produktionsgren, nar man ser pa arealanvendelsen.

Setiforhold til resten af EU spiller frugt- og gransagsproduktionen i Danmark en beskeden
rolle, malt ud fra arealet. For EU som gennemsnit star arealet med gragntsager og frugttreeer
(excl. veeksthuse og vindruer) for godt 2¥% pct. af det samlede landbrugsareal. Det betyder
bl.a., at Danmark hgrer til blandt de lande i EU, hvor arealet med gartneriprodukter beslag-
lzegger den mindste andel af landbrugsjorderfigfir 9.
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Figur 9. Areal med fuat oa argntsaaer i nct. af hele landiisaealet (201)
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Anm:Areal med ,Fruits excl. melons + vegetables primary*“i forhold til ,,Arable land*
Kilde: Egne beregninger pa grundlag a&0-(2013)

Udviklingen i EU i de seneste ar gar generelt i retning af et mindre areal med gartneri-
produkter

Arealanvendelsen i gartnerieti Danmark har dog sendret sig betydeligt. Der har veeret en
tendens til et stigende areal med potteplanens arealet med frilandsgr@ntsager har
veeret relativt stabilt gennem de sener&adeligt har arealerne med de @vrige gartneri-
produkter veeret faldende,.jtabel 2.
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Tabel 2. Udvikling i aeal med gamneriprodukter i vaeksthus (1.000)nog pa friland (ha)

--------------- Veeksthus ---------------=  —-emeeeeeemee——- Friland -------------------
Veeksthus-
Snit- Potte- Grgn-  arealialt Frugt Frilands- Plante- Konserves
blomster planter sager (x 1.000) 0g beer grgnsager skoler aerter
1982 64,5 266,5 1479 531 9.382 7.036 3.589 5.845
1983 60,2 274,8 151,6 532 9.193 6.677 3.381 7.306
1984 63,8 281,0 140,1 538 9.104 8.080 3.002 9.655
1985 51,7 262,9 145,6 517 8.689 7.282 3.521 11.194
1986 49,5 263,6 141,7 520 8.091 7.491 3.347 11.716
1987 48,1 295,8 134,4 547 7.958 7.013 3.410 7.456
1988 45,1 307,9 126,3 540 7.753 7.613 3.260 7.949
1989 41,8 3171 1349 560 7.549 7.143 3.350 8.992
1990 41,1 335,2 132,4 566 7.892 7.314 3.471 8.791
1991 36,7 312,3 133,6 553 7.944 6.987 3.409 8.716
1992 40,8 335,6 136,9 574 8.975 7.642 3.117 8.723
1993 41,0 339,4 131,0 579 8.255 6.442 3.485 8.977
1994 28,2 310,2 136,5 546 8.665 6.530 3.892 6.103
1995 26,8 330,7 143,3 572 8.367 7.055 3.437 5.529
1996 26,9 322,55 135,2 558 8.457 7.041 3.298 3.758
1997 26,9 323,9 133,9 556 7.874 6.251 3.261 3.124
1998 17,8 317,6 128,2 542 7.505 6.084 2.997 3.962
1999 17,2 323,5 130,5 548 7.683 6.157 2.925 4.172
2000 13,9 317,55 130,5 533 8.010 6.479 2.866 4.149
2001 11,6 317,7 129,5 528 8.447 6.014 2.817 3.441
2002 10,4 319,5 128,7 571 7.976 6.066 2.600 2.689
2003 8,9 297,1 130,2 512 8.330 6.396 2.626 3.386
2004 7.1 315,0 1229 510 7.816 6.656 2.503 2.979
2005 6,5 288,8 106,5 471 8.237 6.432 2.318 2.999
2006 6,2 299,9 106,0 480 8.083 7.089 2.275 2.841
2007 6,2 287,0 119,1 477 8.322 7.077 2.255 2.741
2008 5,3 282,2 117,1 473 8.294 7.456 2.519 3.592
2009 4.4 261,7 116,0 462 7.723 7.726 1.827 3.737
2010 4.6 265,7 124,7 490 7.797 8.043 1.521 2.677
2011 3,2 209,8 120,7 411 7.508 7.382 1.247 2.837
Andring i pct:
1982-2011 -95 -21 -18 -23 -20 5 -65 -51
1990-2011 -92 -37 -9 -27 -5 1 -64 -68
2000-2011 =77 -34 -8 -23 -6 14 -56 -32

Kilde: Danmarks Statistik (2008).

| lgbet af perioden er det samlede arealet med frugt og gr@nt faldet betydeligt.

Strukturen i frugt- og grgnsagsgartnerier gar - ligesom i hele jordbrugssektoren - i retning
af feerre men starre bedrifté&ra 1980 til 201 er antallet af frugt- og gregnsagsgartnerier
faldet med ca. 2/3, men samtidig er de ,,overlevende* bedrifter blevet langt starre - malt i
bade areal, produktion og beskeeftigelse.
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Figur 10.Antal virksomheder (gaémerier) inden for poduktion af fugt og grent, 1980-2006.
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Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af Danmarks Statistik (2008).

Parallelt med denne udvikling er frugt- og gregnsagsbedrifterne blevet veesentligt starre.
Udviklingen i bedrifternes starrelse malt pa areal (hvilket i sagens natur ikke er noget enty-
digt starrelsesbegreb) fremgar af figar 1

Figur 11. Udvikling i aeal i pr. virksomhed. 1995 = 100
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Kilde: Egne beregninger pa grundlag af FOI (flere argange) og Danmarks Statistik (flere argange)

Strukturudviklingen i gartnerierhvervet er ogsa gaet i retning af en starre og starre spred-
ning i starrelserne. Der ses saledes en udvikling i retning af nogle helt store virksomheder
som malt i omseetning har en betydelig rolle for hele erhvervet.
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Indtjeningen og indtjeningsevnen er et vaesentlig forhold, som indgar i udarbejdelsen af en
SWOTanalyse. Hvis indtjeningen er |&an det skyldes en intern svaghed eller ekstern
trussel

Indtjeningen blandt frugt- og grensagsgartnerierne har veeret lav gennem fizar fugt-
og baegartnerierne har haft et meget lavt og de senere ar endog negativt driftsresultat, jfr
tabel 3.

Tabel 3. Udvikling i driftsesultat, gatneri, for frugt- og gransagsgamerier samt gatnerier i
alt. 1.000 kr

Frugt&baer Frilandsgr Veeksthusgr  Alle gartnerier
1996 128 134 203 225
1997 51 160 188 247
1998 47 179 370 231
1999 42 87 298 233
2000 88 100 280 278
2001 82 109 196 265
2002 19 94 335 272
2003 -13 206 334 250
2004 -63 14 326 144
2005 -24 260 421 212
2006 -101 277 254 188
2007 94 332 70 172
2008 -3 134 81 142
2009 24 244 373 144
2008 19 400 171 250
2009 130 324 170 228
2010 63 323 -125 242
201 344 226 175 364

Note: Opgarelsesmetoder er eendret fra 2010. Derfor er de viste tal for de sidste 4 ar ikke sammenlig-
nelig med tallene for de foregaende ar

Kilde: FOI (flere argange) og Danmarks Statistik (2013).

Generelt har der veeret en meget uens, svingende og gennemsnitlig lav indtjening og
lgnningsevne i dansk gartneri og i frugt- og grgntsektoretylifel 4.
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Tabel 4. Lanningsevne i danske merisektoer (kr. pr. time)

Alle  Potteplante- Veeksthus-  Frilands- Frugt Plante-
gartnerier gartnerier grgntsager gregntsager og baer skoler
1995 95 110 86 73 40 97
1996 105 123 101 78 83 106
1997 110 126 106 91 55 111
1998 108 119 132 91 54 99
1999 111 129 125 87 57 110
2000 121 135 128 95 76 114
2001 124 136 132 95 66 127
2002 124 141 148 96 31 111
2003 127 145 142 117 7 121
2004 117 132 150 102 -13 119
2005 125 149 152 117 -3 122
2006 131 154 141 145 -43 146
2007 127 143 142 141 49 141
2008 139 148 160 139 98 136
2009 137 155 156 11 98 135
2010 143 167 138 132 74 126
2011 150 174 151 129 104 158
Gns. 123 140 135 108 49 122

Kilde: FOI (flere argange) og Danmarks Statistik (2013)

Som det ses af tabellen, varierer Ilgnningsevnen fra sektor til. dsktofrugt og baer har en
lav lgnningsevne, men ogsa frilandsgrantsager ligger relativt lavt.

| betragtning af forhold som indtjeningsusikkerhed, kompetencdiragntning af
egenkapital, lgnningsevne i andre erhverv og sektorer m.m. kan det konkluderes, at
lgnningsevnen i frugt- og grentsagssektorerne generelt er relativt lav og ustabil.

De viste lgnningsevner i gartnerierhvervet deekker dog over en stor spredning inden for de
enkelte produktionsgrene. Der er saledes en stor spredning mellem de bedste og de
darligste 10 pct. af gartneriernes indtjening. | bade 2006 og 2008 var der saledes mere end
4 mio. kr i forskel pa det gennemsnitlige driftsresultat mellem de bedste 10 pct. og de
darligste 10 pct. af gartneribedrifterne, fiansen, H. O. (2012).

Figur 12 illustrer yderligere den betydelige - og i flere tilfeelde stigende - indkomst-
spredning
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Figur 12. Gartneribedrifternes indtjening: 1. kvartil, gennemsnit og 4. kvartil
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Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af DanmarkatiStik (201)
Nar det geelder data for de seneste ar - som pa grund af nye opgarelsesmetoder ikke er

direkte sammenlignelige med data vist i figliy 4es der en fortsat stor spredningtgfbel
5.
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Tabel 5. Driftsesultat (1.000 kipr. bedrift) i gennemsnit samt nedog gve kvatil, 2008-201

Gns. 1. kvartil 4. kvartil

Gartneri 2008 245 -713 1.336
2009 228 -713 1.276
2010 243 -590 1.274
2011 364 -587 1.623
Veeksthusgrgnsager 2008 171 -466 707
2009 170 -1.487 1.854
2010 -125 -1.573 1.01
2011 175 -1.748 2.168
Frilandsgrgnsager 2008 400 -837 1.137
2009 324 -650 1.787
2010 323 -679 1.657
2011 226 -088 1.695
Frugt og baer 2008 119 -781 1.653
2009 130 -370 614
2010 63 -525 470
2011 344 -123 987

Kilde: Danmarks Statistik (2013)

Som det ses af tabellen bekraefter de nye tal og opgerelsesmatddesr blandt
veeksthusgrgntsagsproducenter har der vaeret en stigende spredning, men ogsa i
frilandsgrgntssagssektoren. | frugt- og baersektoren har der vaeret en markant faldende
spredning.

Konklusion

Pa baggrund af beskrivelsen af veesentlige elementer af udviklingen i den danske gartneri-
sektor og herunder iseer frugt- og grentsekkan der konkluderes falgende, som indgar i
SWOTanalysen:

- Veeksteniden danske frugt- og grentsektor er relativiait pa bade produktions,
veerdiskabelse, areal m.m. har sektoren veeret inde i en stagnationsperiode

- Holland - som er en vigtig international konkurrent - har over en laengere arraekke
formaet at skabe en lagt starre produktionsvaekst inden for frugt og grent end Dan
mark

- Setiforhold til resten af EU spiller frugt- og grensagsproduktionen i Danmark en
relativt beskeden rolle

- Der er dog betydelige forskelle m.h.t. udvikling, indtjening, veekst m.m. mellem de
forskellige produktionsgrene og inden for de enkelte produktionsgrene. Spredningen i
indtjening er saledes betydelig

- | betragtning af forhold som indtjeningsusikkerhed, kompetencdiragntning af
egenkapital, lgnningsevne i andre erhverv og sektorer m.m. er Ilgnningsevnen i frugt-
0g grgntsagssektorerne generelt relativt lav og ustabil.
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SWOT-analyse af den danske frugt- og grantsektor

Som det er vist i det foregaende afsgiitder betydelige forskelle m.h.t. udvikling, indtje-

ning, veekst m.m. mellem de forskellige produktionsgrene og ogsa inden for de enkelte pro-
duktionsgrene. Nogle produktioner kan f.eks. have store klimatiske fordele (for eksempel
grenne eerter). | andre tilfaelde vil det vaere meget afggrende, om produktionen gar til frisk
konsum eller til industriel forarbejdning (for eksempel jordbeer). Ogsa arbejdskraftintensi-
tet, teknologianvendelse m.m. kan varierer fra omrade til omrade, og det vil ogsa pavirke
indholdet i SWOTanalysen. Derfor kan betydningen og relevansen af de enkelte elementer i
SWOT-analysen veere forskellig fra omrade til omrade, hvilket det i sagens natur skal preeci-
seres i analysen.

Styrker

Interne styrker i frugt- og grgntsagssektoren samt i tilhgrende forsynings-, afseetnings- og
forarbejdningsled.

Hgj effektivitet

Udbytte prareal, prarbejdskraftenhed m.m. er relativt hgijt - iseer nar der tages hgjde for de
klimamaessige ulempesom eksempel herpa viser figdrddbytteniveauer i gulerodspro-
duktionen i de veesentligste EU-lande m.fl.

Figur 11. Hgstudbytte i guledspoduktionen, tons pha. (gns. af 2009-2Q)
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Kilde: FAO (2013).

Figuren viserat efektiviteten - her malt pa hgstudbytte Ipa. - er relativt hgj i Danmark,
nar det geelder produktion af guleradd@uleradder er er relativt vigtig produkt for den dan-
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ske grgntsagsproduktion, og et lignende mgnster vil geelde for en reekke andre grgntsagspro-
dukter

Udnyttelse af stairiftsfordele

De danske frugt- og grentbedrifter (som kan vaere bade gartneri- og landbrugsbedrifter) er
relativt store, hvilket betydeat starrelsesgkonomiske fordele kan udnyttes. Pa den made
reduceres stykomkostningerne alt andet lige.

Sigende og hgj mekanisering og teknologianvendelse

Frugt- og grgntproducenterne og de tilhgrende forarbejdningsled har i en vis udstraekning
formaet at mekanisere erhvervet yderligere - isaer som en defensiv reaktion pa de relativt
hgje lsnomkostninger

Fokus pa engjianvendelse

Bade sektoren selv og de offentlige myndigheder har fokus pa effektiv energianvendelse, og
dermed kan en vigtig fremtidig konkurrenceparameter veere opbygget. Siden 1996 er energi-
forbruget i veeksthussektoren faldet med 35 pct., og det skyldes i altovervejende grad ener-
gieffektiviseringer

Friskhed

Den geografisk teette kontakt til det danske marked (hovedmarkedet). Der vurderes at veere
en steerk preeference for dansk producerede frugt og grgnt, omend viljen til at betale en mer-
pris herfor er begraenset.

Klima

Klimamaessige styrker m.h.t. vandingsmulighedesse frugt og grentsager har ogsa fordel

af det danske klima, nar det geelder temperatur (lang veekstperiode m.m.), dagleengde m.m.
Ogsa skadedyrstrykket m.m. er generelt mindre i Danmark p.g.a. klimaet.

Forsyning (just-in-time)
Den teette geografiske afstand, et veludviklet distributionssystem, effektiv veerdikeede m.m.
sikrer aftagerne en stor forsyningsgaranti.

Lavt pesticid-indhold

Dansk frugt og danske grgntsager har en dokumenteret og anerkendt status som produkter
med et meget lavt indhold af pesticidrester - i forhold til udenlandske konkuri®ontedet
fremgar af Fadevarestyrelsens stikprgveresultaterli, 20 pesticidindholdet i frugt og

grent fra udlandet - herunder iseer fra lande uden for EU - langt hgjere end i dansk produce-
rede varejfr. figur 12.
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Figur 12.Andele af fugt og grent i Danmark med pesticidindhold (201
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Kilde: Egen fremstilling pa grundlag af Fadevarestyrelsen (2012)

Preefeence for danske pdukter blandt forbugere

Danske produkter har en preeference blandt danske forbrugere - og kan dermed opna en mer-
pris, i det omfang den danske oprindelse kan dokumenteres og synliggeres. Ifglge FoodCul-
ture foretraekker 66 pct. af danskerne danske gronisapé8 pct. foretraekker dansk frugt

- baseret pa svar fra 1001 repraesentativt udvalgte danskere.

Evne til at handter miljgkrav
Erhvervet har en konkurrencemaessig styrke m.h.t. at handtere, overholde og dokumentere
miljgkrav. Evne til at dokumentere sporbarhed bliver dermed ogsa en styrke.

God omstillingsevne

Via sammenhaeng mellem pa den ene side forskning og udvikling, innovation saimiv-

ning og pa den anden side gartnerierhvervet spredes ny viden relativt hurtigt og effektivt, og
det muliggar en hurtig omstilling til nye vilkdBartnernes relativt hgje uddannelsesniveau

er ogsa med til at sikre en god tilpasnings- og omstillingsevne.

Godt samspil med offentlige myndigheder m.m.

Samspillet med offentlige myndigheder og institutioner m.h.t. innovation, kontrol, styrkelse
af erhvervets konkurrenceevne, strategiske indsatsomrader m.m. er godt. De seneste ars
usikkerhed om regelseettet og administrationen - sammenholdt med en betydelig arbejdsbyr-
de - har udfordret samspillet, og pa kort sigt har det svaekket denne styrkeposition.
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\elfungeende radgivningstjeneste
Gartnerne har en velfungerende radgivningstjeneste til radighed. | visse tilfeelde bruger gart-
nere udenlandske eksperter/radgivere - iseer inden for specifikke omrader

@kologisk poduktion

Hele branchen har opbygget en god kompetence m.h.t. gkologisk proddicienefektivt
kontrolsystem og god sporbarhed er troveerdigheden pa omradBester samtidig op-
bygget en god infrastrukturg afseetningsganisationen er velfungerende.

God infrastruktur og vertikal integration

Den vertikale integration og den relativt hgje grad af andelseje sikrer en god infrastruktur og
vertikal integrationAndelshavernes leveringspligt @ger endvidere sektorens konkurrence-
kraft og stabilitet. Dannelse af producentgrupper har yderligere styrket samarbejdet internt,
og markedspositionen over for de betydeligt starre aftagere er styrket, hvilket har skabt en
konkurrencemaessig fordel og styrke.

Netop frugt- og grantproducenternes evne til at samarbejde om afsaetningen - hvorved mar-
kedsmagten og forhandlingsstyrken gges - fremhaeves som en veesentlig styosefifr
senA. (2013).

Kontraktpioduktion mellem pa den ene sidetgarierne og pa den anden side evgyr
leddet

Det “traditionelle” ursalg er nu sa godt som aflgst af leengerevarende kontrakthandel. Dette
har betydelige fordele for begge partdet forudsigelighed, sporbarhed og vertikal integra-
tion i det hele taget forbedres.

Sigende konsolidering i engsleddet

Gennem de seneste artier er der sket en kraftig strukturudvikling og konsolidering bade i
engrosleddet og i frugt- og gr@ntsagsindustrien. Dermed er der skabt en mere effektiv struk-
tur med mulighed for at udnytte yderligere stordriftsfordele, og markedsplaceringen over

for de stadig starre kunder er blevet styrket m.m.

Svagheder
Interne svagheder i frugt- og grentsagssektoren samt i tilhgrende forsynings-, afseetnings-
og forarbejdningsled.

Omkostninger

Omkostningsniveauet ligger vaesentligt over niveauet i de vaesentligste konkurrentlande.
Lenniveauet i Danmark - m.h.t. gartnerierhvervet - ligger blandt de allerhgjeste i Europa.
Flere forskellige analyser illustrerer de omkostningsulengoen bergrer dansk gartneri,
og herunder frugt- og gr@ntsektoren specifikt Hansen, H. O. (2012).

Tilgeengelighed af arbejdskraft

Der er mangel pa arbejdskraft i gartnerisektoren, og selv en succesfuld tiltreekning af uden-
landsk arbejdskraft har ikke kunnet Igse arbejdskraftproblemet. Manglen pa arbejdskraft
skyldes dels de mindregiange, dels gartnerierhvervets lille attraktivitet (Ian, arbejdsyilkar
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image m.m.). Mangel pa arbejdskraft kan dermed pa én gang veere bade arsag til svag konkur-
renceevne og resultat af svag konkurrenceevne.

| en undersggelse af gartnerierhvervets rammevilkar (Hansen, H. O., 2012) anfarer gartner-
ne de hgje lanomkostninger som det mest negative rammegitiatidig anfares et fleksi-
belt arbejdsmarked som det mest positive rammevilkar

Enegi og klima

Nar det gaelder de mere varmekraevende proditedansk gartneri en eganeessig svag-

hed i form af et relativt hgjt ergaforbrug og tilsvarende hgjere egemkostningerMed
hensyn til flere frilandsprodukter gaelder det ogsa, at Danmark klimatisk ligger i et geogra-
fisk yderomrade, hvilket i kan veere en svaghed i seerlige ar

Jord, anleeg m.m

De danske etablerings- og investeringsomkostninger i gartneri-anlaeg, jord m.m. er relativt
hgje i forhold til flere andre lande i Europa. Konkurrencen med landbruget om jord er rela-
tivt hgj i landbrugsintensive omradanlaegs- og etableringsomkostninger m.h.t. veeksthuse
m.m. er ogsa relativt hgje i Danmark, hvilket giver en lgbende meromkostning.

Sor andel gamle og ineffektive veeksthusanleeg
De danske veeksthuse er relativt gamle, og kun 20 pct. er yngre enBefteédmedfarer en
relativt lav produktivitet og et hgjt erggforbrug m.v

Geografisk afstand til nye eaypeeiske kunder
Ekspansion til nye udenlandske kunder er besveerlig p.g.a. geografisk afstand. Der er dermed
en barriere for yderligere veekst og ekspansion i erhvervet.

Lille erhvev med mange selvsteendige aktar

Selv om en betydelig del af den danske frugt- og grentsektor bestar af andelsselskaber og
medlemmer med leveringspligt, er der ikke samme tradition for andelssamarbejde og verti-
kal integration med udgangspunkt i andelsselskaben det f.eks. er tilfseldet med mejeri-

og slagterisektorerne i Danmark. Motivationen til at sege samarbejde med kolleger med
henblik pa at opna starre feelles fordele er givetvis starre i andre sektorer end i frugt- og
grantsektoren. Arsagen hertil er til dels historisk betinget og beror pa tradition.

Dertil kommer at frugt og grgntsager kan afseettes direkte til et stort marked, hvorimod pro-
duktion af f.eks. maelk og svinekad i hgjere grad forudseetter et forarbejdnings- og afseet-
ningsled, hvilket pa dette omrade kan motivere producenterne til agget samarbejde. Isaer hvis
eksportafhaengigheden er stan producenterne se fordelene ved gget samarbejde

Hgj gennemsnitsalder blandt dgaere

Gennemsnitsalderen blandt gartnere er over 53 ar - og blandt vaeksthusgrgntsagsgartnere er
den ca. 59 ar - , og dermed vil en stor del af de nuveerende gartnere forlade erhvervet inden
for en kortere arreekke, hvilket i sig selv kan give problemer m.h.t. generationsskifte. Den
hgje gennemsnitsalder er ogsa et symptom pa manglende eller utilstreekkelig tilgang af nye
unge gartnere.
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Figur 13. Gennemsnitlig ligeralder i gatneri-sektoer og i heltidslandhug. For &ene 1995-
2009
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Anm: For hver af grupperne angiver sgjlerne arene 1995 til 2009.
Kilde: Danmarks atistik (201)

Nedlukning af virksomheder i frugt- og grentindustrien p.g.a. darlig indtjening

Gennem de senere ar er antallet af virksomheder i foraedlings- og forarbejdningsindustrien
faldet - p.g.a. @get behov for rationalisering og konsolidering (positivt), men ogsa p.g.a. en
lav indtjening og manglende tro pa, at udviklingen vil vende inden for en overskuelig fremtid
(negativt). Der er nu relativt fa store virksomheder tilbage, og en yderligere lukning kan
ramme hele sektoren negativt.

Et af de seneste eksempler er Beauvais Foods, som i starten af 2013 annoncerede, at de
omlaegger produktionen pa fabrikkerne i Svinninge og halverer den nuveerende medarbejder-
stab i lgbet af farste halvar 2013. Produktionen af,asidbeder og agurker flytter til ud-

landet. Beauvais Foods begrundede det med, at deres danske fabrikker stod over for en reek-
ke omfattende investeringer for at kunne opretholde konkurrencekraften. En undersggelse
af forholdene farte til en beslutning om at lukke ned for halvdelen af den danske produktion

Kraftig afvandring — svaekker vaeksten i sektor

Afvandringen - som fglge af generationsskifte, darlig indtjening i erhvervet, mangel pa ar-
bejdskraft eller andet - kan sveekke veeksten i erhvervet. Der er derfor ogsa risiko for mang-
lende kapacitetsudnyttelse og en selvforsteerkende pessimisme i erhvervet.

For svag integration/samarbejde med detailled

Detailhandlen bliver i stigende grad en strategisk samarbejdspartner for fremstillingserhver-
vene. Der opbygges ofte et leengerevarende samarbejde om produktudvikling, logistik, mar-
kedsfgring m.m. Frugt- og grgntsektoren har endnu ikke optimeret dette samarbejde med
detailleddet. En for ulig forhandlingsstyrke og markedsmagt mellem pa den ene side frugt-
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og grentsektoren og pa den anden side detailsektoren er ogsa en medvirkende arsag til den
manglende optimering.

Beskedent omfang af forskning og udvikling

Omfanget af forskning og udvikling i sektoren er beskedent. Dermed er ogsa indsatsen for at
udvikle nye unikke konkurrenceparametre beskeden, og det vil svaekke konkurrenceevnen pa
kortere eller leengere sigt. Der er brug for en gget indsats inden for bade proces- og pro-
duktudvikling.

Innovations-poblemer

Innovation i frugt- og grentsektoren er pa den ene side en vaesentlig forudseetning for frem-
tidig konkurrenceevne, men pa den anden side kan der veere flere indbyggede barrierer og
problemer:

- Veerdien af innovation er vanskelig at dokumentere og synliggare

- Resultater af innovation kan veere sveer at beskytte

- Der har veeret for fa gode succeshistorier

- Investeringer i innovation bliver ofte nedprioriteret i lavkonjunkturer

Fragmenteet forskning og udvikling fdelt pa flee universiteter

Den danske forskning og udvikling af betydning for frugt- og grentsektoren er fordelt pa fle-
re universitetervilket medfarer risiko for en fragmenteret, ukoordineret og svag indsats
og uden tilstreekkelig kritisk masse.

Geneel for svag gkonomiskaveedighed i fohold til langivee

Det er en generel vurdering i branchen, at langiverne (herunder isaer banker m.m.) er meget
tilbageholdende med vidtgaende lanearrangementer i sektoren, da der tidligere har veeret be-
tydelige tab ved konkurser og akkordordningaktoren har dermed generelt sveert ved at
tiltreekke risikovillig kapital og lanekapital.

Det ma nok konstateres, at langiverne pa kort sigt ikke vil @ndre deres generelt kritiske vur-
dering af gartnerisektoren. Gartnerierhvervet skal i store treek farst selv vise en styrket kre-
ditveerdighed, far langiverne viser starre interesse for at finansiere gartneriejendomme.

Arbejdskraft/Rekruttering

Det er vanskeligt at tiltraekke tilstreekkelig arbejdskraft (bade ansatte og nye selvsteendige)
til den lgn eller det overskud, som frugt- og gr@ntbedrifterne kan praestere. Det er med til at
sveekke sektorens produktion og fremtidige udvikiinkyaekning af nye personer med en

helt anden baggrund, tradition eller oprindelse - som generelt kan veere med til at tilfare ny
dynamik i et erhverv - er ogsa begreenset.

Generationsskifte-pblemer

Alti alt har sektoren potentielle generationsskifte-problemer: Det er sveert at tiltraekke nye
unge gartnere, gennemsnitsalderen pa de etablerede gartnere er hgj, og samtidig kan beskat-
ning ved generationsskifte veere med til at begraense tilgangen til erhvervet.
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“Skeev” strukturudvikling

Strukturudviklingen i frugt- og gr@ntsektoren forlgber “skaevt”, og sektoren bliver stadig
mere polariseret, koncentreret og dermed uens. Udviklingen gar i retning af fa store og
mange sma enhed&ermed bliver sektoren mere heterogen, hvilket kan sveekke-samar
bejdsmulighederne.

Muligheder
Eksterne mulighedeifrugt- og gregntsektoren samt i tilhgrende forsynings-, afsaetnings- og
forarbejdningsled.

@get markedsveekst og eftergysai

Forbruget af vegetabilske kalorier falder normalt i takt med et lands gkonomiske udvikling.
Pa den baggrund kan man ikke umiddelbart forvente nogen vaesentlig stigning i markedsvaek-
sten eller efterspgrgslen i Danmark eller i vore nabolande.

Det er dog sandsynligt, at “kurven igen knaekker”, og at efterspgrgslen igen stiger i takt med
stigende velfaerd og ikke mindst information og bevagenhed om emner som livsstilssyg-
domme, sund mad, sundhed og velveere m.m.

Sundhed og sundhedskampagner
@get fokus pa sundhed, sundhedskampagner (herunder “6 om dagen”) vil gge efterspargslen
efter frugt og grentsager

Afgifter pa ,usunde” fadevar, differentieiet moms m.m.
Afgifter pa usunde fadevaradifferentieret moms, hvor sundere fadevarer palsegges en lave-
re moms eller afgift, vil gavne efterspgten efter frugt og grentsager

Sigende efterspgsel efter gkologisk digt og grant

Den danske frugt- og grentsektor har en steerk placering i bade et dansk og europaeisk per-
spektiy nar det drejer sig om gkologiske produkiar stigende efterspgsel efter gkolo-

giske produkter kan derfor give den danske frugt- og gr@ntsektor muligheder for via yderli-
gere omlaegning at kunne ekspandere m.h.t. bade produktion og afsaetning.

Samarbejde med detailkeeder

Der kan etableres et lsengerevarende strategisk samarbejde med detailkeeder om produktud-
vikling. Tiltag som “Category Management”, ‘fieient Consumer Respons” m.m. kan udvik-

les, saledes at gartnerierhvervet/gartneri-engrosleddet star som ansvarlig for supermarkeds-
keedernes gartneriafdelinger m.m. Flere af de danske engrosvirksomheder inden for dette
omrade vurderes at have klare konkurrencemaessige fortrin inden for bade starrelse, forsy-
ningssikkerhed, kvalitet og sortiment til at kunne magte sadanne opgaver

| de fleste tilfeelde vil det veere fordelagtigt, hvis gartnernes samarbejde med detailsektoren
sker i feellesskab, via GASX andre sammenslutninger mda det gger gartnernes forhand-
lingsstyrke. Undertiden har detailhandlen ikke vist interesse for - eller vilje til - konkrete og
bindende samarbejdsaftaler med frugt- og grantsektoren
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Offentlige tiltag for at gge sek&ms konkurenceevne

| takt med at de direkte markedsordninger i EU i form af prisstgtte, oplagring m.m. gradvist
ophgrerma en konkurrenceevneforbedrende erhvervspolitik tage udgangspunkt i andre para-
metre Tiltag til at udvikle nye kompetencgenationalisering, automatisering, sikring af stort
sortiment, opbygning af logistik-systemfzelles kvalitetsstandarder méa herefter komme

mere i fokus. Disse tiltag er i hgjere grad forenelige med principperne i WTO, og de er ogsa
med til at give mere vedvarende konkurrencefordele. En videreudvikling af disse instrumen-
ter vil veere en oplagt mulighed for sektoren.

Anbefalinger fra Naturog landbugskommissionen og Veaekstteam Fgdavar

Natur- og landbrugskommissionens og Veekst team Fgdevarers anbefalinger indeholder ogsa

muligheder for frugt- og grgntsektoren. Det geelder f.eks.

- Teknologi- og udviklingspuljer til udvikling og afprgvning af ny miljgteknologi

- Tilskud til opretholdelse af produceng@anisationer til faelles markedsfaring

- Styrkelse af samarbejdet mellem erhverv og myndigheder gennem en national eksport-
strategi

- Eksport:Tilskud til certificering

- Statte til udvikling af nye, innovative hgjveerdiproduksam produceres under seer
lig hensyn til miljg, natyklima og sundhed

- Bedre mulighed for tilskud til innovation samt produkt-, forretnings og kompetence-
udvikling

- Udvikling af en eller flere innovationsplatforme inden for fadevareerhvervet, som er
drevet af definerede erhvervsbehov

- Radgivningstilbud til nyetablerede virksomheder

Understgtte prducentoganisationers feelles tiltag

En gget anvendelse af stgtteordninger til producentorganisationer (optimering af antal delta-
gende virksomhedgoptimering af udnyttelsesgrad m.m.) vil veere med til bade at videreud-
vikle sektoren og dens fremtidige konkurrenceevne, og samtidigt etableres en staerkere mar-
kedsmaessig placering over for iseer aftagerne.

Videnspedning fra offentlige forskningsinstitutioner

Et mere malrettet samarbejde mellem de offentlige forskningsinstitutioner og frugt- og
grantsektoren kan resultere i en bedre videnspredning. Pa den made sikres pa den ene side,
at de offentlige forskningsinstitutioner kender de konkrete forskningsbehov og -udfordrin-
ger i erhvervet. Pa den anden side far erhvervet en bedre indsigt i de konkrete forskningsre-
sultater hvorved der er mulighed for en bedre og hurtigere kommerciel udnyttelse af ny vi-
den. Der er tegn p4, at der p.t. er en manglende sammenhaeng og manglende gensidig viden
om universiteternes udbud/potentiale og frugt- og grenterhvervets behov

Syrkede ledelseskompetencer i warier

Flere af de st@rste gartnerier har satset pa professionel ledelse i bade bestyrelse og direkti-
on. Bestyrelserne bestar bl.a. af erfarne erhvervsfolk fra helt andre seddorelermed

kan komme med helt nye mader at teenke pa. Ogsa i den daglige ledelse er der tiltrukket
hgjt-kvalificerede medarbejdere med en ledelses- eller forskningsbaggrund. Selv om gartne-
rierne skal have en vis starrelse for at kunne handtere sadanne investeringer i kompetencer
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og ledelse, vil mulighederne stige i takt med strukturudviklingen, og der vil ogsa kunne ud-
nyttes erfaringer i selv mindre gartnerier

Generelt vil det veere en mulighed ogsa at kunne tiltreekke medarbejdere med en hgjere ud-
dannelsesmaessig baggrund, som har en bredere og mindre traditionel tilgangsvinkel, nar det
f.eks. geelder strategi, ledelse, innovation og markedsfgring.

Udvikling af nye nicheomrader

Udvikling af flere nye nicheomrader kan tilsammen skabe betydelig vaekst og indtjening.
Gennem innovation samt markeds- eller produktudvikling skabes nye segimemteirk-
somhederne har en unik kompetence og markedsplacering. Der findes allerede en raekke
starre eller mindre, kortvarige eller leengerevarende eksempler i dansk gartneri pa sadanne
nicheomradeNye nicheomrader kan vaere miniplankeydderurter m.m., hvor dansk gart-

neri har eller kan udvikle unikke kompetencer

Jkologi

Den danske gkologiske sektor for gartneriprodukter - incl. det tilhgrende forsynings-, af-
seetnings- og forarbejdningsled - star pa den ene side med en solid placering, erfaring og
kompetence. Der er opbygget en betydelig infrastruiggsammen med kompetencer in-

den for produktionsstyring og sporbarhed m.m. er der komparative fordele at udnytte inden
for det gkologiske segment. Samtidig er der en betydelig markedsveekst - iseer sammenlig-
net med den konventionelle del af produktionen og afsaetningen - som kan danne grobund
for bade vaekst og indtjening i fremtiden.

Pa den anden side er der ogsa konkurrencemaessige ulemper - bl.a. i form af hgje omkost-
ninger og manglende teknologi og udnyttelse af stordriftsfordele. Dertil kommer et stigen-
de konkurrencepres fra udlandet - med udgangspunkt i lavere omkostninger og til tider ogsa
pa grund af et mere lempeligt regelseet for gkologisk produktion.

Et afggrende punkt gnvorvidt det danske regelsaet skal tilpasses et feelles EU-niveau. Pa
den ene side kan det betragtes som en “devaluering og udhuling” af det danske niveau, som
maske vil medfare en mindre eftersys#l efter danske gkologiske vafea den anden

side kan danske seerregler resultere i darligere dansk konkurrenceevne, lavere veekst og sti-
gende import af gkologiske produkter pa det lavere udenlandske niveau.

Ogsa spagrgsmalet om teknologianvendelse, stordrift og kommercialisering kan pa den ene
side siges at veere i modstrid med den gkologiske ide. Pa den anden side kan det veere afga-
rende for at sikre sektoren en forngden international konkurrenceevne.

| begge tilfeelde vurderes det, at for skeerpede danske regler og for stor modstand mod tek-
nologi, kommercialisering og stordrift pa laengere sigt vil heemme den danske gkologiske
sektor s& meget, at varerne vil komme til Danmark under alle omsteendigheder - i form af
import, og at de danske eksportmuligheder langt fra udnyttes optimalt.

Udvikling af ny teknologi og arbejdskraftbespade pocesser
En videreudvikling af ny teknologi, som kan billiggere og effektivisere de arbejdskrafttunge
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processer i sektoren, kan veere en potentiel mulighed. Da arbejdskraft er en forholdsvis dyr
ressource i forhold til de konkurrerende lande, og da det er vanskeligt for sektoren at til-
treekke tilstreekkelig arbejdskraft, kan ny teknologi lzse flere problemer pa én gang.

Udvikling af robotter til lugning af greantsagsmarkeder er under udvikling og afpr@vning, og
de vil kunne give den danske frugt- og grgntsektor en relativ fordel.

Trusler
Ekstene trusler i frugt- og gregntsektoren samt i tilhgrende forsynings-, afsaetnings- og for-
arbejdningsled.

Miljg-, enegi- og klimaomkostninger

Erhvervet kan palaegges yderligere omkostningsfuld national regulering pa miljg-, klima- og

energiomradet

- uden tilsvarende effektivitet

- uden tilsvarende mulighed for at overveelte omkostningerne pa efterfglgende led i
veerdikaeden

- uden tilsvarende omkostninger i konkurrentlande.

Sigende kgbermagt

Kgbermagten (markedsmagten hos gartnerisektorens kunder) forventes at stige i de kom-
mende ar i takt med detailhandlens ggede konsolidering, globalisering og samarbejde via
globale strategiske alliancérdetailkeeder har i dag via alliancer over 65 pct. af dagligvare-
markedet i Europa, og andelen forventes at stige til 80 pct. i 2015. Dermed gges detailhand-
lens markedsmagt i forhold til bl.a. frugt- og grentsektoren.

Private labels

Detailkeeder bruger i stigende grad private labels. Dermed undertrykkes fremstillingser-
hvervenes egne maerkevary samtidig kan det blive vanskeligere for gartnerierhvervet at
fastholde egne unikke kvalitetsfordele. Detailhandlen seetter deres egne standarder og kan
nemmere skifte leverandgrer (pa tvaers af landegraenser) for at fa de billigste leverancer

Den stigende udbredelse af private labels pa fadevareomradet i en raekke vigtige lande frem-
gar af tabel 6.
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Tabel 6. Markedsandele (pct.) for private labels pa fadswaradet

2002 2007 2012

Frankrig 1,3 14,3 15,8
Tyskland 16,8 20,7 24,3
Italien 7,9 8,5 9,0
Holland 13,1 15,0 17,0
Spanien 93 13,8 16,2
Sverige 12,7 12,5 12,3
UK 21,1 23,3 24,5
@vrig Europa 9,6 14,0 15,7
Total Europa 12,6 15,9 17,6
USA 12,2 144 15,7
Australien 8,1 10,3 12,1
Kina 04 04 05
Japan 4.8 51 5,6

Kilde: Business Insights

Som det ses af tabellen, er der i naesten alle de viste lande en klar tendens i retning af, at
markedsandelene for private labels pa fadevareomradet er stigende. Der er ogsa et mgnster
retning af, at private labels er mest udbredt i de skonomisk mest udviklede lande.

Den starste producentorganisation i Danmark pa frugt- og grantomradet, GASA NordGrgnt,
vurderer at netop den stigende udbredelse af private labels er en af de allerstgrste trusler
mod den danske frugt- og grantsektor

Yderligee impot fra sydlige lande

Den danske import af isger frugt og gr@ntsager har veeret stigende i en laengere periode, og

for den danske gartnerisektor er der en risikpabden vil stige fremoveDet geelder fra

omrader som:

- Holland (Holland har en naesten dominerende placering pa det europaeiske marked for
frugt og grantsager)

- Sydeuropa (fordel p.g.a. klima og forbedrede transport- og logistikmuligheder)

- Central- og @steuropa (bulk-produktion)

- Andre verdensdele (friske frugt- og grantsagsproduktéiffiea, Asien og Syd- og
Mellemamerika).

Gennem de seneste artier er den danske import steget langt kraftigere end den danske eks-

port, hvorved nettoimporten er steget betydeligtfigur 14.

33



Figur 14. Den danske impbog ekspdraf frugt og grentsaged961-201.
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Kilde: FAO (2013)

Globalisering gar hgje danske omkostninger engnoblematiske

Globalisering og liberalisering vil gge den internationale handel - presset fra importvarer vil
blive starre i takt med denne udvikling. Konkurrencepresset vil isser ramme de danske frugt-
og grentproducenter pa de omradeor der i forvejen er en omkostningsulempe i forhold

til de udenlandske konkurrenter

Genteknologi

Genteknologi kan frembringe umiddelbare kvalitetsforbedrirsgen bliver forbeholdt gart-
nere uden for Danmark eller uden for EU pa grund af lokale eller nationale forbud eller
modstand mod GMO. GMO med henblik pa f.eks. langtidsholdbar frugt og grant m.m. kan
blive en trussel mod den danske produktion. Ogsa inden for plantevaern kan GMO give dan-
ske gartnere en konkurrencemaessig ulempe.

Flere feedigretter udespisning og food-sece

Udviklingen gar kraftigt i retning af flere faerdigrettedespisning, food-service m.m. -

d.v.s. gget foraedling af fadevareravarerne. Dermed bliver ravarekvaliteten mere usynlig, og
dermed vil danske kvalitetsfortrin inden for frugt og grentsager blive svagere i markedsfg-
ringen.

Konklusion og mulige initiativer

Den danske frugt- og grgntsektor er under konstant pres og udvikling. De internationale
markedsforhold, stigende konkurrence, ggede omkostninger og globalisering er nogle af de
bagvedliggende faktoresom giver sektoren udfordring&ektoren omfatter her hele veer
dikeeden fra forsyning til forbrugdrvor en raekke virksomhederodukter og brancher ind-

gar i et komplekst samspil.
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Det danske frugt- og granterhverv har gennem de senere ar oplevet en stagnerende eller
endog faldende produktion og veerditilvaekst. | flere led i keeden har der veeret en utilfreds-
stillende indtjening, og blandt mange gartnere har der i flere ar vaeret et gennemsnitligt ne-
gativt driftsresultat.

Der kan dog identificeres en reekke styrker i sektoren, som pa kortere eller la&engere sigt kan
bruges som udgangspunkt for en fornyet vaekst. Samtidig er der ogsa en raekke svagheder
som man enten ma sgge at undga, eller som man ma forsgge at vende til egen fordel.

Tilsvarende findes der eksternt en raekke trusler og mulighsatarsektoren og detfeht-

lige system ma forholde sig til, og som ogsa bgr indga i en samlet strategi for sektorens
fremtidige udvikling og veekst.
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Identifikation af behov, mulige tiltag og initiativer

Indledning

Som det er fremgaet af de foregaende kapgtér den danske frugt- og grentsektor over
for store strategiske udfordring®&et internationale konkurrencepres er stigende, og med
den fortsatte globalisering og liberalisering er der tegn pa, at udviklingen vil fortszette
fremover

Den stigende internationale konkurrence betyatgeroduktionen i stgrre og starre omfang
vil flytte derhen, hvor den kan forega bedst eller billigst - til fordel for de mest konkurren-
cedygtige erhvenmen til ugunst for de svagere erhverv

Den skaerpede internationale konkurrence skal ogsa ses i lyset af, at den danske frugt- og
grentsektor pa kritiske omrader har nogle svagheder er signifikant darligere end i
konkurrentlandene. Dertil kommet erhvervet gennem de seneste 10-15 ar har gennemle-
vet en periode med faldende produktion, veerditilveekst og produktivitet.

Der kan dog identificeres en reekke styrker i sektoren, som pa kortere eller le&engere sigt kan
bruges som udgangspunkt for en fornyet veekst. Samtidig er der ogsa en raekke svagheder
som man enten ma sgge at undga, eller som man ma forsgge at udvikle.

Tilsvarende findes der eksternt en raekke trusler og muligrsmiarsektoren og detfeht-
lige system ma forholde sig til, og som ogsa bar indga i en samlet strategi for sektorens
fremtidige udvikling og veekst.

Initiativer og anbefalinger

Baseret pa de foregaende siders SVWaDalyser og konklusioner identificeres en raekke
behov mulige tiltag og initiativerDer er tale om en brutto- eller inspirationsliste, hvoraf
der kan prioriteres i forhold til de konkrete muligheder

Initiativerne kan veere malrettet primeerproducenterne, forarbejdningsleddene, handels- og
afseetningsleddene og det offentlige system.

Anbefalingerne tager samlet udgangspunkti at:
- understgtte styrker

- lzse eller undga svagheder

- udnytte relevante muligheder

- imgdega potentielle trusler

Anbefalingerne deekker tiltag i hele veerdikeeden. | flere af anbefalingerne indgar de samme
virkemidler - f.eks. innovation - men ud fra forskellige modeller og sammenhaenge.

Anbefalingerne kan ogsa ses i sammenhaeng med de tiltag, som er foreslaet af dels Den

Grgnne Veekstklynge, dels Natur- og Landbrugskommissionen og dels Veekstteam for Fgde-
varer
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De mulige lgsninger er vist i en vilkarlig og ikke-prioriteret reekkefalge.

1) Yderligere fokus pa energiomradet

Dele af den danske veeksthussektor ergtugrg, og set i lyset af udfordringerne vedr
klimapolitik, begraensning af Caudslip, generelle energibesparelser m.m. er der behov for
yderligere malrettede og specifikke tiltag pa dette omrade. Dette skal ogsa ses i lyset af, at
dansk gartneri i dag har betydelige konkurrencemaessige ulemper pa energiomradet.

Malet eller visionen bar vaere en teknologisk udvikling, fmwandler drivhuse fra at veere
storforbrugere af energi til at blive energiproducenter ved bl.a. at lagre sommerens
overskudsvarme i drivhusene i ungiendenAndre tiltag som LED-lys, skygge-gardin med
indbyggede solcelleanlaeag m.m. kan ogsa reducere energiomkostningerne.

2) Bedre videnspredning fra offentlige forskningsinstitutioner til erhvervet og erhver-
vets interessenter

Videnformidling og spredning af ny forskning og udvikling freeaflige forskningsinstitu-
tioner til frugt- og grenterhvervet kan styrkes yderligere. Der er klart et tegn pa, at erhver-
vetikke ved, hvad forskningen kan tilbyde, og forskningen ved ikke, hvad erhvervet har brug
for - meget firkantet betragtet. Kontaktfora m.m. med de deltagende parter kan oprettes.
Gensidig udveksling af behov og muligheder pa omradet er vigtigt. Det er dog vigtigt, at der
ikke blot oprettes sporadiske ikke-forpligtende fora uden de ngdvendige gensidige incita-
menter

Der bar oprettes et forsknings- og videnscenter med udgangspunkt i et af universiteterne,
men i lige faellesskab med erhvervet og disses interessdialet skal veere at generere ny
forskning og viden, som kan anvendes i erhvervet med henblik pa at skabe starre veekst og
konkurrenceevne. Deltagerne i centret kan veere relevante universitets- og forskningsinsti-
tutioner erhvervet (ayanisationersammenslutninger og virksomheder i hele veerdikaeden)

og andre interessenter som den finansielle verden, detailhandel. Derudover bgr det offent-
lige ogsa inddrages med henblik pa at understatte aktiviteterne, sikre rammer og infrastruk-
tur m.m.

3) Styrkelse af innovation

Omradet har flere dimensioner:

- Innovation som begreb skal forklares.

- Veerdien af innovation som konkurrenceparameter skal tydeliggares, og der skal
informeres herom.

- Konkrete eksempler pa innovation i frugt- og grantsektoren skal praesenteres.

- En vejledning/road map/guideline for innovation i frugt- og grentsektoren udarbejdes
og skal formidles til erhvervet gennem workshops m.m.

- Mulighederne for support til innovationsprojekter skal styrkes yderligere.

4) Teknologiudvikling og -anvendelse
Frugt- og grgnterhvervet har brug,fat der lsbende videreudvikleg teknologi, som kan
billiggare og effektivisere de arbejdskrafttunge processer i sektoren. Dette skal ses i lyset
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af de arbejdskraftproblemesom hele sektoren star overfoa de enkelte producenter hver
for sig er for sma til at investere i teknologiudvikling pa dette omrade, kan et offentligt
incitament overvejes.

5) Genopretning af markedsbalance ved at styrke producentorganisationer
Markedsstyrken pa markedet for gartneriprodukter beveeger sig i disse ar til fordel for de
store detailkeedeResultatet kan blive, at dansk gartneri kommer under gkonomisk pres, og
at den fremtidige udvikling af sektoren dermed haeemmes. @get samarbejde og feelles tiltag
inden for produktudvikling, markedsfaring, teknologianvendelse m.m. i producent-
organisationer og -sammenslutninger kan derfor anbefales.

6) Samarbejde med detailhandlen

Der findes mange forskellige samarbejdsforrheks.
- Leengerevarende kontrakthandel

- Feelles udviklingsprojekter

- Produktion af private label-varer

- Category Management

- Joint-ventures

- Delejerskab

Begge parter skal have en fordel af samarbejdet. Samarbejdet kan vaere med enkelte gartnere
eller med gartnere i feellesskab - evt. via deres sagamationerKontraktproduktion og
-handel kan veere fordelagtig i flere tilfeelde, sdledes at afsaetningsrisikoen reduceres.

7) Opbygning af ny integreret gartneripark

Der etableres en gartneripark, som bygger pa at skabe rammerne for at udvikle en
gartneriklynge omfattende ikke blot gartnerier men ogsa en raekke andre falgeerhverv og -
institutioner som er naturlige deltagere i en gartneriklynge.

En ny gartneripark bgr veere et positivt supplement og et ekstra veekstskabende initiativ - og
ikke en erstatning for eksisterende og velfungerende gartnerivirksomBeagr

gartneriklynge skal derfor ikke vaere en kannibaliserende konkurrent, men der skal udvikles
et nyt koncept baseret pa klyngetankegangen, som ogsa kan veere til gavn for de gartnerier
som ikke geografisk bliver en del af en ny gartneripark.

8) Fokus pa konkurrenceevneudvikling i forhold til konkurrentlande

Det er karakteristisk, at den danske frugt- og grantsektor tilsyneladende taber markedsan-
dele og konkurrenceevne til andre lande i EU. Der kan derfor foretages en naermere identi-
fikation og analyse af de kritiske parametre, hvor den danske frugt- og gr@ntsektor har
oplagte svagheder og forbedringsmuligheder - set i forhold til relevante konkurrentlande.

9) Identifikation og evt. tilpasning af erhvervspolitiske rammevilkar

Ligestilling i erhvervspolitisk gjemed er ikke ngdvendigvis et mal, idet forskelle i
- landenes erhvervsstrukfur

- miljgfglsomhed,

- samfundsgkonomiske praeferencer

- gkonomiske udviklingsniveau
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- omkostningsstrukturer

- m.m

kan ngdvendiggare en selvsteendig indenlandsk erhvervspolitk. P& den anden side er det ogsé
givet, at med den stigende globalisering og internationale gkonomiske integration leegges

der et pres pa de nationale regeringer i retning af stigende harmonisering af de erhvervspo-
litiske vilkar mellem landene.

Pa den baggrund er der behov for en kortlaegning af de erhvervsgkonomiske vilkar i den
danske frugt- og grentsektor i forhold til en reekke andre aktuelle og fremtidige konkurrent-
lande. Pa det grundlag kan der tages beslutning om en evt. omlaegning eller tilpasning ud fra
de samlede samfundsgkonomiske hensyn.

10) Identifikation og understgtning af gkonomiske veekstincitamenter

@get baeredygtig vaekst i den danske frugt- og grentsektor bar veere et bade samfundsgkono-
misk og erhvervsmaessigt mal. Rammevilkarene for gget veekst i netop frugt- og grant-
erhvervet er ikke tilstraekkeligt belyst set i lyset af de seneste ars ggede politiske fokus pa
klima, globalisering og sundhed. Barriererne og incitamenterne for gget veekst - pa et gko-
nomisk og miljgmaessigt baeredygtigt grundlag - bar derfor analyseres naermere. Pa dette
grundlag kan der efterfalgende traeffes beslutning om konkrete tiltag.

11) Pget malrettet fokus pa forskning, udvikling og innovation

Forskning, udvikling og innovation er meget veesentlige parametre med henblik pa at gge
sektorens internationale konkurrenceevne. Da det samtidig indikeres, at indsatsen i forvejen
ikke er optimal, og at potentialet for yderligere samfundsgkonomiske og erhvervsmaessige
fordele ved en gget indsats er betydelig, er det et oplagt indsatsomrade.

12) Radgivningstjenesten styrkes

De store indtjeningsforskelle i erhvervet tyder pa, at der er et udpraeget behov for driftsgko-
nomisk, strategisk og faglig radgivning i store dele af frugt- og grenterhvervet. En malrettet
@get radgivning kan forventes at understgtte og forbedre sektorens indtjening pa bade kor-
tere og leengere sigt. Samtidig kan radgivning rettet mod de forventede fremtidige markeds-
vilkar blive introduceret. En fuld brugerfinansieret radgivning pa dette omrade vurderes ikke
at veere tilstreekkelig, idet bade samfundsmaessige hensyn, erhvervsstruktur m.m. skal tages i
betragtning.

Styrket radgivning inden for innovationsprocesser og -ledelse samt inden for netveerks-
samarbejde kan veere fordelagtig.

13) Pget bagudrettet vertikal integration - stgrre drivkraft fra forarbejdningsindustri og
handelsled

| andre dele af jordbrugs- og fadevarekaeden spiller forarbejdnings- og handelsleddene en
langt starre rolle end i frugt- og grgntsektoren. Dermed har de efterfglgende led et starre
ansvar for den lgbende innovation, markedsfgring m.m. Dette kan til dels forklares ved, at
frugt- og grentprodukterne normalt har en lavere forarbejdningsgrad end f.eks. maelke- og
kadprodukter
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Alligevel er det en strategisk mulighed, at store selskaber i forarbejdnings- og
engrosleddene i frugt- og grantsektoren i hgjere grad kan veere drivkraft for den udvikling,
som er ngdvendig for at skabe en vaesentligt starre vaekst og indtjening i gartnerierhvervet.
Selskaber som DLG Food, Flensted m.m. er eksempler pa se)skabd&unne veere

steerkere drivkreefter for hele frugt- og grentsektorens udvikling.

14) Etablering af flere og nye produktgrupper

Produktgrupper bestar af et starre eller mindre antal gartnere - og medlemmer af salgs-
foreningen - som producerer samme frugt- og gr@ntprodukter eller samme produktkategori.
Samarbejdet i produktgruppen bestar bl.a. i, at gruppen styrer bade méerajieter og
afsaetningVed denne koordinering i gruppen gges producenternes samlede forhandling-
smagt over for deres aftagere, men samtidig er det ogsa muligt at sikre en mere stabil pris-
udvikling, fordi udbuddet er kontrolleret.

Produktgrupper findes iszer inden for udvalgte omrader pa frugt- og grantomradet. Produkt-
gruppe-ideen kan videreudvikles til andre omrader

15) Fortsat effektivisering, udnyttelse af stordriftsfordele, strukturudvikling m.m.

Der findes ikke enkle lgsninger pa frugt- og grantsektorens udfordrinigtuidstraekning

vil de “traditionelle” tiltag som fortsat @get effektivisering, skonomisk optimering og
udnyttelse af stordriftsfordele stadig veere ngdvendige. Det fortsatte “lange seje traek” vil
stadig veere ngdvendigt.

16) Udflytning af dele af produktionen

Udflytning (international outsourcing eller udflagning) af produktion og arbejdspladser til
udlandet bliver mere og mere almindeligt. Det geelder i de fleste starre edygartneri-
erhvervet er i sagens natur ingen undtagelse. Da dele af gartneriproduktionen er relativt
arbejdskrafttung, vil det veere oplagt at udvikle mulighederne for international outsourcing
yderligere.

Via outsourcing opgives de produktomradem alligevel ikke kan klare sig i leengden i den
internationale konkurrence. Pa den made kan der sikres bedre vilkar for de psaradear
styrkepositioner i den internationale konkurrence.

17) Udvikling af flere egnsmaerker

Egnsmaerker - geografisk beskyttede produkter - indeholder parametre som neerhed,
identitet, sporbarhed, kvalitet m.m., og det er parametre, som ser ud til at blive vigtigere
fremover Danmark har i dag meget fa egnsmeaerker sammenlignet med resten af EU, og det
vurderes, at der er et betydeligt uudnyttet potentiale inden for frugt- og grantomradet.

18) Optimering af frugt- og grantsagsproducenternes produktion via radgivning og
erfaringsspredning om Best Practice

Som det er vist flere steder der en betydelig spredning i indtjeningen blandt producen-
terne. Nogle fa producenter har meget positive gkonomiske resutiates andre har mere
negative resultatebenne betydelige spredning kan vaere et tegn pa, at der kan opnas fordele
ved at “leere af de gode producenter”, ved at understgtte erfaringsudveksling mellem produ-

40



centerne, og ved at undersgge og systematisere hvad der kendetegner producenter med
bedst indtjening.

Man kan saledes sgge at finde “best practice” i frugt- og grentsektoren og lade producen-
terne sammenligne (benchmarke) sig med de typer af prodycanteklarer sig relativt

bedst. Best practice kan saledes beskrives som det bedste sammenligningsgrundlag, og
formalet med benchmarking er at fremme leering ved sammenligning med best practice.

Opgaven bestar derfor ogsa i at finde et relevant sammenlignings-grundlag, at identificere
de mulige forbedringer og at omsaette den viden om best practice til konkrete forbedrende
tiltag ud fra de enkelte gartneres gnskaudsaetninger og behov

Der er givetvis et betydeligt potentiale ved at fremme lsering mellem producenterne via
sammenligning med best practice. Der sker allerede i dag en vidensdeling, men den kan
sandsynligvis styrkes ved hjselp af en mere systematisk identifikation af best practice og
udvikling af konkrete benchmarking-redskaber

19) En “katalysator” er ngdvendig
Den danske frugt- og grentsektor er pa mange mader inde i “onde cirkler”:

- Lav indtjening betydeiat der ikke er ressourcer til at investere i innovation, og det vil
pa leengere sigt fa indtjeningen til at falde yderligere.

- Historisk darlig indtjening og relativt mange finansielle tab gar banker og
realkreditinstitutioner tilbageholdende med at finansiere frugt- og gragntsektoren, og
det vil ogsa begreense de fremtidige investeringer og dermed ogsa indtjeningen.

- Relativ darlig indtjening i engrosledene og i forarbejdnings-foraedlingsleddene i
frugt- og grentsektoren laegger en daemper pa investeringslysten. Dermed skaber man
ikke de offensive fusioner og opkgb, som kan fremme indtjeningeropgmismen i
erhvervet.

- @get innovation er en afggrende forudsaetning for at vende udviklingen i frugt- og
grentsektoren. Der mangler imidlertitstreekkelig viden, forstaelse, positive
erfaringer innovationsnetveerk og konkret viden om innovationsprocesser for at
stimulere innovationen. Manglende synligeicceshistorier inden for innovation
begraenser yderligere satsninger pa innovation.

En katalysator kan veere:

1) enstrategisk alliance med kundewerandgrer eller konkurrenter

2) enfeelles strategi og konkrete feelles tiltag i en udvigaheri-klynge.

3) etablering af en steerk virksomhed i forarbejdningsindusteiésT handelsleddet, som
kan virke som vaekstlokomotiv alyivkraft for hele sektoren.

4) en fast forankring og en viderefarelse af det arbejde, der foregar i “Den Grgnne
Vaekstklynge”, som kan skabe bade netveerk, faelles mal, videndeling agjesyner

5) eninvesteringi et nyt produktomrade, foreedling eller udvikling.
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6) dannelse af et innovationscenter for frugt- og grentsekttestdende af erhvervet,
forskningsinstitutioneroffentlige myndigheder og andre i frugt- og gr@ntsektoren

Katalysatoren er ngdvendig for at bryde de onde cirkler

Som et historisk eksempel \&ltabelsen af GAS®dense tilbage i 1929 en katalysator
som var med til at skabe en positiv udvikling for gartnerierhvervet.

En katalysator bar bakkes op af de vigtigste interessenter - eller aktgrer og “stakeholders” i

gartnerklyngen. Det kan veere:

- Gartnerierhvervet, gartnerne og deres organisationer

- Vigtigste leverandgrer til gartnerierhvervet, herunder ogsa banker og realkredit-
Institutioner

- Gartneriets forarbejdnings- og foraedlingsvirksomheder

- Gartneriets engroshandel

- Detailhandlen

- Det erhvervspolitiske system

- Forsknings- og udviklingsinstitutioner

Visse erfaringer fra det hollandskeeenport(s) Holland kan udnyttes, men det er vigtigt, at
der bliver tale om en dansk Igsning, der passer til de danske kompetencer o§ bl
den danske lgsning kan vaere innovation og samarbejde.

Vurdering af overordnede principper vedr. en fremtidig PO-ordning

En fremtidig PO-ordning kan fastleegges ud fra flere princifytover at fglge de
formelle og juridiske formalshestemmeldan der fastlaegges nogle retningslinier med
henblik pa at optimere effekten af PO-ordningen.

Pa den baggrund er der her opstillet en raekke principper og vurdesmgedan indga i
udarbejdelsen af en fremtidig PO-ordning:

. Sarst pay back
Pay back kan opggres som forrentningsprocent, tilbagebetalingstid m.m. | mange
tilfeelde vil det dog veere vanskeligt eller helt umuligt at opgare effekter pa bade kort
og langt sigt

. Ingen gennemfgrelse uden statte
Der opnas den starstdait - alt andet lige - hvis PO-ordningen statte projeksam
ellers ikke ville veere blevet gennemfgart

. Matcher SWOT
De konkrete tiltag i PO-ordningen bgr tage udgangspunkt i S@fallysen, saledes at
der stattes tiltag, som udnytter styrker og muligheatpsom afskeermer eller
reducerer svagheder og trusler

. Svagheder og trusler begraenses eller undgas
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Styrker og mulighederudnyttes

Malrettes dansk frugt og grant
PO-ordningen bar malrettes en konkurrenceevneforbedring for den danske frugt- og
grantsektarMere generiske eller generelle tiltag bgr begreenses

Har stor spredningseffekt til resten af sektoren

Det er vigtigt, at tiltag via PO-ordningen gavner sd mange i sektoren som muligt. Hvis
spredningseffekten er lille, er sektorens samlede nytte ogsa begraenset. Samtidig skal
det ogsa sikres, at nytten - pa kortere eller laeengere sigt - ikke spredes sa meget, at den
danske frugt- og grentsektor ikke far den gnskede og unikke internationale
konkurrenceevnefordel.

Syrker hele veerdikaeden
Frugt- og gramtsektoren er vertikalt integreret, og derfor er det vigtigt, at PO-
ordningens tiltag ses i et jord-til-bord-perspektiv

Skaber et mere velfungerende marked

| et velfungerende marked er der adgang til mange leverandgrer og, kndierer

ikke enkelt-virksomhedesom har en dominerende indflydelse eller stor
markedsmagt. Udvikling af nye unikke produkter eller processer far saledes kun den
optimale effekt, hvis markedet fungerer tilfredsstillende.

Begreenser eller forhindrer markedsfejl
Ved at give incitamenter tisgget samarbejde blandt frugt- og grentproducenterne
skabes der i mange tilfeelde en bedre fordeling af markedsmagten i veerdikseden

Giver vedvarende konkurrenceevnefordele

En PO-ordning kan medfare bade kortsigtede og langtsigede fordele for sektoren.
Umiddelbare omkostningslettelser og tilskud kan give producenterne en fordel pa kort
sigt, og det kan veere med til at styrke indtjeningen og veekst.

Det anbefales dog, at der primeert fokuseres pa la&engerevarende/vedvarende og
strukturelle konkurrenceevneforbedringer

Er nem at administrere

Ordningen skal pa den ene side administreres sa preecist, at alle formalia og
betingelser kontrolleres og handhaeves. Pa den anden skal ordningen ogsa
administreres sa smidigt og enkelt, at PO’erne finder det attraktivt at deltage i
ordningen.

Er malbar

Det vil veere fordelagtigt, hvis resultaterne af ordningen kan males og kvantificeres. Pa
den made kan man lettere malrette tiltagene til de omiawerefekterne er stgrst

0g mest gavnlige
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De danske PO’‘er blev i 2012 spurgt om deres preeferencer for indholdet i PO-ordningerne.
De er har konkret svaret pa, hvilke typer tiltag under PO-ordningen, som de vurderer har den
stgrste effekt. Svarene var:

. Reduktion af produktionsomkostningerne gennem rationaliseringer af produktion ,
afgredebehandling og afsaetning og herunder kapacitetstilpasning

. Investeringerherunder i arbejdsrationalisering
. Konsulentordninger
e Tilskud til flerarige planter (frugttreeer) incl. opbindingssystemer

Producenterne fremhaever saledes bade kortsigtede omkostningslettelser samt mere
langtsigtede og strukturelle tiltag i deres prioriteringer

Indikatorer

Ud fra en faglig og videnskabelig betragtning ma det vurderes, at tiltag under PO-ordningen
kan have dékter, som dels kan veere lagged (forsinkede), dels kan veere leengerevarende. En
undersgagelse af effekter af innovationsstgtteordninger i dansk jordbrug (herunder ogsa
gartneriet) viserat efekterne er langvarige og flerarige (Hansen, H.O., 2010). Det kan

derfor ikke forventes, at alle effekter kan registreres inden for den relativt korte arreekke,
som der opereres med i denne sammenhaeng.

| flere tilfeelde kan man ogsa forvente, at effekterne vil vaere mere eller mindre permanente,
saledes at der hvert ar i fremtiden vil veere positifekedt. Det gaelder iseer ved de mere
strategiske tiltag (radgivning, undervisning m.m.) og ved investeringer

Endeligt kan det ogsa forventes, at effekterne vil vaere spredt pa mange forskellige led - bade
horisontalt og vertikalt - i frugt- og grentklyngen, saledes at det vil veere umuligt at
identificere endsige kvantificere alldeiter.

Det betyderat det ikke er muligt at anvende indikatoserm belyser alle fgkter af tiltag
under PO-ordningen.

Det anbefales, at der ogsa fremover arbejdes med output-, input-, resultat-, baseline- og
impactindikatorerSelv om metoderne hver isser har sine begraenspgigarde tilsammen
anvendelige billeder af tiltag under PO-ordningen. Man skal blot ggre sig klart pa forhand, at
alene tidshorisonten gaat det umuligt at vurdere alldeiter.

| betragtning af det beskedne antal PO-godkendte virksomheder i Danmark anbefales det, at
de PO-godkendte virksomheder inddrages i en work-shop ved en efterfalgende evaluering af
PO-ordningen. Pa den made kan erfaringgde og arlige eksempleidensspredning m.m.
sandsynligvis bedre kortleegges.

Det anbefales ogsa, at der i den efterfalgende evaluering foretages en neermere kvalitativ og
kvantitativ analyse af udvalgte PO-stgttede projektisse analyser kan man via data,
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interviews, benchmarking m.m. komme mere i dybden med de langtsigtideref

Samtidig kan disse cases tjene som fremadrettede eksempler til gavn for fremtidige PO-
ordninger| disse case-studier kan man naermere vurdere kvalitative indikatorer som

- Konkurrenceevneforbedring

- Samarbejde og sammenhaengskraft i klyngen

- Spredningseffekt

- Opbygning og udnyttelse af innovation

- Skgnnet salgs- eller kabsveerdi af de opnaede resultater

Kilder:

Danmarks Satistik (2013): Satistikbanken
www.statistikbanken.dk

Danmarks Satistik (2011): Statistikbanken. Landbrug og fiskeri. Regnskabsstatistik.
Gartneri

FAO (2013} FAOSTAT.
www.faostat.fao.ay

Fodevarestyrelsen (2012)Pesticidrester i fgdevarer 2ZDIResultater fra den danske
pesticidkontrol
http://www.foedevarestyrelsen.dk/Publikationer/Alle%20publikationer/2012002.pdf

Hansen, Henning Otte (2010)'Innovationsordninger i gartnerisektoren virkeGartner
Tidende . Nr10 * 2010. 126. gang. side 20-21.

Hansen, Henning Otte (2012)Dansk gartneri og den grgnne vaekstklynge - Udfordringer
og strategiske udviklingsmulighedefandelshgjskolens Forlag. 240 p.

Hansen, Henning Otte og Bonnichsen, Ole (201Fvaluering af National Strategi for
baeredygtige driftsprogrammer for frugt og grentsagssektoren i Danmark
84 p. Fadevaregkonomisk Institut.

JosefsenAlfr ed (2013) & sammen. Refereret i Gartiédende Nr8 2013

Natur- og Landbrugskommissionen (2013Natur og Landbrug - en ny start
http://mww naturoglandbrug.dk/slutrapport_2013.aspx?ID=52071

Veekstteam forFgdevaer (2013) Vaekstteam for fadevardNBEFALINGER. April
2013
http://Amww.evm.dk/~/media/oem/pdf/2013/2013-publikationer/25-04-13-vaekstteam-
fodevareranbefalinger/endelig-rapport-250403-anbefalifigedevareashx

45



Supplerende spgrgsmal og svar

Frugt- og grentsagsproduktionens betydning for miljget (pavirkning/ belastning og
fordele), herunder de vigtigste tendenser

Frugt- og grentsagsproduktionen har en betydning for miljget pa mange forskellige omra-
der: Pesticidanvendelse, nedsivning af neerindest@O,-emission, arbejdsmiljg, land-
skabs-aestetik m.m. Pavirkningen kan dog vaere meget forskellig, afhaengig af om man taler
om frugtplantagerrilandsgrantsager eller veeksthusgrgntsdgentil kommey at produk-

tionen kan vaere mere eller mindre intenafliaengig af om det er produktion til konsum,
industriformal, tidlig produktion m.m.

Som beskrevet tidligere er indholdet af pesticidrester i dansk frugt og grent lille - sammen-
lignet med tilsvarende udenlandske importerede Msli@t pa denne parameter er miljg-
belastningen relativt lille.

Generelt geelder det, at pesticidforbruget grantsagsproduktionen i veeksthusgartnerier er
lille. Anvendelse af biologisk bekaempelse i bl.a. tomat- og agurkegartnerier er meget ud-
bredt og dominerende. Kemisk bekeempelse er dermed begreenset. Dertil katrderer

ofte er tale om helt lukkede systeptarorfor risikoen for en pavirkning af grundvandet er
yderligere reduceret.

Nar det geelder ressourcen vand, er der mange tilfeelde med recirkulering af vand, opsamling
af regnvand i bassiner m.m.

Nar det geelder frilandsgrentsagarder et starre behov for at bekeempe skadseympe

og ukrudt. Det skyldes flere forhold, men for det farste er det vigtigt, at der er tale om
hgjveerdiproduktehvor selv en mindre udbyttenedgang som falge af f.eks. skadedyrsangreb
kan fa stor betydning. For det andet er afsaetningen af frisk frugt og grant til konsum meget
afhaengig af, at der ikke forekommer vaesentlige angreb af svampe eller skadedyr

Endeligt er der ogsa en tendens i retning af relativt starre gkologiske frugt- og grent-
produktion, hvilket ogsa kan pavirke miljgpavirkningen positivt.

Tidligere driftsprogrammers virkning (hvis der foreligger oplysninger herom)
Beskriv eventuelt, hvilken virkning driftspr ogrammer, der er gennemfgt i nyere tid,
har haft. Der fremlaegges et sammendrag af de tilggengelige resultater

Det senest driftsprogram er blevet analyseret og effektvurderet - baseret pa bade
spggeskemaundersggelser og dataindberetnibgeraesentligste konklusioner vises i
nedenstaende.

Grad af udnyttelse af de finansiellessoucer

Udnyttelsesgraden af de finansielle ressourcer varierer betydeligt fra foranstaltning til
foranstaltning. Det skyldes i hgj grad, at effektmalinger kan vaere vanskelige at foretage pa
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nogle omradeng at tidsforskydning og leengerevarendekeér ikke gar det muligt at

opfange alle effekter pa denne maksimale 5-ars periode. Nar der tages hgjde for disse
forhold, kan ressourceomkostninger (stgttebelgb) sammenlignes med de registrerede
effekter samt forventede effekter efter 5-ars perioden. Pa denne baggrund vurderes der at
veere en god ressourceudnyttelse (cost-benefit).

Mirkninger og konsekvenser af driftggrammerne i fdrold til de malsaetningemal og
oveordnede, der er fastlagt i den nationale strategi

Det kan konstateres, at ikke alle delmal fastlagt i den nationale strategi er sggt naet. Det
vurderes dog at vaere positivt, at der er foretaget en prioritering, og at de mest relevante mal
er valgt, mens de mere perifere eller mindre relevante mal ikke er sggt naet.

Ud fra spgrgeskemaundersggelsen blev det konkluderet, at der var enighed om, at malene
var fulgt (5-10 pa skalaen). Nogle steder blev det dog vurderet, at isaer malene for
driftsprogrammet var naet, mens malene for investeringerne havde en lidt mindre
malopfyldelse

Ud fra spgrgeskemaundersggelsen blev det endvidere konkluderet, at der generelt har veeret
en positiv efiekt pa de 9 mulige &fkter, som er anfart. Edkten pa beskeaeftigelse er lille

eller ikkeeksisterende ifglge et par respondeBi@ggrunden er heat ordningen bl.a. har

til formal at skabe starre effektivitet, hvilket ofte vil medfare et mindre behov for

arbejdskraft. Samtidig er der dog i alle tilfeelde markeret, at konkurrenceevnen far en positiv
effekt, hvilket pa langt sigt ma forventes at have en gavnlig pavirkning af beskaeftigelsen - alt
andet lige. Det bemaerkes, at mange af aktionerne har medfgrt omkostningsbesparelser og
bedre effektivitet.

Det papeges ogsa, at man via ordningen har veeret i stand til at tiltreekke og fastholde
producenter i producentorganisationerne, hvorved der er skabt et ngdvendigt og steerkere
modstil over for detailkaederne. En respondent bemaerker dog ogsa, at underkendelsen af
ordningen i 2010 har gjort det meget sveert at tiltreekke nye medlehrt® er skreemte

over de kraysom myndighederne stiller

Det anfares ogsa, at konkurrenceevnen er blevet forbedret via reduktion af omkostninger til
f.eks. energi. Det bemaerkes ogsa, at der opnas en bedre markedsposition og starre
markedsmagt ved at seelge gennem en PO, idet bade markedsadgang og afsaetning forbedres

Af gvrige positive effekter neevnes ogsa miljg, vandkvalitet, pesticidreduktion, IP-nyttedyr
0g anleegsinvesteringer i bl.a. gkologi

Virkningsfuldheden, effektiviteten og anvendeligheden af de foranstalindegeer

medtaget i de gennemfterdriftspogrammer

Ud fra spgrgeskemaundersggelsen blev det konkluderet, at der generelt var enighed om, at
de opstillede driftsprogrammer var fulgt. Det blev ogsa konkluderet, at EU-statten har haft

en meget stor betydning og har veeret mere eller mindre afggrende. Det vurderes, at
foranstaltningerne er malrettede, at de haenger godt sammen med de overordnede mal, og at
den forventede effekt haenger sammen med de overordnede mal.
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Oveordnet virkningsfuldhed, effektivitet og anvendelighed af de genrtemfar
driftsprogrammer

Ud fra en faglig og videnskabelig betragtning ma det vurderes, at de iveerksatte tiltag er
meget malrettede, og at de forventede effekter dels kan veere lagged (forsinkede), dels kan
veere leengerevarende. En undersggelse af effekter af innovationsstgtteordninger i dansk
jordbrug (herunder ogsa gartneriet) visgefekterne er langvarige og flerarige. Det kan
derfor ikke forventes, at alle effekter kan registreres inden for den relativt korte arreekke,
som der opereres med i denne sammenhaeng. | flere tilfaelde kan man ogsa forvente, at
effekterne vil veere mere eller mindre permanente, saledes at der hvert ar i fremtiden vil
veere positive éékter. Det geelder iseer ved de mere strategiske tiltag (radgivning,
undervisning m.m.) og ved investeringer

Ud fra spgrgeskemaundersggelsen kan det ogsa konkluderes, at den danske frugt- og
grentsektor finder ordningen konkurrenceevneforbedrende og saerdeles vigtig. Samtidig kan
sektoren papege en raekke andre positive effekter af ordningen.

Mangler ved fastleeggelsen af malseetningel eller foranstaltningeder er
stgttebeettigede

Det er en svaghed m.h.t. effektmaling og evalueringen, at de anfarte foranstaltninger kan
have flere positive effekter pa én gang, og at en kvantificering af effekterne kan veere
vanskelig, idet flere andre interne eller eksterne forhold kan pavirke forholdene. Dette
problem er meget vanskeligt at lgse, men man skal pa forhand veere klat deekan

pavirke validiteten af effektvurderingerne

Med hensyn til respondenternes/brugernes (producenternes) gnsker til aktiviteter og
investeringesom ikke i dag kan indga i ordningen, men som med fordel kunne indga
fremadrettet: Det bliver hernaevnt, at anleegsinvesteringer inden for gkologi skal tilbage
under milja. IP-nyttestyring ogfugtstyring bliver ogsa fremhaevet som et vigtigt punkt. Ogsa
omrader som lagerkasser ogindsamlingskasser til intern transport samt opbindingssystemer
til frugttraeer bliver fremhaevet.
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