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Forord 

EU’s forordning om afskovningsfrie produkter (EUDR) finder anvendelse for mellemstore og store 

virksomheder fra den 30. december 2026 og for små og mikrovirksomheder fra den 30. juni 2027. Et 

betydeligt antal af danske virksomheder vil være omfattet af forordningen og skal som følge heraf kunne 

dokumentere, at deres import, eksport og produktion af en række produkter ikke er forbundet med 

skovrydning, samt at relevant lovgivning i producentlandet er overholdt. EUDR stiller desuden krav til 

virksomhedernes risikominimerende arbejde og forventes at medføre en markant øget efterspørgsel efter 

risikominimeringsinstrumenter. 

Med dette udgangspunkt gennemgår notatet danske virksomheders implementering af EUDR og deres 

arbejde med risikostyring, herunder potentielle tiltag til risikominimering i overensstemmelse med 

forordningens krav. Notatet er bestilt af Styrelsen for Grøn Arealomlægning og Vandmiljø med henblik på at 

understøtte vejledning af både virksomheder og myndigheder i Danmark, særligt i relation til vurderingen af 

troværdigheden af forskellige risikominimeringstiltag. Undersøgelsen baserer sig på en 

litteraturgennemgang, en spørgeskemaundersøgelse blandt 24 primært danske virksomheder, 13 

opfølgende kvalitative interviews samt et webinar afholdt den 3. marts 2025. Styrelsen for Grøn 

Arealomlægning og Vandmiljø har kommenteret på en tidligere version af notatet. 
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Sammendrag 

Der er til stadighed usikkerhed om udformningen og implementeringen af EU’s skovrydningsfrie forordning 

(EUDR). Forordningen har til formål at sikre, at kvæg, kakao, kaffe, palmeolie, naturgummi, soja og træ samt 

deres afledte produkter, der placeres på eller eksporteres fra EU-markedet, ikke har forårsaget skovrydning 

eller skovforringelse. Det sidst vedtagne forslag fra Europarådet og Europa-Parlamentet fra den 4. december 

2025 sætter startdato til den 30. december 2026 for store og mellemstore virksomheder og den 30. juni 2027 

for små og mikrovirksomheder.  

Uanset startdato vil et betydeligt antal af danske virksomheder blive omfattet af EUDR, og de skal derfor 

kunne dokumentere, at relevante produkter ikke har medført skovrydning eller skovforringelse, samt at 

produktionen er sket i overensstemmelse med gældende lovgivning i oprindelseslandet, herunder miljø-, 

arbejds- og menneskerettighedsregler. Dette stiller nye krav til virksomheders overblik over deres 

forsyningskæder, herunder oprindelse af råvarer og forvaltning af risici relateret til kravene i EUDR. Baseret 

på gennemgang af litteratur og en spørgeskemaundersøgelse med 24 primært danske virksomheder samt 13 

opfølgende interviews undersøger vi i dette notat danske virksomheders arbejde med risikoforvaltning, 

herunder mulige tiltag til risikominimering i henhold til forordningens krav.  

At EUDR er relevant for danske virksomheder, ses tydeligt i importstatistikken. Siden 2020 har danske 

virksomheder årligt importeret mellem 6,5 og 8,5 mio. tons trævarer, som er omfattet af EUDR. Hertil 

kommer en import på mellem 1,8 og 2,4 mio. tons landbrugsvarer, som ligeledes er omfattet af EUDR, 

jævnfør figur 0.1. Faldet i importen af landbrugsvarer frem mod 2024 skyldes hovedsageligt en reduktion i 

importen af sojaskrå. Denne stiger dog igen i 2025, hvor den forventes at blive på omkring 1,5 mio. tons.  

 

Figur 0.1. Danmarks bruttoimport af produkter omfattet af varegrupperne i bilag 1 i EUDR  

Kilde: Danmarks Statistik (2025). 

Virksomheder udvikler i stigende grad egne forpligtigelser i forhold til eller egen målsætning om 

miljømæssige og sociale forhold og reduktion af påvirkninger i deres forsyningskæder. Ifølge 

spørgeskemaundersøgelsen har mange virksomheder egne krav til forsyningskæden og produktionen af 

råvarer, som favner bredere end EUDR, eksempelvis økologi, genopretning af skov, indkøb fra skovlandbrug, 

opretholdelse af biodiversitet, klimaneutralitet, leveindkomst blandt producenter og transparens i 
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forsyningskæden. Sammen med EUDR stiller disse forpligtigelser krav til informationsindsamling og 

risikoforvaltning, som går ud over risici relateret til forsyningssikkerhed og virksomhedens renommé. Med 

EUDR indføres nu en risikohåndtering, som omhandler opfyldelse af lovkrav rettet mod dele af 

forsyningskæden, som en virksomhed ikke selv direkte er involveret i. Virksomheder, der som de første 

bringer et produkt omfattet af EUDR i omsætning på EU-markedet eller eksporterer det fra EU, skal udføre 

en due diligence-proces, som blandt andet involverer anvendelse af procedurer og foranstaltninger til 

risikovurdering og risikobegrænsning. 

En overordnet tilgang til risikohåndtering i forsyningskæder består typisk af tre trin: i) risikokortlægning, ii) 

risikovurdering og iii) implementering af tiltag til risikominimering eller -begrænsning. Dog er det væsentligt 

at bemærke, at specifikke risikominimeringstiltag ikke nødvendigvis kan placeres entydigt inden for én enkelt 

kategori, men ofte har flere funktioner på tværs af disse trin. Certificeringsordninger for ansvarlig produktion 

benyttes blandt andet af virksomheder til at hjælpe med risikovurdering samt som et risikobegrænsende 

tiltag, mens tættere samarbejde og fælles projekter med leverandører og underleverandører kan anvendes 

til at identificere, vurdere og begrænse risici. Dette afspejles også i besvarelserne fra 

spørgeskemaundersøgelsen, hvor flere tiltag blev identificeret som relevante for alle tre trin, 

risikokortlægning, -vurdering og -minimering.  

Tiltagene til håndtering af risici på tværs af de tre trin kan groft deles op i tre grupper: i) tiltag, som i vid 

udstrækning udvikles og implementeres af virksomheden selv, herunder leverandørpolitikker, 

spørgeskemaer og vejledning til leverandører, projekter med producenter og lokale investeringer; ii) tiltag, 

som tilkøbes af eller udarbejdes i samarbejde med service- og rådgivningsvirksomheder, herunder systemer 

og platforme til indhentning, analyse og deling af geo- og forsyningskædedata; og iii) tiltag, som indebærer 

eksterne løsninger, herunder tredjepartscertificering og indkøb via større virksomheder, som har egne 

bæredygtighedsprogrammer og -projekter i producentlande. Nedenstående tabel viser en kategorisering af 

de tiltag, som virksomhederne benyttede sig af som risikobegrænsende tiltag.  
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Tabel 0.1. Kategorisering af tiltag nævnt af danske virksomheder i interviewrunde, som er anvendt 
til at begrænse risici relateret til kravene i EUDR 

Risikobegrænsende tiltag nævnt af virksomheder 

Geodatasystemer (satellitdata) til overvågning af produktionsområder med hensyn til skovrydning. 

Indsamling af oplysninger fra leverandører for at sikre gennemsigtighed i forsyningskæden. 

Løbende dialog med leverandører til indsamling af den nødvendige data for at opretholde compliance. 

Spørgeskemaer til leverandører for at sikre overholdelse af landets lovgivning. 

Tættere samarbejde med leverandører for at forbedre kontrol og ansvarlighed. 

Dataopbevaringssystemer til at strukturere due diligence-processen. 

Code of conduct med krav til (under)leverandører om lovlighed, sociale forhold og skovrydningsfri 
produktion. 

Samarbejder med udvalgte leverandører om at fastsætte standarder for ansvarlighed. 

Leverandører tilbydes uddannelse for at sikre korrekt indberetning af data og overholdelse af EUDR. 

Økonomisk støtte til landmænd i områder med risiko for skovrydning. 

Certificeringsordninger eller andre former for retningslinjer anvendes som ramme for ansvarlig produktion. 

Tredjepartsrevision til vurdering og sikring af forsyningskædens integritet. 

Samarbejde med lokale NGO'er fra produktionslandene, som udfører inspektioner og vurderinger. 

Implementering af egne projekter med fokus på etablering af skovområder, biodiversitet og forbedring af 
levevilkår blandt producenter. 

Fysiske inspektioner og feltarbejde for at vurdere forholdene på produktionsstederne. 

Oprettelse af direkte kontakt og handel (direct trade) med producenterne for at sikre ansvarlig praksis. 

ESG-rapportering til afrapportering om sociale og miljømæssige forhold. 

Consequence management, aktiv ekskludering af leverandører, der ikke kan dokumentere kravoverholdelse. 

Kilde: Baseret på interviews.  

De forskellige tiltag kan betegnes som værende del af enten en kontrolorienteret eller relationelt orienteret 

tilgang til risikoforvaltning i forsyningskæden. De fleste virksomheder benytter sig af code of conduct- 

politikker med EUDR-relevante krav til leverandører og eventuelt underleverandører. Dette bliver anset som 

et tilgængeligt tiltag, også med hensyn til omkostninger, men samtidigt beskrevet som et minimumstiltag, 

der ikke nødvendigvis har en stor effekt, da kontrol kan være svær at udføre. Et mindre antal af virksomheder 

indkøber en række forskellige services fra virksomheder, der udbyder digitale og i nogen grad automatiserede 

systemer til dataindsamling, -analyse, -opbevaring og -deling, herunder Osapiens, Double Helix, Orbify og 

LiveO samt ICE CoT specifikt for kaffe og kakao. Disse services kan være omkostningstunge, og det er 

hovedsageligt større virksomheder, der benytter sig af dem. Mange virksomheder benytter sig af forskellige 

tredjepartscertificeringsordninger, ligesom mange virksomheder ser fysiske inspektioner blandt 

leverandører som et sidste og sikkert tiltag, hvis ikke andre tilgængelige tiltag er tilstrækkelige.  

På trods af de mange tiltag til risikoforvaltning er der stor usikkerhed blandt virksomhederne i forhold til at 

sikre sig, at de har handlet og afdækket sig tilstrækkeligt med hensyn til EUDR-relevante risici. Især kravet 

om lovlighed i producentlandene anses som vanskeligt at operationalisere i praksis, da denne bestemmelse 

omfatter et bredt spektrum af nationale regler, herunder arealanvendelse, jordrettigheder, arbejdsforhold, 

menneskerettigheder og miljøbeskyttelse. Heri ser virksomhederne en betydelig administrativ byrde. 

Indhentning af tilstrækkelige og troværdige data, når produkter er produceret af mange små jordbrugere i 

det globale syd, hvor lovgivning kan være svær at tolke, samt manglen på ensretning og integrering af 

forskellige digitale systemer bliver også nævnt som væsentlige udfordringer blandt danske virksomheder.  
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Et centralt og tilbagevendende spørgsmål blandt virksomhederne er, hvornår nok er nok. Med andre ord: 

Hvornår kan aktører med rimelighed vurdere, at deres risikohåndtering og implementering af kravene i EUDR 

er tilstrækkelig? Denne usikkerhed bunder i høj grad i den uklare formulering af forordningens retningslinjer 

for, hvordan risikovurdering og due diligence konkret skal gennemføres. På trods af et omstændigt FAQ-notat 

fra Europakommissionen opleves et fravær af præcise anvisninger, som har skabt betydelig tvivl blandt de 

berørte virksomheder om, hvilke tiltag der er nødvendige for at sikre overholdelse af EUDR. Dette skaber ikke 

blot juridisk og praktisk usikkerhed, men fører også til forskelligartede implementeringsstrategier på tværs 

af sektorer og aktører.  

Generelt tegner der sig et billede af stor årvågenhed og proaktivitet blandt virksomhederne i forhold til 

håndtering af risici og forpligtelser opstrøms i forsyningskæderne, herunder et større engagement blandt 

leverandører, også i tredjelande, end tidligere. Risikohåndtering har med EUDR skiftet karakter til i højere 

grad end tidligere at omhandle offentligt definerede og juridisk gældende krav, inklusive forhold, der 

omfatter underleverandører opstrøms i værdikæden, som danske virksomheder måske ikke har kendt til 

tidligere. Såfremt denne udvikling mod større overblik og engagement opstrøms i forsyningskæderne 

fortsætter som et resultat af EUDR og eventuelt andre krav fra nye EU-direktiver og forordninger, så er denne 

institutionalisering af krav til ansvarlighed (det vil sige fra frivillige tiltag til lovkrav) et tydeligt tegn på, at 

EUDR er i gang med at forme, hvordan virksomheder i fremtiden forholder sig aktivt til miljø, natur, klima og 

sociale forhold i globale landbrugsværdikæder. Dette udfordres dog for nuværende af usikkerhederne 

omkring den endelige udformning af EUDR, for eksempel i forhold til det påtagede ansvar blandt forskellige 

typer af virksomheder og den usikre startdato for implementering. 
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1. Introduktion til undersøgelsen  

Der er til stadighed usikkerhed om udformningen og implementeringen af EU’s skovrydningsfrie forordning 

(EUDR) (EUDR, 2023). Forordningen har til formål at forhindre, at EU’s import af og handel med en række 

varer er associeret med skovrydning og skovforringelse. Ifølge det senest vedtagne forslag, som Europarådet 

og Europa-Parlamentet er blevet enige om, skal forordningen træde i kraft for store og mellemstore 

virksomheder den 30. december 2026 og for små og mikrovirksomheder den 30. juni 2027 (EC, 2025a). 

Hermed udskydes forordningen endnu engang med ét år med begrundelsen, at virksomhederne endnu ikke 

er klare, at de administrative byrder er for tunge, og at der er behov for simplificering af reglerne. Hermed 

fjernes også det tidligere fremlagte forslag om en gradvis indfasning af reglerne under en henstandsperiode 

på seks måneder (Europa-Kommissionen, 2025c). Uanset startdato vil et betydeligt antal af danske 

virksomheder blive omfattet af reglerne og skal kunne dokumentere, at deres produktion, import og eksport 

af visse råvarer og produkter ikke har medført skovrydning eller skovforringelse. Derudover skal de kunne 

dokumentere, at produktionen er sket i overensstemmelse med gældende lovgivning i oprindelseslandet, 

herunder miljø-, arbejds- og menneskerettighedsregler. 

EUDR stiller omfattende krav til virksomhedernes due diligence-processer, især virksomheder, som er de 

første til at bringe et relevant produkt i omsætning på EU-markedet. Dette forventes at øge behovet for 

værktøjer og systemer til risikovurdering og -minimering markant. Omlægning af anden naturlig vegetation 

og økosystemer end skov er ikke omfattet af EUDR’s krav vedrørende skovrydning, men kan have væsentlige 

konsekvenser for miljø, biodiversitet og lokalsamfund. Dette gælder for eksempel såkaldte andre 

træbevoksede områder (Other Wooded Land - OWL), som omtalt i EUDR, artikel 34, vedrørende en fremtidig 

konsekvensanalyse med henblik på en mulig fremtidig udvidelse af EUDR til også at omfatte OWL (EUDR, 

2023). Mange virksomheder har derfor allerede politikker, der sigter mod at undgå at bidrage til denne type 

af arealændringer, som er mere vidtrækkende end kravene i den nuværende udgave af EUDR.  

Dette statusnotat har til formål at undersøge danske virksomheders tilgang til skovrydning og ansvarlighed i 

lyset af EUDR. Fokus er mere specifikt på virksomhedernes arbejde med risikohåndtering, herunder mulige 

tiltag til risikominimering i henhold til forordningens krav. Særligt rettes opmærksomheden mod artikel 11 i 

EUDR, der beskriver de nødvendige risikominimeringsforanstaltninger, som virksomheder skal implementere 

for at reducere risikoen for manglende overholdelse af kravene i artikel 3 til et ubetydeligt niveau (EUDR, 

2023). Notatet undersøger både eksisterende og foreslåede risikominimeringstiltag med udgangspunkt i en 

kombination af metoder. Der er gennemført en gennemgang af relevant litteratur på området, som belyser 

aktuelle praksisser og teoretiske tilgange til risikovurdering og -minimering i forsyningskæder. Derudover er 

empiri indsamlet gennem en spørgeskemaundersøgelse med danske virksomheder, der er omfattet af 

EUDR's forpligtelser, samt gennem interviews med fødevarevirksomheder i og uden for Danmark, 

serviceudbydere, rådgivningsvirksomheder og brancheorganisationer. Sidstnævnte bidrager med 

vejledninger, strategier og værktøjer til at understøtte virksomheders implementering af EUDR.  
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Notatets indhold er struktureret som følger: 

• En gennemgang af EUDR’s krav til virksomheders risikohåndtering og -minimering med særligt fokus 

på artikel 3 og 11. 

• Et overblik over Danmarks import og eksport af de syv råvarer, der er omfattet af EUDR. 

• En gennemgang af den eksisterende litteratur vedrørende risikovurdering og -minimering i relation til 

ansvarlige forsyningskæder og bæredygtig råvareproduktion. 

• En analyse af danske virksomheders nuværende og planlagte tilgange til efterlevelse af EUDR med 

fokus på strategier for risikohåndtering, herunder en beskrivelse af danske virksomheders egen-

definerede forpligtigelser i forhold til naturhensyn i værdikæden, som går ud over EUDR.  

• En identifikation af de centrale udfordringer, som danske virksomheder oplever i forbindelse med 

implementering af EUDR – herunder specifikt i forhold til risikohåndtering. 

Notatet omhandler risikohåndtering, som bredt refererer til identificering, lokalisering, vurdering, 

minimering og begrænsning af risici, hovedsageligt i forhold til forpligtigelser og lovkrav til forhold opstrøms 

i forsyningskæden, det vil sige forhold blandt leverandører og underleverandører, også uden for Danmarks 

og EU’s grænser. Risikominimering reducerer sandsynligheden for, at en risiko opstår, og vil ofte bestå af 

proaktive tiltag, mens risikobegrænsning begrænser eller afbøder konsekvenserne, hvis en risiko opstår, og 

ofte vil bestå af reaktive (dog stadig planlagte) tiltag. EUDR-forordningen nævner risikobegrænsning, men 

denne beskrives også som risikominimering (EUDR, 2023), hvorfor dette notat heller ikke skelner mellem 

risikominimering og -begrænsning. Risikohåndtering indebærer en række initiativer, konkrete værktøjer med 

mere, som anvendes i relation til risikoidentifikation, -vurdering og 

-begrænsning. Nogle initiativer og værktøjer dækker flere faser i risikohåndteringen, mens andre er 

specifikke til en af faserne.  

2. Metode 

For at identificere de eksisterende og planlagte risikominimeringstiltag i forbindelse med overholdelse af 

EUDR har vi anvendt en kombination af forskellige metoder til dataindsamling. Disse metoder har til formål 

at belyse både den nuværende praksis og de udfordringer, som virksomheder og andre aktører står over for 

i implementeringen af EUDR-tiltag og især risikominimeringstiltag. Undersøgelsen omfatter en gennemgang 

af den eksisterende litteratur for at kortlægge tidligere forskning, vejledninger og relevante strategier 

relateret til risikominimering under EUDR. Derudover er der gennemført en spørgeskemaundersøgelse med 

svar fra danske og udenlandske landbrugs- og fødevarevirksomheder, der er forpligtet til at overholde EUDR, 

med henblik på at opnå indsigt i deres nuværende og planlagte risikominimeringstiltag samt de udfordringer, 

de oplever i denne sammenhæng. For yderligere at supplere denne viden er der afholdt interviews med en 

række danske og udenlandske virksomheder samt organisationer, herunder rådgivningsvirksomheder, 

digitale serviceudbydere, NGO'er og brancheorganisationer. Disse forskellige aktører spiller ofte en central 

rolle i udviklingen og formidlingen af vejledninger, strategier og værktøjer, som understøtter virksomheder i 

deres bestræbelser på at efterleve EUDR. Derudover blev der afholdt et webinar den 3. marts 2025 for 

medlemmer af Etisk Handel Danmark. Formålet med webinaret var at skabe et åbent forum, hvor deltagerne 

kunne dele erfaringer om anvendte risikominimeringstiltag og identificere udfordringer i forbindelse med 

overholdelsen af EUDR.  
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2.1. Dataindsamling om Danmarks import og eksport 

Som en opfølgning på tidligere notater, herunder Bosselmann og Dolmer (2023) samt Frandsen og 

Bosselmann (2024), præsenterer dette notat også en samlet oversigt over Danmarks import og eksport af de 

varer, som er nævnt i EUDR, bilag 1 (EUDR, 2023). Dette drejer sig om varer bestående af eller indeholdende 

soja, palmeolie, kaffe, kakao, naturgummi, træ og kvæg. Råvarerne omtales ofte også som forest risk 

commodities. Data er hentet fra Danmarks Statistik (2025), tabel KN8Y, og fra United Nations (u.å.) under 

det harmoniserede system (HS). Sidstnævnte stemmer overens med varegrupperne i bilag 1 til EUDR, men 

KN8Y er opdelt i yderligere undervaregrupper, som sammenlagt svarer til HS-varegrupperne. Nogle 

varegrupper er angivet med ”ex” i bilag 1 til EUDR, hvilket indikerer, at kun en delmængde af varer under 

den pågældende HS-kode er omfattet af EUDR – ikke hele varegruppen. Man skal derfor se nærmere på de 

relevante produkters egenskaber og anvendelse for at afgøre, om de falder ind under EUDR's krav om due 

diligence og skovrydningsfri oprindelse. Det har ikke været muligt at udføre denne evaluering i vores 

databehandling, hvorfor de samlede handelsdata præsenteres. Afsnit 4 præsenterer oversigten for hver 

råvare, og heri beskrives det, hvorvidt der er tale om handelskoder angivet med ex. 

For at estimere den faktiske mængde af det specifikke råmateriale i hver varekategori er der, hvor det har 

været muligt, foretaget en omregning baseret på den gennemsnitlige råvareandel i de pågældende 

produkter. Dette gælder for produkter som kaffe, kakao og naturgummi, hvor den importerede vare kan 

udgøre en forarbejdet eller delvist bearbejdet version af råvaren. For soja, træ og kvæg er det antaget, at de 

importerede mængder udgør 100 procent råmateriale. For palmeolie har det ikke været muligt at foretage 

en præcis vurdering af råvareandelen i de importerede produkter, der falder under EUDR’s 

anvendelsesområde. Derfor viser data for palmeolieråvarer summen af importen af de specifikke 

produktkategorier, der er opført i bilag 1 i forordningen. 

Det er yderligere vigtigt at bemærke, at indeværende notat udelukkende fokuserer på de produkter, der er 

omfattet af EUDR. Dette medfører forskelle i handelsdata, der præsenteres i dette notat sammenlignet med 

de tal, der fremgår af tidligere IFRO-notater, hvor flere eller andre varegrupper inden for hver råvare var 

medtaget.  

2.2. Litteraturgennemgang  

For at identificere eksisterende og foreslåede eksempler på risikominimeringstiltag, der er relevante for 

overholdelse af EUDR, er der gennemført en litteraturgennemgang af både akademiske publikationer og grå 

litteratur. Grå litteratur omfatter publikationer, der ikke er udgivet gennem traditionelle akademiske kanaler 

eller fagfællebedømte tidsskrifter, såsom rapporter, politikanalyser, konsultationsdokumenter, 

retningslinjer, lovgivning (herunder forordninger og direktiver) samt arbejdspapirer. Søgninger på Google 

Scholar og Web of Science blev gennemført på engelsk, mens Google-søgninger blev udført både på dansk 

og engelsk. De samme nøgleord blev anvendt på tværs af alle tre platforme, og søgeprocessen blev 

struktureret i følgende faser:  

• Bredere søgninger med generelle termer såsom ”risk mitigation measures” og 

”risikominimeringstiltag” for at identificere en bred vifte af relevante kilder. 

• Skærpede søgninger med målrettede søgetermer, for eksempel ”risk mitigation in supply chains” og 

”risikominimeringsværktøjer til EUDR”, for at identificere mere specifikke indsatser og strategier.  
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Der er ikke tale om en fuld systematisk litteraturgennemgang, som er en tids- og ressourcekrævende øvelse. 

Derfor kan der være relevante artikler med mere, som ikke er inddraget i vores gennemgang. 

2.3. Kvalitativ dataindsamling  

Som en del af undersøgelsen har vi udarbejdet et spørgeskema bestående af seks overordnede spørgsmål og 

distribueret det til relevante virksomheder i Danmark. For en dybere forståelse af praksis og implementering 

af tiltag i relation til overholdelse af EUDR samt andre tiltag, der går ud over EUDR, gennemførte vi 

opfølgende interviews med udvalgte virksomheder.  

Spørgeskemaet havde til formål at indsamle viden om danske virksomheders arbejde med 

risikominimeringstiltag i forbindelse med overholdelsen af EUDR samt at belyse de udfordringer, 

virksomhederne oplever i implementeringsprocessen. Derudover indeholdt spørgeskemaet spørgsmål 

vedrørende virksomheders øvrige forpligtelser og strategiske målsætninger i relation til ansvarlige og 

bæredygtige forsyningskæder, som går ud over kravene i EUDR. Spørgeskemaet blev distribueret til en bred 

gruppe af aktører inden for hver af de syv råvarekategorier, der er omfattet af EUDR, samt på tværs af 

værdikæden og forskellige virksomhedstyper. Der er lagt vægt på at inkludere virksomheder af varierende 

størrelse og med forskellige roller i forsyningskæden, herunder importører, producenter og detailled. Denne 

tilgang har haft til formål at opnå en så bred og dækkende indsigt som muligt i både eksisterende og planlagte 

risikominimeringstiltag samt de barrierer, som virksomhederne oplever i forhold til efterlevelse af 

reguleringen. I alt har 24 virksomheder, herunder brancheorganisationer, besvaret spørgeskemaet. Blandt 

disse er 13 virksomheder klassificeret som store og mellemstore1 i henhold til EUDR’s definition og er dermed 

forpligtet til at efterleve forordningen fra den 30. december 2026. 

Virksomhedernes primære importprodukter fordeler sig som følger: 

• Ti virksomheder importerer primært kaffe og/eller kakao. 

• Tre virksomheder importerer primært palmeolie. 

• En virksomhed importerer primært soja. 

• Fem virksomheder i detail- og foodservicesektoren importerer alle råvarer. 

• To store fødevarevirksomheder importerer mindst fem af de relevante råvarer. 

• Tre branche- og certificeringsorganisationer repræsenterer flere råvarer. 

• Nul virksomheder angiver naturgummi eller kvæg som primære importprodukter. 

Der blev i alt udført 13 opfølgende interviews med nøgleaktører, inklusive:  

• Otte virksomheder, fortrinsvis danske og alle med virksomhed i Danmark. De repræsenterer forskellige 

størrelser i forhold til, hvornår de skal leve op til EUDR, og forskellige positioner i forsyningskæden. 

• To danske brancheorganisationer.  

• Tre internationale rådgivningsvirksomheder, der tilbyder vejledning og verificering samt 

dokumentation ved hjælp af tilstedeværelse i producentlandene og via IT-platforme. 

 

 

1 En virksomhed er mellemstor (stor), hvis to af følgende tre kriterier opfyldes (overskrides) i to regnskabsår i træk: 

balancesum på maksimum (ikke mere end) 195 mio. kr., nettoomsætning på maksimum (ikke mere end) 391 mio. kr. og 

antal af ansatte på maksimum (ikke mere end) 250.   
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De fleste aktører i en generisk landbrugsværdikæde er repræsenteret ved respondenterne til spørgeskemaet 

og interviews med undtagelse af farmere uden for Danmark. Respondenterne repræsenterer således 1) 

primære aktører i forsyningskæden – internationale handelshuse, der opkøber landbrugsråvarer i 

tredjelande, forarbejdningsvirksomheder med import fra tredjelande, landbrugsvirksomheder i Danmark, 

fødevarevirksomheder i Danmark, supermarkeder og varespecifikke detailvirksomheder – og 2) aktører i 

værdikæden med en understøttende rolle til forsyningskæden – brancheorganisationer, 

rådgivningsvirksomheder og serviceudbydere.  

3. Risikominimeringsforanstaltninger i EUDR 

Dette afsnit giver en overordnet introduktion til, hvordan danske virksomheder skal forholde sig til 

risikohåndtering i henhold til EUDR. Da EUDR allerede er blevet beskrevet mere indgående i et foregående 

notat (Frandsen & Bosselmann, 2024), vil dette afsnit ikke indeholde en gennemgang af forordningens 

indhold. Der henvises yderligere til Styrelsen for Grøn Arealomlægning og Vandmiljøs hjemmeside (SGAV, 

u.å.). 

For nuværende skal mellemstore og store virksomheder sikre overholdelse af forordningens krav senest den 

30. december 2026 (EC, 2025a). Uanset startdato indebærer EUDR, at virksomheder, der bringer produkter 

omfattet af forordningen i omsætning på det europæiske marked eller eksporterer dem herfra, skal kunne 

dokumentere overholdelse af EUDR gennem en due diligence-proces. Risikohåndtering udgør en central del 

af denne dokumentationspligt. Figur 3.1 illustrerer de konkrete krav, som virksomheder skal leve op til, med 

fokus på risikominimeringsforanstaltninger.  

 

Figur 3.1. Logik i EUDR’s procedure til risikovurdering og -begrænsning i forhold til krav, som 
virksomheder skal leve op til 

Note: Risikominimering refererer til kombinationen af risikovurdering og -begrænsning.   
Kilde: EUDR (2023). 

Et af de centrale krav i EUDR er, at virksomheder, før de bringer et eller flere af de relevante produkter i 

omsætning på EU-markedet eller eksporterer dem (det vil sige er defineret som operatør), skal gennemføre 
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en due diligence-proces (EUDR, 2023). Dette betyder, at de skal sikre, at den primære produktion 

(jordbruget) af produkterne ikke er forbundet med skovrydning eller skovforringelse, og at lovgivningen i 

produktionslandet er overholdt. 

Due diligence indebærer blandt andet foranstaltninger, der skal reducere risikoen for, at produkter stammer 

fra områder, der er ryddet for skov, eller hvor skov er forringet efter den 31. december 2020, og at 

produkterne ikke lever op til kravet om lovlig produktion. Ifølge artikel 8 i EUDR (EUDR, 2023) omfatter denne 

proces blandt andet: 

• Indsamling af oplysninger med mere, der er nødvendige for at opfylde kravene i artikel 9, herunder om 

produktets oprindelse, data om leverandører, jordlod, geografisk placering og eventuel skovrydning i 

området. 

• Risikovurderings- og risikobegrænsende foranstaltninger, der skal sikre, at kun produkter med ingen 

eller ubetydelig risiko for at være ulovlige eller skadelige for skovene bliver markedsført eller 

eksporteret. 

Risikovurderingsforanstaltninger anvendes af operatøren til at vurdere sandsynligheden for, at relevante 

produkter overtræder EUDR-kravene, baseret på faktorer som skovrydning i produktionslandet, lokale love 

og eventuelle menneskerettighedskrænkelser. Dette gøres ved at tage hensyn til de kriterier, der optræder i 

EUDR’s artikel 10 (EUDR, 2023). Se tabel 3.1 nedenfor. 

Tabel 3.1. Artikel 10 i EUDR: kriterier for risikovurdering 

a) Tildelingen af risikovurdering for skovrydning i produktionslandet eller visse områder heraf.  

b) Om der er skove i produktionslandet eller dele heraf. 

c) Om der bor oprindelige folk i produktionslandet eller dele heraf. 

d) Om de oprindelige folk er blevet hørt og inddraget i processen på en fair måde. 

e) Om der findes velbegrundede påstande fra oprindelige folk om retten til jorden, der bruges til 
produktionen, baseret på objektive og verificerbare oplysninger. 

f) Hvor udbredt skovrydning eller skovforringelse er i produktionslandet eller dele heraf. 

g) Kilder til og pålidelighed og gyldighed af dokumentation for de relevante oplysninger. 

h) Eventuelle bekymringer vedrørende produktions- og oprindelseslandet, for eksempel korruption, 
forfalskning af dokumenter, manglende retshåndhævelse, menneskerettighedskrænkelser, 
væbnede konflikter eller FN-/EU-sanktioner. 

i) Hvor kompleks forsyningskæden er, og hvor svært det er at spore produkterne tilbage til den 
specifikke jordlod, hvor råvarerne blev produceret. 

j) Risikoen for, at reglerne bliver omgået, eller at produkter blandes med varer af ukendt oprindelse 
eller fra områder med skovrydning eller skovforringelse. 

k) Konklusioner fra møder i Kommissionens ekspertgrupper, der arbejder med at gennemføre denne 
forordning. 

l) Mistanker rejst i henhold til artikel 31 samt oplysninger om tidligere manglende overholdelse af 
reglerne i hele forsyningskæden. 

m) Alle andre oplysninger, der kan indikere en risiko for, at produkterne ikke overholder kravene. 

n) Supplerende oplysninger om overholdelse af reglerne, for eksempel dokumentation fra 
certificeringsordninger eller andre tredjepartsverificerede systemer, hvis de lever op til kravene. 

Kilde: EUDR (2023). 

Hvis risikovurderingen viser, at der forekommer en ikke-ubetydelig risiko for, at de relevante produkter ikke 

overholder kravene, skal operatøren vedtage risikobegrænsende procedurer og foranstaltninger, der er 

hensigtsmæssige med henblik på at reducere risikoen til et ubetydeligt niveau eller slet ingen (artikel 11) 
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(EUDR, 2023). Procedurer og foranstaltninger kan omfatte ét eller flere af følgende elementer, som vises i 

tabel 3.2.  

Tabel 3.2. Artikel 11 i EUDR: procedurer og foranstaltninger til at reducere risikoen til en ubetydelig 
eller ingen risiko  

Artikel 11, stk. 1: Procedure og foranstaltninger 

a) Krav om yderligere oplysninger, data eller dokumenter. 

b) Udførelse af uafhængige undersøgelser eller revisioner. 

c) At der træffes andre foranstaltninger vedrørende oplysningskravene i artikel 9. 

Derudover kan procedurer og foranstaltninger også omfatte støtte til, at operatørers leverandører, navnlig mindre 
landbrugere, overholder denne forordning ved hjælp af kapacitetsopbygning og investeringer.  

Artikel 11, stk. 2: Politikker, kontroller og procedure 

a) Model for risikostyringspraksis, rapportering, registrering, intern kontrol og overensstemmelsesstyring, herunder 
udnævnelse af en overensstemmelsesansvarlig på ledelsesniveau for operatører, som ikke er små og mellemstore 
virksomheder (SMV’er). 

b) En uafhængig revisionsfunktion, der skal kontrollere de interne politikker, kontroller og procedurer for alle 
operatører, der ikke er SMV’er.  

Kilde: EUDR (2023). 

Først når det er fastslået, at der ikke er en ikke-ubetydelig risiko, må produkterne bringes i omsætning eller 

eksporteres (EUDR, 2023). Alle store virksomheder og virksomheder, som defineres som operatører, det vil 

sige, som bringer relevante varer til omsætning i EU eller eksporterer dem, skal dokumentere og revidere 

deres risikovurderinger samt risikobegrænsende procedurer og foranstaltninger mindst én gang årligt og 

stille disse til rådighed for myndighederne efter anmodning.  

4. Danmarks handel med de syv råvarer  

Dette afsnit præsenterer udviklingen i Danmarks import og eksport af de syv råvarekategorier, der er 

omfattet af EUDR, i perioden 2020 til 2024. De omfattede råvarer inkluderer soja, palmeolie, kaffe, kakao, 

naturgummi, træ og kvæg (oksekød og læder). Data viser, at importen af palmeolie, kaffe, naturgummi og 

træ generelt har været stabil i løbet af den pågældende periode, hvorimod importen af kakao var stigende 

fra 2022 til 2024. Kvæg og soja har oplevet et mindre fald i importmængder. I tilfældet med soja kan denne 

udvikling muligvis tilskrives de markant stigende verdensmarkedspriser, som i perioden har gjort soja til en 

relativt dyrere inputfaktor for især foderproducenter. Dette har ført til en delvis substitution af sojaskrå med 

alternative planteproteiner såsom raps- eller solsikkebaserede produkter, som er blevet anvendt i stigende 

grad i foderblandinger. Handelsdata for de første ti måneder i 2025 viser da også en større import af soja end 

i de tilsvarende måneder i 2024.  

Der foreligger på nuværende tidspunkt ingen offentligt tilgængelige data, der viser, hvor stor en andel af den 

samlede danske import der lever op til EUDR’s krav. Certificeringsordninger og andre tredjepartsverificerede 

ordninger nævnes i EUDR som mulige værktøjer til risikovurderingsproceduren, men disse kan ikke stå alene 

eller erstatte operatørens ansvar med hensyn til due diligence. Tidligere analyser fra Institut for Fødevare- 

og Ressourceøkonomi (IFRO), herunder Bosselmann og Dolmer (2023) samt Frandsen og Bosselmann (2024), 

har fremlagt forsigtige estimater for, hvor stor en andel af importen af udvalgte råvarer, heriblandt kaffe, 

kakao, soja og palmeolie, der er certificeret eller på anden måde verificeret som bæredygtig. Tilsvarende 

studier af certificerede andele for naturgummi, kvæg og træ kendes ikke. Det understreges i Frandsen og 
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Bosselmann (2024), at selvom en væsentlig del af importen af visse forest risk commodities er certificeret, er 

dette ikke nødvendigvis ensbetydende med, at disse certificeringer lever op til de specifikke og juridisk 

bindende krav i EUDR. Der henvises til ovennævnte notater for en nærmere gennemgang af de anvendte 

certificeringer og vurderinger. Det er dog vigtigt at bemærke, at mange certificeringsordninger, rammeværk, 

frivillige initiativer og branchespecifikke retningslinjer har udviklet sig yderligere (Bosselmann et al., 2025) 

eller er i gang med det siden offentliggørelsen af de tidligere IFRO-analyser. Det forventes, at en større andel 

af disse ordninger i dag er bedre tilpasset kravene i EUDR. 

4.1. Soja 

De præsenterede data omfatter de fire handelskoder, der er omfattet af bilag 1 i EUDR. Det antages, at 

samtlige af disse produktkategorier udelukkende består af 100 procent sojabønner. På denne baggrund er 

der ikke anvendt nogen konverteringsfaktorer til at omregne fra færdigvare til sojaindhold. Sojaprodukterne 

er ikke konverteret til ækvivalenter i sojabønner.   

Tabel 4.1. Danmarks import af sojabønner, der er underlagt EUDR, bilag 1, fra 2020 til 2024 fordelt 
på produkter og målt i tons 

Produkter 2020 2021 2022 2023 2024 

Oliekager og andre faste restprodukter  1.669.237 1.554.891 1.418.290 1.428.151 1.197.409 
Sojabønner, også knuste  25.897 29.302 25.108 44.715 47.986 
Sojabønneolie, rå, også afslimet  90.580 83.482 32.657 27.504 29.648 
Sojabønneolie og fraktioner deraf 2.955 4.008 2.990 2.898 3.802 
Sojabønnemel 6.509 465 570 502 2.300 
Sojabønner, til udsæd 1 1 1 0 22 
Samlet import 1.795.179 1.672.149 1.479.616 1.503.769 1.281.169 

Kilde: Danmarks Statistik (2025).  

 

Figur 4.1. Danmarks samlede import og eksport af sojaprodukter, der er omfattet af EUDR, bilag 1, 
fra 2020 til 2024 målt i tons 

Kilde: Danmarks Statistik (2025). 

Danmarks samlede import af sojabønner var på 1.281.169 tons i 2024, se tabel 4.1. Importen består 

overvejende af oliekager af sojabønner, også omtalt som sojaskrå. Importen har siden 2020 udvist en 

nedadgående tendens med et samlet fald på omkring en halv mio. tons mellem 2020 og 2024. Dette fald i 

importen af sojaskrå kan delvist tilskrives en faldende produktion af slagtesvin i Danmark og delvist høje 

priser på sojaskrå, hvilket har medført substitution med alternative proteinkilder, herunder rapskager. I 2025 
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ser det ud til at gå modsatte vej. Prisen på soja er faldet til det laveste niveau siden 2021, og Danmarks import 

af sojaskrå i perioden januar til oktober 2025 er 20 procent højere end i samme periode i 2024.  

I 2024 var importen af sojaskrå på knap 1,2 mio. tons, svarende til 93,5 procent af den samlede danske 

sojaimport. Dette indikerer sojaskråens centrale rolle som proteinkilde i den danske landbrugs- og 

foderindustri.  

Eksporten af soja fra Danmark har i perioden 2020-2024 været relativt begrænset og ligget i intervallet 

mellem 26.500 og 75.000 tons sojaprodukter årligt.  

4.2. Palmeolie 

Palmeolie indgår i en bred vifte af produkter, herunder fødevarer (såsom chokolade, kiks, instantnudler og 

pizzatopping), dyrefoder og en række ikke-fødevareprodukter, herunder kosmetik, sæber og maling. Denne 

alsidighed i anvendelsen gør palmeolie til en af de mest udbredte vegetabilske olier i både industrien og 

husholdningerne. Danmark importerede i 2024 i alt 365.611 tons palmeolieprodukter og eksporterede 

94.713 tons, jævnfør tabel 4.2. Heraf udgjorde raffineret palmeolie 45 procent af importen, og industrielle 

monokarboxylfedtsyrer udgjorde 40 procent. Førstnævnte anvendes i høj grad til fødevarer, mens 

sidstnævnte blandt andet indeholder palmefedtsyredestillat (PFAD), som anvendes som tilskud til dyrefoder.  

Handelsdata er udtrukket fra Danmarks Statistik (2025) baseret på handelskoder for varegrupperne 

indeholdende palmeolieprodukter som angivet i bilag 1 til EUDR. De 12 HS-handelskoder nævnt i EUDR svarer 

til 45 handelskoder under tabel KN8Y. For 20 ud af de 45 handelskoder har Danmark hverken import eller 

eksport. De resterende 25 handelskoder indeholder varegrupper, hvori der kan indgå produkter, som er 

produceret af andre vegetabilske eller animalske olier end palmeolie. Disse varegrupper er angivet med ”*” 

i tabel 4.2. For alle disse varegrupper er palmeolie den primære råvare i produktionen, men der kan altså 

også indgå varer baseret på andre typer af olier. Derfor er tallene i tabel 4.2 et øvre estimat for handlen med 

palmeolievarer, og resultaterne skal tolkes med forbehold for overestimering af de reelt EUDR-relevante 

mængder. Dermed fraviger handelsdata sig også fra tidligere IFRO-notater, som har kortlagt Danmarks 

handel med palmeolie. De tidligere estimater indeholder ikke alle varegrupper, der kan indeholde varer af 

palmeolie.  

Blandt andet varegrupperne glycerol og industrielle monokarboxylfedtsyrer kan indeholde produkter 

produceret af andre olier end palmeolie, herunder sojaolie og rapsolie. I varegruppen industrielle 

monokarboxylfedtsyrer indgår palmefedtsyredestillat (PFAD). Importen af PFAD er i perioden 2020 til 2024 

faldet fra 100.000 tons til 50.000 tons, hvilket udgør størstedelen af det samlede fald i Danmarks import af 

palmeolievarer, se tabel 4.2 og figur 4.2.  
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Tabel 4.2. Danmarks import af palmeolieprodukter, der er omfattet af EUDR, bilag 1, fra 2020 til 
2024 fordelt på produkter og målt i tons 

HS Varegrupper 2020 2021 2022 2023 2024 

1511 Rå og raffineret palmeolie og fraktioner deraf  192.304   196.540   183.682   161.789   170.536  
382319 Industrielle monokarboxylfedtsyrer*, inkl. PFAD  161.428   144.498   123.534   145.899   146.845  
290545 Glycerol med en renhed på 95 % eller derover*  26.373   24.577   29.932   24.556   27.279  
230660 Oliekager og andre faste restprodukter  7.865   7.034   9.269   8.156   7.615  
382311 Industriel stearinsyre*  9.741   10.809   7.899   5.642   5.614  
291570 Palmitinsyre og stearinsyre*  1.961   2.206   2.739   2.571   3.627  
291590 Mættede acycliske monocarboxylsyrer*  2.153   2.930   2.570   2.447   3.133  
151329 Palmekerneolie og babassuolie  170   199   412   305   460  
382312 Industriel oliesyre*  129   134   205   181   285  
382370 Industrielle fedtalkoholer*  368   394   288   176   217  
151321 Rå palmekerneolie og babassuolie  0   0   0   0   1  
120710 Palmenødder og -kerner  0   0   21   0   0  
 Samlet import   402.492   389.321   360.553   351.722   365.611  

 Samlet eksport  100.506   111.061   143.163   81.303   94.713  

Note: Palmeolieprodukter i varekategorierne listet i EUDR’s bilag 1. PFAD: palmefedtsyredestillat. 
*: Varekategorien indeholder varer, som kan have været produceret af andre olier end palmeolie. 
Kilde: Danmarks Statistik (2025). 

 

Figur 4.2. Danmarks samlede import og eksport af palmeolieprodukter, der er omfattet af EUDR, 
bilag 1, fra 2020 til 2024 målt i tons 

Note: Den samlede estimerede mængde af palmeolieprodukter i varekategorierne listet i EUDR, bilag 1. Den blå linje 
viser den danske import, og den orange linje viser den danske eksport.  
Kilde: Danmarks Statistik (2025). 

De største producentlande af palmeolie med eksport direkte til Danmark er Malaysia og Indonesien. Omkring 

halvdelen af Danmarks samlede import kommer dog fra Nederlandene og Tyskland, hvor der enten er tale 

om reeksport fra producentlande eller eksport efter forarbejdning af importerede palmeolieråvarer.  

4.3. Kaffe 

Danmark importerede kaffe og produkter med kaffe svarende til omkring 58.000 tons grønne kaffebønner 

og eksporterede tilsvarende omkring 16.000 tons grønne kaffebønner. Disse tal er baseret på en konvertering 

af kaffeindholdet i de forskellige produkter til ækvivalente mængder af grønne kaffebønner. Omkring 10.000 

tons af importen er ikke omfattet af EUDR. Dette drejer sig om kaffeekstrakter, -essenser og -koncentrater. 

Disse produkter vil næsten altid være produceret inden for EU og vil derfor være baseret på kaffebønner, 
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som importeres under EUDR. Danmarks import under de seks varekategorier, som er omfattet af EUDR, 

svarer sammenlagt til 46.086 tons grønne kaffebønner i 2024, mens eksporten er på 13.725 tons, se tabel 4.3 

og figur 4.3. Nettoforbruget har i perioden 2020 til 2024 ligget på mellem 32.000 og 36.000 tons.  

Tabel 4.3. Danmarks import af kaffebønner, der er omfattet af EUDR, bilag 1, fra 2020 til 2024 
fordelt på produkter og målt i tons 

Varegrupper 2020 2021 2022 2023 2024 

Brændt kaffe med koffein  25.126   28.401   29.833   29.721   28.595  
Rå kaffe med koffein  14.885   14.821   15.998   16.559   17.247  
Brændt kaffe koffeinfri  168   194   201   182   214  
Rå kaffe koffeinfri  12   89   109   48   19  
Skaller og hinder af kaffe  2   1.878   530   4   4  
Kaffeerstatning med kaffe  1   4   4   5   7  
Samlet import  40.194   45.388   46.675   46.518   46.086  
Samlet eksport  5.774   10.150   10.376   12.309   13.725  

Note: Den estimerede mængde af indhold af grønne bønner i varegrupperne listet i EUDR, bilag 1.  
Kilde: Danmarks Statistik (2025). 

 

Figur 4.3. Danmarks samlede import og eksport af kaffebønner, der er omfattet af EUDR, bilag 1, fra 
2020 til 2024 målt i tons 

Note: Den samlede estimerede mængde af indhold af grønne bønner i varekategorierne listet i EUDR, bilag 1. Den blå 
linje viser den danske import, og den orange linje viser den danske eksport.  
Kilde.  Danmarks Statistik (2025). 

Varekategorien Brændt kaffe med koffein udgjorde i 2024 den største andel af importen med hele 62 procent, 

mens Rå kaffe med koffein stod for 37 procent. Til sammenligning var importen af kaffe under de resterende 

varegrupper ubetydelig. Kaffeimporten kommer fra en lang række lande, heriblandt Sverige (20 procent) og 

Tyskland (9 procent), som ikke selv producerer kaffebønner. Den største import fra producentlande er fra 

Brasilien (16 procent), Colombia (3 procent) og Vietnam (3 procent), som også er de største producenter af 

kaffe i verden.  

4.4. Kakao 

Seks forskellige handelskoder for kakao er nævnt i bilag 1 til EUDR. De fem varegrupper, 1801–1805, består 

af kakaoråvarer, herunder kakaopulver, -smør, -fedt og -masse. Den sidste varegruppe, 1806, udgøres af hele 

23 varegrupper i handelstabellen KN8Y, hvoraf Danmark har registreret import under 21. De 21 varegrupper 

indeholder meget forskellige produkter, som kan indeholde op til 65 procent kakao eller ned til 5 procent 

kakao. Baseret på information om typiske varer i hver varegruppe og deres typiske indhold af kakao har vi 
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estimeret vægten af rene kakaoråvarer i alle varegrupper. Handelsdata præsenteret i tabel 4.4 og figur 4.4 

er baseret på disse estimater og er ikke udtryk for mængden af produkter. Data er ikke konverteret til 

ækvivalente mængder i kakaobønner, men er i mængder af kakaoråvarer.  

Tabel 4.4.  Danmarks import af EUDR-regulerede kakaobønner fra 2020–2024 fordelt på produkter 
og målt i tons 

Produkter 2020 2021 2022 2023 2024 

Chokolade og andre tilberedte fødevarer med indhold af 
kakao 15.348 18.444 17.640 17.585 16.975 
Kakaoskaller, kakaohinder og andet kakaoaffald 783 513 486 1.585 2.518 
Kakaopulver, ikke tilsat sukker eller andre sødemidler 2.272 2.078 1.855 2.437 2.313 
Kakaosmør, kakaofedt og kakaoolie 1.506 1.219 1.107 1.012 914 
Kakaomasse, også affedtet 105 249 30 63 54 
Kakaobønner, hele eller brækkede, også brændt 771 16 25 51 42 
Samlet import 20.784 22.519 21.144 22.733 22.816 

Note: Den estimerede mængde af indhold af kakaobønner i varekategorierne listet i EUDR, bilag 1.  
Kilde: Danmarks Statistik (2025). 

 

Figur 4.4.  Danmarks samlede import og eksport af kakaobønner, der er underlagt EUDR, bilag 1, fra 
2020 til 2024 målt i tons 

Note: Den samlede estimerede mængde af indhold af kakaobønner i varekategorierne listet i EUDR, bilag 1. Den blå 
linje viser den danske import, og den orange linje viser den danske eksport.  
Kilde: Danmarks Statistik (2025). 

I 2024 importerede Danmark 22.816 tons kakao målt i kakaobønneækvivalenter, jævnfør tabel 4.4. Frem til 

2019 var kakaobønner den næststørste importvare inden for kakaoprodukter (ikke vist), men fra 2020 faldt 

importen imidlertid markant og udgjorde blot 42 tons i 2024. Dette indikerer et skifte blandt danske 

virksomheder fra egen forarbejdning af kakaobønner i landet til import af chokoladevarer. I 2024 udgjorde 

importen af Chokolade og andre tilberedte fødevarer med indhold af kakao 74 procent af den samlede import 

efterfulgt af Kakaoskaller, kakaohinder og andet kakaoaffald og Kakaopulver, ikke tilsat sukker eller andre 

sødemidler, som tegnede sig for 11 procent hver. Import af kakaoskaller og -affald har oplevet en markant 

stigning siden 2022, hvilket kan skyldes generelt højere priser på kakaoråvaren. Danmarks eksport af 

kakaoprodukter har i perioden 2020 til 2024 været relativt stabil på 5.200 til 6.000 tons med et enkelt spring 

til omkring 9.800 tons i 2023.  
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4.5. Naturgummi 

EUDR omfatter en lang række af varegrupper med produkter, som kan indeholde naturgummi. I samtlige 

varegrupper kan indgå produkter, som er lavet af syntetisk gummi eller af naturgummi fra andre træer end 

gummitræet, Hevea brasiliensis. Gummitræet er i fokus i EUDR, da store plantager af gummitræer har ført til 

afskovning i især Sydamerika og Asien. Man udvinder dog gummi af andre træarter, herunder flere arter i 

slægten Manilkara. Disse arter kan bidrage med naturlig gummi til varegruppen Naturgummi i udarbejdet 

form eller som plader, blade eller bånd, men det må antages at være meget lidt. Alle andre varegrupper er 

angivet med ex i bilag 1 til EUDR, hvilket indikerer, at det ikke er alle varer under HS-handelskoden, som 

nødvendigvis er relevante i forhold til EUDR. Der er ingen nærmere angivelse eller indikation af den 

forventede andel af varer med naturgummi, hvorfor tallene præsenteret i tabel 4.5 er et klart øvre estimat 

for handlen med naturgummi.  

De 12 HS-handelskoder nævnt i EUDR omfatter i alt 146 handelskoder i tabel KN8Y, hvoraf Danmark har 

registreret import i 61. Data er udtrukket fra Danmarks Statistik (2025), og den samlede mængde af alle varer 

under hver af de 12 HS-handelskoder er konverteret til en mængde af naturgummi baseret på andelen af 

naturgummi i typiske varer i hver varegruppe (se nærmere i Frandsen og Bosselmann (2024)). Resultaterne 

kan ikke sammenlignes med tidligere IFRO-notater, som eksempelvis også inkluderede madrasser af 

cellegummi, men som ikke er omfattet af EUDR, og for eksempel ikke medtog data om beklædningsdele af 

blødgummi, som er omfattet af EUDR.  

Tabel 4.5. Danmarks import af EUDR-reguleret naturgummi fra 2020–2024 fordelt på produkter og 
målt i tons 

Varegrupper 2020 2021 2022 2023 2024 

Nye gummidæk 13.046  12.266  12.949  12.501  18.570  
Beklædning og beklædningstilbehør af blødgummi 35.459  17.108   8.972   6.144   7.063  
Andre varer af blødgummi  2.558   2.569   2.446   3.750   3.438  
Plader, blade, bånd, stænger og profiler af andet blødgummi  982   1.188   934   983   1.111  
Transportbånd eller drivremme af blødgummi  754   1.132   1.227   1.026   1.061  
Blandet gummi i udarbejdet form eller som plader, blade eller bånd  1.292   1.715   1.344   1.373   1.006  
Regummierede eller brugte dæk af gummi  496   481   615   612   493  
Ikkevulkaniseret gummi i andre former og produkter  701   1.155   1.212   668   340  
Naturgummi i udarbejdet form eller som plader, blade eller bånd  488   1.761   214   230   138  
Slanger af gummi  169   181   162   127   134  
Hårdgummi i alle former  96   48   64   35   22  
Tråde og snore af blødgummi  12   10   12   8   8  
Samlet import 56.053  39.616  30.150  27.459  33.386  

Samlet eksport 12.811   8.524  23.167   9.077   8.654  

Note. Den estimerede mængde af indhold af naturgummi i varekategorierne listet i EUDR, bilag 1.  
Kilde: Danmarks Statistik (2025). 
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Figur 4.5. Danmarks samlede import og eksport af naturgummi, der er underlagt EUDR, bilag 1, fra 
2020 til 2024 målt i tons 

Note. Den samlede mængde af importeret naturgummi i varekategorierne listet i EUDR’s bilag 1. Den blå linje viser 
den danske import, og den orange linje viser den danske eksport.  
Kilde: Danmarks Statistik (2025). 

Baseret på vores metode, som giver et øvre estimat for importen af naturgummi under handelskoder 

omfattet af EUDR, importerede Danmark i 2024 i alt 33.386 tons naturgummi. Over halvdelen af dette er 

indeholdt i nye dæk til biler og lastbiler, og yderligere 21 procent er indeholdt i beklædningsdele af 

blødgummi, fortrinsvis handsker til kirurgisk eller medicinsk brug. Som vist i figur 4.5 varierer importen og 

eksporten ganske meget i perioden 2020 til 2024. Importen kommer hovedsageligt fra lande i EU, som ikke 

selv dyrker gummitræer. Der er således tale om reeksport eller eksport af forarbejdede råvarer. EU's import 

af naturgummi kommer hovedsageligt fra Thailand, Elfenbenskysten, Indonesien, Kina, Malaysia og Vietnam 

(Frandsen & Bosselmann, 2024).  

4.6. Kvæg 

De varegrupper, der er opført i tabel 4.6, er alle omfattet af EUDR. Dog er det også gældende for disse 

varegrupper, at de alle med undtagelse af Hornkvæg, levende er angivet med ex i bilag 1 til forordningen. 

Derved er det kun en delmængde af varerne under den pågældende toldposition, der er relevante i EUDR-

sammenhæng. Derfor er det ikke muligt med sikkerhed at fastslå, om de rapporterede handelsmængder fuldt 

ud afspejler de mængder, der reelt er omfattet af EUDR. Handelsdataene i dette afsnit er baseret på 

oplysninger fra United Nations (u.å.) og dækker perioden 2020 til 2024. Statistikbanken kunne ikke anvendes 

som datakilde i denne sammenhæng, dels på grund af utilstrækkelig datadækning, dels fordi de nyeste data 

endnu ikke var blevet opdateret på tidspunktet for analysens gennemførelse. I analysen er det desuden 

antaget, at de betragtede produktkategorier udelukkende består af 100 procent oksekød. På baggrund af 

denne antagelse er der ikke anvendt konverteringsfaktorer til omregning fra produktvægt til vægt af kvæg.  
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Tabel 4.6. Danmarks import af EUDR-regulerede kvægprodukter fra 2020–2024 fordelt på produkter 
og målt i tons 

Produkter  2020 2021 2022 2023 2024 

Kød af hornkvæg, fersk eller kølet 71.623 76.144 67.748 58.814 54.973 
Rå huder og skind af hornkvæg eller dyr af hestefamilien 29.926 34.162 34.895 34.372 28.019 
Kød af hornkvæg, frosset 8.528 8.085 7.845 7.968 9.935 
Andre tilberedte eller konserverede varer af kød 4.978 6.760 7.425 7.408 6.485 

Af hornkvæg, andet, frosset 532 1.002 1.567 1.231 1.702 

Læder, yderligere beredt efter garvning eller crusting 1.225 1.941 1.103 742 708 

Spiselige slagtebiprodukter af hornkvæg, fersk eller kølet 97 120 76 219 378 
Hornkvæg, levende 11 1 16 520 209 
Af hornkvæg, frosset lever 7 7 87 254 70 
Garvede eller crust huder og skind af hornkvæg eller dyr af 
hestefamilien 

7 49 40 43 38 

Samlet import 116.934 128.270 120.802 111.569 102.518 

Note: Den estimerede mængde af indholdet af kvæg i varekategorierne listet i EUDR’s bilag 1.  
Kilde: United Nations (u.å.). 

 

Figur 4.6. Danmarks samlede import og eksport af kvæg, der er underlagt EUDR, bilag 1, fra 2020 til 
2024 målt i tons 

Note: Den samlede mængde af importeret kvæg i varekategorierne listet i EUDR’s bilag 1. Den blå linje viser den 
danske import, og den orange linje viser den danske eksport.  
Kilde: United Nations (u.å.). 

Samlet set fremstår Danmark som en mindre nettoeksportør af animalske produkter med et eksportoverskud 

på cirka 26.000 tons i 2024, jævnfør figur 4.6. Dette har kendetegnet handlen siden 2020, mens Danmark i 

perioden 2015-2019 havde en nettoimport, jævnfør opgørelser i tidligere IFRO-notater, herunder 

Bosselmann og Dolmer (2023) samt Frandsen og Bosselmann (2024). I 2024 udgjorde Danmarks samlede 

import af oksekød 102.518 tons, hvoraf kategorien Kød af hornkvæg, fersk eller kølet tegnede sig for cirka 54 

procent. I samme år var den samlede eksportmængde på 128.793 tons med Kød af hornkvæg, fersk eller kølet 

som den største eksportvare inden for kategorien. Denne vare udgjorde 38 procent af Danmarks samlede 

oksekødseksport. Det er væsentligt at pointere, at Danmark har en betydelig egenproduktion af kødkvæg, og 

at import og eksport ikke afspejler det nationale forbrug af oksekød eller andre produkter af kvæg.  

4.7. Træ 

De produkter, der fremgår af tabel 4.7, er alle omfattet af EUDR. Det er dog væsentligt at bemærke, at 

produktkategorien siddemøbler i EUDR’s bilag 1 er angivet som ex 9401. Dermed indgår der varer i tabellen, 
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som ikke er omfattet af EUDR. De anvendte handelsdata i dette afsnit er baseret på oplysninger fra United 

Nations (u.å.). Det antages i analysen, at de pågældende produkter består af 100 procent træ, og der er 

således ikke anvendt konverteringsfaktorer til omregning fra produkt til rene trævarer.   

Tabel 4.7. Danmarks import af EUDR-reguleret træ og tømmer i 2020–2024 fordelt på produkter og 
målt i tons 

Produkt 2020 2021 2022 2023 2024 

Brænde 3.514.256 4.461.402 4.360.736 3.989.235 4.065.912 
Træ, savet eller tilhugget i længderetningen 802.217 1.045.317 644.046 818.714 632.428 
Træ, ubearbejdet eller afbarket 466.192 633.757 566.033 502.751 424.819 
Træmøbler samt dele dertil 347.379 397.692 340.227 315.426 322.414 
Spånplader, OSB-plader og lignende plader 271.630 373.379 262.631 297.913 246.130 
Træfiberplader og fiberplader af andre træagtige 
materialer 

362.151 441.277 287.743 246.686 226.836 

Pakkasser, tremmekasser, tromler og lignende 
pakningsgenstande 

187.221 182.016 244.713 171.361 180.460 

Snedker- og tømrerarbejder 132.095 130.425 97.857 150.982 156.221 
Krydsfinér, finerede plader  118.556 131.744 127.801 98.057 125.913 
Siddemøbler 127.969 158.307 141.415 109.953 124.041 
Andre varer af træ 37.298 37.018 28.352 19.982 33.435 
Træ med forøget densitet, 20.695 30.059 33.354 20.257 30.102 
Træ, profileret 27.386 37.082 30.319 25.273 21.343 
Plader til fineringsarbejde 52.514 424.335 81.521 22.599 19.230 
Emner af træ til tøndebånd 59.085 57.429 30.706 17.306 16.952 
Jernbane- og sporvejssveller af træ 7.386 9.022 7.035 3.619 15.323 
Præfabrikerede bygninger 4.205 6.297 12.105 11.066 12.176 
Trækul 9.272 16.359 15.731 7.146 6.792 
Trærammer  2.522 2.406 3.216 3.411 4.833 
Bordservice og køkkenudstyr 2.476 3.194 3.507 2.485 2.839 
Indlagt træ og træmosaik 3.209 3.954 3.262 2.713 2.787 
Træuld og træmel 3.292 2.069 1.727 1.297 2.542 
Fade, tønder, kar, baljer, bøtter og andre bødkerarbejder 670 1.042 1.269 1.113 804 

Værktøj og redskaber 592 647 1.012 923 749 

Samlet import  6.560.270 8.586.229 7.326.319 6.840.266 6.675.082 

Note: Træ i varekategorierne listet i EUDR’s bilag 1.  
Kilde: United Nations (u.å.). 
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Figur 4.7. Danmarks samlede import og eksport af træ, der er underlagt EUDR, bilag 1, fra 2020 til 
2024 (tons) 

Note: Den samlede mængde af træ listet i EUDR’s bilag 1. Den blå linje viser den danske import, og den orange linje 
viser den danske eksport.  
Kilde:  United Nations (u.å.). 

Den nationale skovhugst i Danmark er utilstrækkelig til at dække det samlede indenlandske forbrug af træ. 

Ifølge data fra Brownell et al. (2023) udgjorde den danske hugst i 2018 kun cirka 19 procent af det samlede 

træforbrug, hvilket understreger Danmarks afhængighed af importeret træ. Importen af træ til Danmark sker 

primært fra andre europæiske lande, herunder især Sverige, Tyskland, Letland og Estland. Selvom disse lande 

er medlemmer af EU, er træ og træprodukter, der importeres herfra, stadig omfattet af kravene i EUDR, da 

forordningen også gælder handel inden for EU’s indre marked. Det største forbrugsområde for træ i Danmark 

er energisektoren, hvor brænde og biomasse tegner sig for omkring 61 procent af det samlede forbrug. Ud 

over energiproduktion anvendes træ også i betydelige mængder i træforarbejdningsindustrien, efterfulgt af 

byggeri- og møbelindustrien. Ifølge et tidligere notat, Frandsen og Bosselmann (2024), der omfattede 

perioden 2018 til 2022, har Danmarks samlede import af træ været relativt stabil med årlige importmængder 

i intervallet mellem 5.215.856 og 6.055.478 tons. Importen oplevede en kraftig stigning til 8.691.900 tons i 

2021. Siden da har importen været jævnt faldende, og eksporten i samme periode er ligeledes faldet med 

omkring 1 mio. tons. Vi går ikke nærmere ind på årsagerne her.  

5. Litteraturgennemgang: eksempler på risikominimeringstiltag 

Den følgende beskrivelse af eksempler på risikominimeringstiltag, der er relevante i forhold til 

virksomhedernes overholdelse af kravene i EUDR, artikel 11 (EUDR, 2023), er baseret på gennemgang af 

litteratur.  

5.1. Mere end bare risikominimeringstiltag 

Risikohåndtering i globale forsyningskæder beskrives generelt som en proces bestående af tre faser: 

1. Risikokortlægning. 

2. Risikovurdering. 

3. Implementering af risikominimeringstiltag. 

Selvom denne tredelte tilgang er bredt anerkendt i litteraturen, er der en markant mangel på konkrete 

eksempler på risikominimeringstiltag, som relaterer sig til opfyldelsen af lovkrav og i særdeles til opfyldelse 

af kravene, der fremgår af artikel 3 i EUDR (EUDR, 2023). De få tiltag, der identificeres i videnskabelige 

publikationer, omhandler risikominimering i mere generelle termer og er ikke udviklet med henblik på 
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efterlevelse af love. Generelt fremgår det af litteraturgennemgangen kombineret med indsigter fra 

interviews med virksomheder, at risikohåndtering i forsyningskæder har udviklet og udvidet sig over tid fra 

at omhandle udefrakommende forhold til påvirkning af eksterne forhold til minimering af lovovertrædelse 

relateret til eksterne forhold:  

1. Håndtering af risici i produktionen, blandt andet i landbruget, forarbejdning og transport, og 

hvordan disse risici påvirker forretningen. 

2. Håndtering af risici for, at aktiviteter i forsyningskæden har konsekvenser på miljø, natur 

og sociale forhold, som eventuelt kan påvirke virksomhedens renommé og dermed 

forretningen. 

3. En ny type af risikohåndtering, som omhandler opfyldelse af lovkrav rettet mod dele 

af forsyningskæden, som en virksomhed ikke selv direkte er involveret i.  

Risikohåndtering i forhold til EUDR er et eksempel på sidstnævnte, hvorom der endnu kun er begrænset 

litteratur.  

Risikominimeringstiltag kan ofte ikke entydigt placeres inden for én enkelt fase i risikohåndteringsprocessen, 

da de typisk har flere funktioner og kan anvendes på tværs af flere trin. Dette har gjort det vanskeligt at 

identificere eksempler på tiltag, som udelukkende anvendes af virksomheder med henblik på at sikre 

overholdelse af EUDR eller andre love rettet mod afledte effekter i værdikæden. Derfor er 

litteraturgennemgangen udvidet til ikke kun at inkludere den såkaldte risikolitteratur, som fokuserer eksplicit 

på virksomheders arbejde med risikovurdering og -reduktion, men også at inkludere supply chain-litteratur, 

som i bredere forstand beskæftiger sig med ansvarlighed og bæredygtighed i globale forsyningskæder. Mens 

supply chain-litteraturen ikke nødvendigvis har fokus på risikominimeringstiltag, præsenterer den en række 

tilgange, værktøjer og strategier, der kan bidrage til at fremme virksomheders ansvarlighed. Mange af disse 

kan potentielt fungere som risikominimerende, selvom det ikke er deres primære formål. 

Formålet med denne litteraturgennemgang er derfor ikke alene at identificere tiltag, der i litteraturen direkte 

betegnes som risikominimeringstiltag, men også at inddrage praksisser og værktøjer, som kan være relevante 

for virksomheder, der arbejder med at fremme ansvarlige og bæredygtige forsyningskæder. Det er imidlertid 

vigtigt at understrege, at vurderingen af, hvorvidt et givent tiltag kan betragtes som et risikominimeringstiltag 

i henhold til artikel 11 i EUDR (EUDR, 2023), afhænger af den konkrete kontekst.  

5.2. Overordnede tilgange til forvaltning af forsyningskæder 

Transparens gennem teknologiske værktøjer anses for at værende afgørende i dannelsen af bæredygtige og 

modstandsdygtige forsyningskæder. Dette kan gøres gennem ganske groft beskrevet to forskellige tilgange, 

henholdsvis brugen af kontrol eller opbygning af relationer (McGrath et al., 2021). Den kontrolorienterede 

tilgang betragter teknologi som et værktøj til at indsamle data om leverandørpraksis på en effektiv, sikker og 

progressiv og ofte automatiseret måde, hvorpå køber kan føre kontrol med leverandører og eventuelt 

sanktionere leverandører, som ikke lever op til kravene.  I den relationelt orienterede tilgang benytter man 

teknologi til at hjælpe med at opbygge sociale relationer til leverandører og herved forbedre dialog og 

samarbejdet om bæredygtighed i hele forsyningskæden. Snarere end sanktioner bruges erfaringsdeling, 

kapacitetsopbygning og sommetider fælles tiltag til løsninger, hvis en leverandør ikke kan leve op til kravene. 

I begge tilgange kommunikeres kravene ofte via leverandørpolitikker, herunder supplier codes of conduct, 

som med implementering af EUDR nu vil indeholde krav, der opfylder kravene i EUDR-forordningen.  
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5.3. Risikominimeringstiltag: definition og anvendelse  

Risikominimeringstiltag er et bredt begreb, der dækker over flere forskellige praksisser, initiativer med mere 

i forskellige kontekster inden for både akademisk forskning og grå litteratur. Begrebet omtales på skift også 

som risikobegrænsningstiltag og risikominimeringsforanstaltninger og på engelsk som risk mitigation, risk 

mitigation measures, risk mitigation tools og risk management. På tværs af litteraturen anvendes en 

gennemgående definition, der også er central for forståelsen af overholdelse af EUDR:  

Tiltag, der udgør den del af risikostyringsprocessen, hvor der aktivt implementeres strategier og 

foranstaltninger med henblik på at reducere eksponeringen over for risici og afbøde deres potentielle 

negative konsekvenser for en virksomhed eller organisation. (Ho et al., 2015) 

Moermond et al. (2023) fremhæver, at foranstaltninger til reduktion af miljømæssige påvirkninger kan 

designes både direkte – for eksempel ved at reducere miljøpåvirkninger fra produktets anvendelse – og 

indirekte ved at formidle information om risici for at øge bevidstheden blandt relevante aktører. Forfatterne 

argumenterer for, at risikominimering bør implementeres i alle faser af et produkts livscyklus. Selvom 

risikominimering kan være forbundet med betydelige økonomiske omkostninger, skal disse afvejes i forhold 

til de potentielle økonomiske konsekvenser af miljøskader, ødelagt virksomhedsrenommé eller sanktioner i 

forbindelse med overtrædelse af lovgivning. Det anbefales derfor, at virksomheder implementerer generelle 

risikominimeringsstrategier på tværs af produkter, uanset om en specifik risiko er identificeret (Moermond 

et al., 2023). Derudover bør der indføres målrettede risikominimeringsforanstaltninger, når en miljømæssig 

risiko er dokumenteret, for at sikre overholdelse af gældende regulering, hvilket er relevant i forhold til de 

nye krav fra EUDR. 

Ho et al. (2015) beskriver en række af generelle metoder til risikoforvaltning i forsyningskæder, som kan 

bidrage til minimering af forsyningskæderisici, der også delvist er relevante for håndtering af risici forbundet 

med EUDR-forordningen: 

• Øget fleksibilitet i forsyningskæden. 

• Opbygning af samarbejdsrelationer mellem aktører i forsyningskæden. 

• Deling af information på tværs af forsyningskæden. 

• Effektiv leverandørstyring. 

• Styrkelse af samarbejdsvilje mellem aktører. 

• Øget organisatorisk smidighed. 

• Implementering af initiativer inden for virksomheders sociale ansvar (CSR). 

• Forståelse af forskelligartede organisationskulturer. 

Disse tiltag kan også anvendes i en EUDR-kontekst, hvor virksomheder skal sikre sporbarhed og ansvarlighed 

i deres forsyningskæder for at minimere risikoen for afskovning og manglende compliance, også i led i kæden, 

som virksomheden ikke har direkte kontrol over. Imidlertid er der behov for yderligere eksempler på, hvordan 

disse strategier kan operationaliseres gennem tiltag specifikt i forhold til EUDR’s reguleringskrav. 

5.4. Litteraturens beskrivelse af risikominimeringshåndtering 

For at kontrollere og afbøde risici i en virksomheds forsyningskæde, der potentielt kan medføre betydelige 

økonomiske konsekvenser, er en struktureret og systematisk risikohåndtering afgørende. En effektiv 
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håndtering af forsyningskæder under usikre betingelser kræver en integreret tilgang til risikovurdering og 

-reduktion (Moermond et al., 2023).  

En bredt anerkendt tilgang til risikohåndtering i forsyningskæder, som fremhæves i litteraturen (Ho et al., 

2015; Moermond et al., 2023; Azizsafaei et al., 2021), omfatter følgende fire trin, der her beskrives meget 

overordnet, og som delvist overlapper med logikken i EUDR’s procedure til risikoforvaltning: 

1. Analyse af forsyningskæden og identifikation af risikofaktorer. 

2. Vurdering af sandsynligheden for risici samt deres potentielle påvirkning. 

3. Udvælgelse og implementering af risikominimeringsstrategier. 

4. Kontinuerlig evaluering og forbedring. 

Litteraturen understreger, at risikominimeringstiltag varierer afhængigt af konteksten, herunder den 

specifikke sektor (landbrug, industri, finansielle services med videre), operationelle aktiviteter og de 

tilhørende risikoparametre. En tilpasset risikoforvaltningsstrategi er nødvendig for at sikre, at de 

implementerede foranstaltninger er effektive og i overensstemmelse med både operationelle forhold og 

regulatoriske krav (Ho et al., 2015; Moermond et al., 2023; Azizsafaei et al., 2021). Ifølge Moermond et al. 

(2023) er en omfattende risikoforvaltningsproces essentiel for at sikre en effektiv implementering af 

risikominimeringstiltag og -strategier. En præcis risikovurdering udgør et fundamentalt trin i denne proces, 

da vurderingens nøjagtighed er afgørende for både omfanget og effektiviteten af de efterfølgende 

risikominimerende foranstaltninger. Derudover er en løbende monitorering og reevaluering af de 

implementerede strategier integrerede elementer i risikoforvaltningsprocessen. Både forskning og 

erhvervspraksis har i stigende grad fokuseret på forsyningskædeansvar, risikostyring blandt 

underleverandører og i lange forsyningskæder samt sustainability compliance og bidraget til udviklingen af 

metoder til at definere, operationalisere og reducere risici i forsyningskæder, også i forhold til 

bæredygtighedskrav (Moermond et al., 2023; Grimm et al., 2016; Mares, 2010).  

Ved at følge ovenstående tilgang til risikohåndtering sikrer virksomheder en tilgang, der også understøtter 

overholdelsen af EUDR. For at opfylde kravene i artikel 3 i EUDR (EUDR, 2023) er det nødvendigt at 

gennemføre en grundig analyse af forsyningskæden (trin 1), herunder etablering af fuld sporbarhed for at 

sikre, at de anvendte råvarer ikke har bidraget til skovrydning i produktionslandet, samtidig med at de 

overholder gældende national lovgivning. I henhold til artikel 10, som vedrører risikovurdering (EUDR, 2023), 

skal virksomheder identificere relevante risikofaktorer (trin 2) samt vurdere sandsynligheden for deres 

forekomst og deres potentielle indvirkning. Hvis der identificeres en væsentlig risiko, er virksomheden 

forpligtet til at følge artikel 11, der kræver implementering af passende risikominimeringsstrategier (trin 3) 

(EUDR, 2023). Disse strategier bør løbende monitoreres og optimeres, hvilket ifølge reguleringen som 

minimum bør ske én gang årligt (trin 4). 

5.5. Risikoanalyser og -typer 

Litteraturen præsenterer en række risikoanalyser og -typer, hvis anvendelighed afhænger af den specifikke 

kontekst samt den type risikovurdering, som en virksomhed eller organisation skal foretage. Et eksempel på 

en tilgang er supply chain risk mitigation, der fokuserer på at identificere og minimere risici i forsyningskæder. 

Inden for denne bredere kategori findes en mere specialiseret variant, agricultural supply chain risk 

mitigation, som adresserer risici relateret til landbrugsbaserede forsyningskæder. Denne tilgang har især 

fokus på risici, som kan påvirke og forstyrre forsyningssikkerhed og -omkostninger. Selvom det kunne 

forventes, at denne tilgang ville være særligt relevant for EUDR, viser litteraturen, at analyserne ofte er 
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situationsspecifikke og fokuserer på risici i hele forsyningskæden. Dette adskiller sig fra de risici, der er mest 

relevante for EUDR, som primært vedrører miljøpåvirkninger, afskovning og lovlighed i det primære 

produktionsled, for eksempel i jordbruget. Tabel 5.1 illustrerer et eksempel fra Azizsafaei et al. (2021), der 

præsenterer forskellige risikotyper, som kan påvirke en virksomheds forsyningskæde, og hvor risikostyring 

er nødvendig for en virksomhed.  

Tabel 5.1. Typiske risikotyper for virksomheder i landbrugs- og fødevaresektoren 

Risiko Definition med relevans for landbrugs- og fødevaresektoren 

Vejrrelaterede risici 
Resultat af hagl og vindkatastrofer samt ekstrem fugtighed eller regn, der kan øge risikoen for 
skader, skadedyr og sygdomme. 

Naturkatastroferisici Omfatter tyfoner, tørke, cykloner, orkaner, jordskælv, oversvømmelser og vulkansk aktivitet. 

Biologiske og 
miljørelaterede risici 

Biologiske risici kan stamme fra bakterier, planter, insekter, vira, fugle, dyr og mennesker. 
Disse risici påvirker ofte høstudbytte og produktkvalitet negativt. Miljørelaterede risici 
indebærer miljøforringelse som jorderosion, udledning af pesticider i landbruget og 
spildevand fra fabrikker samt skovrydning og -forringelser. 

Markedsrelaterede 
risici 

Skyldes udsving i efterspørgsel, prisændringer, ændringer i kvalitetsstandarder samt mangel 
på forsyning og adgang til ønskede produkter og tjenester. 

Logistik- og 
infrastrukturrisici 

Opstår ved manglende pålidelig og overkommelig transport, dårlig kommunikationsstyring og 
informationsdeling. Højt energiforbrug som følge af dårlig ruteplanlægning og 
transportformer bidrager også. 

Politiske risici 
Relateret til politisk og social sårbarhed, handelsforstyrrelser med nabolande, beslaglæggelse 
af aktiver på grund af tvister eller ændringer i regulering fra fremmede lande og investorer. 

Offentlige politikker 
og institutionelle risici 

Ændringer i usikre finansielle politikker (som kredit, opsparing, forsikring), skattepolitikker, 
juridiske procedurer og andre politikker, herunder ekstraterritorial miljøpolitik. 

Ledelses- og driftsrisici 

Svag systemstyring vedrørende beslutningstagning om kapital- og aktivallokering, valg af 
ressourcer, kvalitetskontrol, planlægning og prognoser, udnyttelse af maskiner og udstyr med 
høj kapacitet samt vedligeholdelse af disse, kommunikation og ledelse af arbejdskraft og 
medarbejdere er de primære kilder til ledelses- og driftsrisici. 

Kilde: Oversat fra engelsk og modificeret fra Azizsafaei et al. (2021). 

Flere af de risikotyper, som listes i tabel 5.1, er direkte eller indirekte relevante i forhold til EUDR. For det 

første er EUDR i sig selv en offentlig politik, der fører risici med sig for virksomheder, der skal leve op til 

lovkrav, som i praksis er stilet i lige så høj grad mod leverandører og underleverandører i tredjelande som 

mod virksomhederne i EU selv. Miljørelaterede risici inkluderer også skovrydning og -forringelser, som er 

fokus i EUDR. Markedsrelaterede risici kan opstå ved mangel på forsyning fra områder, som i sammenhæng 

med EUDR har en høj risikoprofil og dermed ikke er tilgængelige i samme omfang som tidligere. Kaffe fra 

Etiopien er et godt eksempel (Tefera et al., 2025), hvor især tyske kaffevirksomheder måtte søge andre 

oprindelser med lavere risikoprofil. Logistik- og infrastrukturrisici er også relevante, idet EUDR’s krav til 

dokumentation og sporbarhed kræver en højere grad af informationsdeling og større afhængighed af 

pålidelige leverandører og underleverandører og dermed den underliggende infrastruktur. EUDR har 

bidraget til nye uenigheder i handelsrelationer blandt EU og tredjelande, blandt andet i Asien (Simonnet, 

2024), hvilket kan føre til politiske risici for virksomheder, der importerer fra tredjelande. EUDR stiller også 

højere krav til virksomheders ledelse af forsyningskædeforhold, herunder udvikling og implementering af 

strategier og ledelsessystemer, som kan omfatte EUDR såvel som virksomhedens egne 

bæredygtighedsforpligtigelser. Mindre virksomheder med færre ressourcer kan opleve dette som en større 

risiko for deres engagement i globale forsyningskæder.  
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I lyset af EUDR er der tydeligvis behov for en risikohåndteringstilgang, der går ud over de udefrakommende 

og eksterne forhold, jævnfør sektion 5.1. Specifikt for virksomheders forsyningskædeansvar i forhold til 

skovrydning og skovforringelse kræves der en mere påvirkningsbaseret risikostyring, hvor risici vurderes ud 

fra deres miljøpåvirkning og ikke blot ud fra deres potentielle konsekvenser for virksomhedens egen økonomi 

eller drift. Der er på nuværende tidspunkt en begrænset videnskabelig litteratur, som beskæftiger sig med 

konkrete risikominimeringstiltag, der er direkte anvendelige i relation til EUDR’s krav. Særligt savnes 

litteratur, der kobler virksomheders risikohåndtering sammen med deres ansvar for at forebygge 

miljømæssige skader.  

5.6. Eksempler fra organisationer og certificeringssystemer 

Rapporter fra forskellige certificeringsorganisationer og NGO’er samt forskellige rammeværk giver indblik i 

specifikke tilgange til risikominimering i relation til overholdelse af EUDR. Eksempler på disse initiativer er 

præsenteret i boks 5.1. En gennemgående tendens blandt disse organisationer er et primært fokus på 

kortlægning og vurdering af afskovningsrelaterede risici, herunder anvendelse af geodata til monitorering af 

forsyningskæder. Derimod er der en mere begrænset dækning af konkrete risikobegrænsningstiltag samt 

håndtering af national lovgivning i produktionslandene. Det må dog forventes, at disse organisationer i 

fremtiden vil videreudvikle deres tilgange ved at introducere yderligere værktøjer og strategier, der 

understøtter virksomheder i at minimere risici og sikrer overholdelse af EUDR. 

Boks 5.1. Eksempler på risikovurderingsrammer og -værktøjer 

FSC (2024) – FSC Risk Assessment Framework: 

Etablerer retningslinjer for virksomheder i træsektoren med henblik på at sikre en ensartet og 

systematisk vurdering af risici. Rapporten indeholder dog ikke specifikke risikominimeringstiltag, da 

disse varierer afhængigt af den kontekst, hvori de anvendes. 

Rainforest Alliance (2025) – Deforestation Risk Assessment Tool: 

Udviklet til kaffe- og kakaoforsyningskæder samt -producenter. Værktøjet understøtter 

risikovurdering ved at anvende AI-baseret satellitovervågning af skovområder samt offentligt 

tilgængelige datasæt. 

WWF (2024) – EU Deforestation Regulation Step-by-Step Guide for Business: 

En generel vejledning rettet mod virksomheder på tværs af forsyningskæder. De foreslåede 

risikominimeringstiltag omfatter: 

• Verificering af geolokation. 

• Bekræftelse af tilstedeværelse eller fravær af afskovning og skovforringelse. 

• Verificering af lovlig produktion i overensstemmelse med gældende lovgivning i 

produktionslandet. 

• Styrkelse af samarbejdet med leverandører for at:  

o Opbygge deres kapacitet inden for due diligence-systemer. 

o Tilpasse og optimere forsyningskæden. 

o Opnå Chain of Custody (CoC)- eller produktcertificering. 
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6. Virksomheders nuværende og planlagte risikominimerings-

tiltag 

6.1. Overblik over nævnte risikominimeringstiltag  

På baggrund af spørgeskemaet og interviews har vi identificeret 23 forskellige initiativer, som 

virksomhederne selv betegner som risikominimeringstiltag, og som vurderes som relevante i relation til 

efterlevelse af EUDR. Disse tiltag præsenteres i tabel 6.1. I undersøgelsen angiver virksomhederne som oftest 

ikke, hvilke specifikke risici de enkelte tiltag er rettet mod, og kategoriserer ikke tiltagene i forhold til 

risikotype. For at skabe et bedre overblik over, hvordan sådanne tiltag kan bidrage til risikominimering, er de 

identificerede tiltag i denne analyse blevet inddelt efter de tre krav i EUDR’s artikel 3 (EUDR, 2023). Derudover 

er der oprettet en fjerde generel kategori for tiltag, som potentielt kan bidrage til at opfylde alle tre krav 

under artikel 3.   

• Produktet er fri for afskovning, 

• Det overholder relevant lovgivning i produktionslandet. 

• Det er omfattet af en korrekt due diligence-erklæring. 

• Generelt for ovenstående.  

Nogle tiltag vil kunne falde ind under flere kategorier, og inddelingen skal derfor ikke ses som værende 

absolut. Nogle tiltag overlapper hinanden i nogen grad såsom samarbejde med udvalgte leverandører og 

direkte kontakt og handel med producenter. Der er dog stadig små forskelle, og vi har derfor valgt at 

bibeholde de specifikke beskrivelser af tiltagene i stedet for at gruppere dem yderligere.  
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Tabel 6.1. Overblik over nævnte risikominimeringstiltag i spørgeundersøgelse samt interviews 
inddelt efter de tre krav i EUDR’s artikel 3 

Generelle risikominimeringstiltag 

Certificeringsordninger eller andre former for retningslinjer anvendes som ramme for ansvarlig produktion inden for 
miljø- og sociale forhold samt for at sikre sporbarhed gennem hele forsyningskæden. 

Tredjepartsrevision anvendes til at vurdere og sikre forsyningskædens integritet. 

Brug af eksterne serviceudbydere, herunder værktøjer til kortlægning af forsyningskæder og risici. 

Samarbejde etableres med lokale NGO'er fra produktionslandene, som udfører inspektioner og vurderinger. 

Virksomheder samarbejder med udvalgte leverandører om at fastsætte standarder for ansvarlighed. 

Der opretholdes direkte kontakt og handel med producenterne for at sikre ansvarlig praksis. 

Investeringer i kollektive tiltag i forsyningskæden. 

Tættere samarbejde med leverandører fremmes for at forbedre kontrol og ansvarlighed. 

Fysiske inspektioner og feltarbejde udføres for at vurdere forholdene på produktionsstederne. 

Fri for skovrydning og -forringelse 

Virksomheder implementerer egne projekter – ofte i samarbejde med NGO’er – med fokus på etablering af 
skovområder, biodiversitet og forbedring af levevilkår for producenter. 
Geodatasystemer (satellitdata) – ofte udbudt af rådgivningspartnere – anvendes til overvågning af 
produktionsområder, sikring af afskovningsfri produktion og forbedring af sporbarhed. 

Økonomisk støtte ydes til landmænd i områder med risiko for skovrydning for at reducere producenters økonomiske 
pres til at udvide landbrug i skovområder. 

Udarbejdelse af vejledningsdokumenter til leverandører (specifikt i tømmerindustrien). 

Consequence management, som anvendes for at sikre, at leverandører, der bidrager til afskovning, aktivt ekskluderes 
fra forsyningskæden. 

Produceret i overensstemmelse med relevant lovgivning i produktionslandet 

Spørgeskemaer benyttes til at sikre overholdelse af landets lovgivning. 

Code of conduct, der specifikt stiller krav til relevant lovgivning. 

Omfattet af en due diligence-erklæring, der beskrives i EUDR’s artikel 9 

(Egen udvikling af) Dataopbevaringssystemer til at strukturere due diligence-processen. 

Løbende dialog med leverandører for at sikre indsamling af den nødvendige data for at opretholde compliance. 

Oplysninger om oprindelseslande for relevante råvarer indsamles for at sikre gennemsigtighed i forsyningskæden. 
Uddannelse tilbydes leverandører for at sikre korrekt indberetning af data og overholdelse af EUDR. 

Code of conduct, der stiller krav til blandt andet sociale forhold og afskovningsfrie produkter. 

ESG-rapportering anvendes til at afrapportere om sociale og miljømæssige forhold. 

* Brug af global handelsbørs, som opkræver information fra leverandører til opfyldelse af EUDR-due diligence- 
dokumentation. 

* EU Traces. 

Note: *: Indikerer svar udelukkende fra internationale virksomheder.  
Kilde: Baseret på svar fra danske og internationale virksomheder i forbindelse med spørgeundersøgelse og interviews. 

6.2. Mest udbredte tiltag  

6.2.1. Geodatasystemer og satellitovervågning af skovrydning og -forringelse 

Flere virksomheder anvender allerede geodataplatforme og -systemer, hovedsageligt som en betalt løsning 

fra rådgivningsvirksomheder. To større og globale handelsvirksomheder udvikler selv egne systemer i 

samarbejde med eksterne partnere, herunder Enveritas (specifikt for kaffe). Systemerne inkluderer 

satellitbaseret overvågning som et redskab til at monitorere produktionsområder og dokumentere 

afskovningsfri produktion. Blandt nævnte systemer er Orbify og LiveEO, som har fokus på satellitbaseret 

overvågning af afskovningsrisici, og Osapiens, som blandt andre produkter også tilbyder geodatasystemer. 

Disse systemer beskrives i et senere afsnit. Teknologierne muliggør en løbende og delvist automatiseret 
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overvågning af arealanvendelse og kan dermed understøtte overholdelsen af kravene i EUDR’s artikel 3.a. 

(EUDR, 2023). 

6.2.2. Leverandørpolitikker og supplier code of conduct 

Størstedelen af virksomhederne gør brug af codes of conduct til leverandører eller andre former for 

leverandørpolitikker, som indeholder leverandørkrav og er med til at definere forholdet mellem køber og 

leverandør og eventuelle underleverandører. I mange tilfælde er politikkerne blevet opdateret til at 

indeholde krav svarende til EUDR vedrørende relevant lovgivning, menneskerettigheder og afskovning. Nogle 

virksomheder pointerer, at de fortsat benytter sig af leverandørpolitikker, selvom de er klar over deres 

svagheder, især med hensyn til manglende mulighed for at efterse, om politikken rent faktisk overholdes af 

leverandørerne. Derfor står de sjældent alene, men ses som et grundlæggende og – nævnt af nogle – som et 

traditionelt redskab i leverandørrelationen, der skal suppleres af andre tiltag for at være tilstrækkelig i 

forhold til EUDR. Dette viser, at tilgangen til risikoforvaltning i forhold til egne frivillige 

virksomhedsforpligtigelser i forsyningskæden ikke er tilstrækkelig i forhold til lignende forpligtigelser fra 

lovgivning, som har sanktioner i tilfælde af manglende overholdelse.  

6.2.3. Certificeringsordninger som værktøj til ansvarlighed og sporbarhed 

En stor andel af virksomhederne på tværs af sektorer henviser til anvendelsen af certificeringsordninger som 

en central del af deres strategi for at sikre ansvarlighed. Certificeringerne anvendes typisk som et middel til 

at stille krav inden for både miljømæssige og sociale forhold samt til at understøtte sporbarhed gennem hele 

forsyningskæden. Blandt de nævnte ordninger er Gold Standard (anvendt i relation til kaffe), Rainforest 

Alliance og Fairtrade (der begge anvendes for både kaffe og kakao), økologisk certificering, RTRS for soja og 

RSPO for palmeolie. Disse ordninger er bredt anerkendte og har typisk veldefinerede kriterier for 

bæredygtighed og gennemsigtighed. Flere virksomheder nævner brug af certificeringsordninger uden at 

specificere de konkrete ordninger.  

6.2.4. Digitale løsninger til forsyningskædeforvaltning 

Et mindre antal af virksomheder benytter sig af større digitale løsninger fra service- og 

rådgivningsvirksomheder, som inkluderer indhentning og analyse af data vedrørende kortlægning af 

forsyningskæden, sporbarhed til marken, afskovning og overholdelse af relevant lovgivning samt eventuel 

udarbejdelse af due diligence-erklæringen. Virksomhederne, der benytter sig af disse mere komplette 

løsninger, er kendetegnet ved enten at være produktspecifikke og have høje krav til kvalitet og 

bæredygtighed generelt eller ved at handle mange forskellige og ofte sammensatte varer. Blandt de nævnte 

løsninger er Osapiens og Double Helix, som begge beskrives kort i et senere afsnit.  

6.2.5. Fysiske inspektioner og projekter som kontrolmekanisme i overholdelsen af EUDR 

Fysiske inspektioner anvendes af virksomheder som en metode til at verificere, at produktionen er 

afskovningsfri og i overensstemmelse med de øvrige krav i EUDR. Disse inspektioner indebærer typisk besøg 

i produktionsområderne med henblik på at foretage direkte observationer og indsamle yderligere 

dokumentation, som andre tiltag ikke har mulighed for. Mange virksomheder nævner fysiske inspektioner og 

beskriver det ofte som det sidste og mest grundige tiltag, når andre tiltag ikke kan tilvejebringe tilstrækkelig 

information, eller når der er en mistanke om risici, som ikke kan afdækkes eller håndteres på andre måder.  
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I sidste ende vil vi altid tage ud og besøge producenten for at få overblik over risici gennem inspektioner 

og afhjælpe eventuelle problemer gennem vores engagement hos underleverandøren. (Citat fra interview 

med en dansk fødevarevirksomhed) 

Antallet af og systematikken i disse inspektioner varierer imidlertid betydeligt mellem virksomheder. Mindre 

virksomheder udfører oftere faste og regelmæssige besøg både med inspektioner, men også gennem lokale 

projekter som for eksempel skovrejsning, biodiversitetsforbedringer eller etablering af skovlandbrug. Store 

internationale virksomheder er også lokalt til stede gennem større bæredygtighedsprojekter. I begge tilfælde 

er der i højere grad tale om en relationelt orienteret tilgang til risikoafdækning end kontrol, selvom de to 

tilgange ikke nødvendigvis udelukker hinanden. Større virksomheder uden direkte engagement i 

bæredygtighedsprojekter blandt primære producenter foretager derimod typisk kun inspektioner i tilfælde, 

hvor der er identificeret en forhøjet risiko i leverandørkæden, for eksempel baseret på geografisk oprindelse, 

tidligere hændelser eller mangelfuld dokumentation. De fysiske inspektioner vil da sommetider udføres af 

andre virksomheder, serviceudbydere, som allerede er til stede i produktionslandet. Her er der oftere tale 

om en kontrolorienteret tilgang.  

Den meget udbredte brug af fysiske besøg, inspektioner og projekter med primære producenter i 

producentlandene indikerer, at EUDR til dels er lykkedes med at bringe virksomheder nederst i globale 

forsyningskæder (herunder danske virksomheder) tættere på producenterne og farmerne i den anden ende 

af forsyningskæden. Det peger mod et større engagement opstrøms i forsyningskæder, hvilket er en af de 

overordnede tilgange til større indsigter i egne værdikæder, herunder eventuelle påvirkninger på natur, miljø 

og samfund fra råmaterialeproduktionen.  

6.3. Generelle mønstre  

6.3.1. Uklarhed i forhold til virksomheders anvendelse af tiltag i relation til EUDR-overholdelse  

De adspurgte virksomheder differentierer ikke mellem, hvorvidt specifikke tiltag implementeres for at sikre 

overholdelse af artikel 3 i EUDR eller som en del af yderligere risikovurdering eller -minimering. Der er således 

uklarhed om, hvorvidt et tiltag alene er nødvendigt for at opfylde de grundlæggende lovgivningsmæssige 

krav, eller om det skal betragtes som en del af risikovurderingen eller som et supplerende 

risikominimeringstiltag i forbindelse med en forhøjet risikoprofil som foreskrevet i artikel 11 (EUDR, 2023). 

Denne manglende klarhed afspejles i virksomhedernes besvarelser, idet de primært opremser forskellige 

tiltag uden at specificere, om disse er rettet mod overholdelse af EUDR’s krav eller en konkret 

risikominimering. Værktøjer til risikovurdering såsom indsamling og verifikation af information gennem 

certificeringsordninger kan både fungere som led i den indledende risikovurdering og som aktive 

risikobegrænsende foranstaltninger afhængigt af konteksten og anvendelsen. 

Et eksempel er anvendelsen af codes of conduct og leverandørpolitikker, som blandt andet kan stille krav til 

sociale forhold samt afskovningsfri produktion. En code of conduct kan – afhængigt af udformningen – 

anvendes som dokumentation for overholdelse af artikel 3. Imidlertid nævner mange virksomheder sådanne 

politikker primært som led i deres risikominimeringsstrategier snarere end som direkte 

overholdelsesværktøjer. En række af virksomheder implementerer en code of conduct, men anser det som 

et absolut minimumstiltag, som de ikke kan anvende i forhold til EUDR. Det bliver endda beskrevet som et 

levn fra tidligere tider, hvor håndtering af forsyningskæden ikke krævede mere end papirarbejdet bag 

leverandørpolitikken.  
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6.3.2. Virksomhedens rolle 

Det fremgår, at en virksomheds rolle som enten første operatør, downstreamoperatør eller forhandler har 

betydning for det påtagne ansvar i forhold til overholdelse af EUDR og implementering af 

risikominimeringstiltag. Tabel 6.2 giver et overblik over definitionerne af de tre roller samt det tilhørende 

ansvar og typiske eksempler baseret på spørgeundersøgelsen og de gennemførte interviews. Selvom alle 

aktørtyper i sidste ende er forpligtede til at sikre løbende overvågning og underretning om overholdelse af 

EUDR, er ansvarsfordelingen forskellig. Eftersom EUDR stiller krav om, at sporbarhed og dokumentation 

opretholdes gennem hele forsyningskæden, påhviler det primære ansvar operatøren. Den første operatør, 

der bringer en given vare i omsætning på EU-markedet, skal udføre en fuldstændig due diligence-proces og 

indsende en due diligence-erklæring, før produkterne bringes i omsætning på EU-markedet. Efterfølgende 

skal operatører længere nede i forsyningskæden forvisse sig om, at en korrekt og fuldstændig due diligence 

er udført, og forhandlere kan typisk nøjes med at kontrollere due diligence-erklæringen i EU Traces-

platformen for at opfylde deres sporbarhedsforpligtelser. Det er virksomhederne, der har en rolle som den 

første operatør, som nævner de ovenstående risikominimeringstiltag, da det anses som, at operatørens 

indsats er afgørende for hele forsyningskædens overholdelse af kravene i EUDR. 

Tabel 6.2. Operatør, downstreamoperatør og forhandler i EUDR-kontekst: definitioner, ansvar og 
typiske eksempler  

 Operatør Downstreamoperatør a Forhandler 

Definition 

En virksomhed, der først 
bringer et produkt omfattet 
af EUDR i omsætning på EU-
markedet eller eksporterer 
det fra EU. 

En virksomhed, der handler 
med produkter omfattet af 
EUDR, som tidligere har 
været underlagt due diligence 
i henhold til EUDR og har 
været genstand for 
indsendelse af en due 
diligence-erklæring 

En virksomhed eller person, 
der køber eller sælger 
produkter på EU-markedet, 
efter en operatør allerede har 
bragt dem i omsætning. 

Påtaget 
ansvar 

Laver fuld due diligence 
(kontrollerer oprindelse, 
afskovningsfrihed, lovlig 
produktion også videre), før 
de sætter produktet på 
markedet og indsender 
information til TRACE. 

Skal forsikre sig, at due 
diligence er blevet korrekt 
udført tidligere, og indsende 
en due diligence-erklæring, 
hvori der kan henvises til den 
oprindelige erklæring fra 
leverandøren med henvisning 
til reference og 
verifikationsnummer. 

Skal indhente og gemme 
information fra due diligence-
erklæring, men skal ikke selv 
lave fuld due diligence.  
 
 

Typisk 
eksempel 

Importør, producent eller en 
virksomhed, der sælger 
direkte til EU-markedet første 
gang. 

Producentvirksomhed, som 
forarbejder en råvare eller 
anvender ingredienser, der 
tidligere er bragt i omsætning 
på EU-markedet.  

Engrosforhandler, distributør 
eller mellemhandler, der 
videresælger varer på EU-
markedet. 

Note: a: Der er endnu usikkerhed om, hvorvidt det kun er den første downstreamoperatør, der har et påtaget ansvar, 
mens yderligere downstreamoperatører kan undgå at påtage sig et ansvar i forhold til due diligence (EC, 2025a). 
Kilde: Baseret på spørgeundersøgelse, gennemførte interviews og EUDR FAQ (EC, 2025b). 
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6.3.3. Palmeoliesektorens forberedelsesgrad i forhold til EUDR 

De virksomheder inden for palmeoliesektoren, der har deltaget i spørgeundersøgelsen, er primært aktive 

inden for medicinal- og kosmetikindustrien. Disse virksomheder har indtil videre påtaget sig en begrænset 

arbejdsbyrde i forhold til implementeringen af EUDR, herunder de nødvendige risikominimeringstiltag. Dette 

skyldes i høj grad, at de pågældende virksomheder udelukkende fungerer som forhandlere og dermed ikke 

har direkte ansvar for produktionsleddet. Deres rolle begrænser sig til at indsamle den nødvendige 

dokumentation fra deres leverandører. Yderligere fremgår det, at en stor del af den palmeolie, der 

importeres til EU i disse industrier, forekommer i små mængder eller som ingredienser i sammensatte 

produkter, hvilket i de fleste tilfælde falder uden for EUDR’s anvendelsesområde. 

Det er desuden værd at bemærke, at flere af de adspurgte virksomheder allerede før EUDR’s ikrafttræden 

anvendte certificeringsordningen RSPO som en del af deres ansvarlighedsstrategi, hvilket kan indikere et vist 

grundlag for fremtidig tilpasning til kravene i EUDR. RSPO har lavet en EUDR-gapanalyse og har blandt andet 

implementeret en ny standard henvendt til småproducenter, som skulle stå bedre i forhold til EUDR (RSPO, 

2023).  

6.3.4. Begrænset fokus på risikominimering i relation til overholdelse af relevant lovgivning  

Danske virksomheder nævner to konkrete tiltag, som specifikt har til formål at minimere risikoen for 

manglende overholdelse af relevant lovgivning i produktionslandet. Kun to virksomheder angiver eksplicit, at 

de har iværksat tiltag med henblik på at adressere denne specifikke risiko, mens en virksomhed yderligere 

planlægger at kortlægge relevant lovgivning i producentlande. De to virksomheder anvender begge 

spørgeskemaer som et værktøj til indsamling af information om deres leverandørers praksis og kan derved 

vurdere, i hvilket omfang leverandørerne efterlever gældende lokal lovgivning. Derudover nævnes code of 

conduct specifikt, ligesom der i besvarelserne henvises til en række generelle tiltag, som potentielt kan 

bidrage til at sikre overholdelse af lovgivning, herunder brugen af certificeringsordninger med sociale og 

miljømæssige standarder eller gennemførelse af fysiske inspektioner. Det konkretiseres dog ikke, hvorvidt 

disse tiltag anvendes med det formål eksplicit at opfylde kravene i forhold til relevant lovgivning. Denne 

mangel på specifikation peger på en generel uklarhed i virksomhedernes strategier for risikominimering i 

relation til lovgivningsmæssig overholdelse. Det skal dog pointeres, at flere af de digitale værktøjer, som et 

overvejende flertal af de undersøgte virksomheder benytter sig af i deres EUDR-due diligence-processer, også 

benytter en tilgang med spørgeskemaer til virksomheden såvel som til leverandører.  

6.3.5. Manglende information om naturgummi 

I både spørgeskema- og interviewundersøgelsen er det tilstræbt at inkludere alle syv råvarer, som omfattes 

af EUDR. Det har imidlertid ikke været muligt at indhente information fra virksomheder, der handler med 

naturgummi. I 2024 importerede Danmark over 33.000 tons naturgummi under EUDR-omfattede 

handelskoder, heraf størstedelen som dæk og beklædningsdele. Naturgummi er dermed en ganske væsentlig 

importvare under EUDR. På baggrund af en personlig meddelelse fra Dækbranchen Danmark2 fremgår en 

oversigt over de centrale aktørgrupper i dækindustrien og deres respektive EUDR-forpligtelser, se boks 6.1. 

 

 

2 Personlig meddelelse, direktør, Dækbranchen Danmark, den 11. marts 2025. 
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Boks 6.1. Oversigt over de centrale aktørgrupper i dækindustrien og deres respektive EUDR-
forpligtelser 

Dækimportører: De danske dækimportører udgøres primært af nationale datterselskaber til globale 

dækproducenter. Da de bringer produkterne i omsætning på EU-markedet, er de direkte forpligtede til at gennemføre 

en fuldstændig due diligence-proces i henhold til EUDR. Alle identificerede importører er medlemmer af European 

Tyre & Rubber Manufacturers’ Association (ETRMA) og angiver, at de efterlever EUDR-kravene via deres medlemskab 

i denne organisation. 

Dækspecialister: Detailvirksomheder, der sælger og monterer dæk, kategoriseres primært som små eller 

mikrovirksomheder i relation til EUDR. De vil derfor modtage de nødvendige due diligence-oplysninger (DDR) fra 

deres leverandører – det vil sige dækproducenter og importører – og skal således ikke selv udføre selvstændige due 

diligence-foranstaltninger. 

Regummieringsfabrikanter: Virksomheder, der genanvender brugte dæk ved at pålægge en ny slidbane, er også 

omfattet af EUDR, da de benytter nyt råmateriale. Der afventes dog fortsat en afklaring af, hvilket niveau af due 

diligence der konkret vil være påkrævet for regummierede dæk. På nuværende tidspunkt foreligger der ingen 

eksempler på virksomheder i denne sektor, der har udarbejdet strategier eller igangsat initiativer i forhold til EUDR-

overholdelse. 

Kilde: Personlig meddelelse, direktør, Dækbranchen Danmark, den 11. marts 2025.  

Generelt ses en begrænset aktivitet og implementering af EUDR-relaterede tiltag i den danske dækbranche. 

Denne situation kan tilskrives flere forhold. For det første afventer branchen fortsat nærmere præciseringer 

af de operationelle krav til operatørerne, herunder hvorvidt hovedforpligtelsen består i at indsamle 

dokumentation fra leverandører af de færdige produkter. For det andet har beslutningen om at udskyde 

ikrafttrædelsen af EUDR med et år givet aktørerne yderligere tid til at vurdere og planlægge nødvendige 

tiltag, hvilket formodentlig har reduceret incitamentet til umiddelbar handling. 

6.3.6. Eksterne teknologiske og bæredygtighedsorienterede løsninger eller platforme 

Flere virksomheder fremhæver anvendelsen af eksterne teknologiske løsninger eller platforme som et 

centralt værktøj i bestræbelserne på at overholde kravene i EUDR. Disse teknologiske værktøjer, som enten 

tilegnes og udvikles af virksomhederne selv eller er del af en servicepakke til virksomheden, spiller en 

væsentlig rolle i forbindelse med udformning og implementering af risikominimeringsforanstaltninger, især 

når virksomhedernes eksisterende interne kapacitet eller ekspertise ikke er tilstrækkelig. 

De eksterne løsninger, herunder digitale platforme og systemer, som hyppigst nævnes i denne 

sammenhæng, omfatter følgende: 

• Double Helix – en rådgivningsvirksomhed, som tilbyder strategisk og skræddersyet rådgivning baseret 

på produkt- og forsyningskædespecifikke forhold, herunder direkte støtte til risikovurdering og 

dokumentation. 

• ICE CoT, Intercontinental Exchange Commodity Traceability, er en teknologibaseret platform med 

fokus på automatiseret due diligence og sporbarhed i relation til EUDR for alle handler med kaffe og 

kakao, som foretages på Intercontinental Exchange med EU som marked. Alle sælgere skal registreres 

i systemet, såvel som deres leverandører og alle aggregeringer af produkter i forsyningskæden skal 

dokumenteres. ICE handler 500 mio. tons kaffe og kakao om året, hvilket er cirka 30 gange den fysiske 

volumen af årlig global produktion. ICE CoT er implementeret for handelstransaktioner fra 12 lande og 

findes i en betaversion for yderligere 24 lande, som handler kaffe og kakao til EU (ICE, u.å.).  
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• SEDEX er en etableret aktør inden for ansvarlige forsyningskæder, som anvendes af virksomheder til 

at kortlægge risici og sikre overholdelse af bæredygtighedsstandarder. De forholder sig ikke direkte til 

EUDR, men rettere mod ESG-rapportering.  

• Osapiens tilbyder en ESG-orienteret digital løsning, som understøtter virksomhedernes arbejde med 

både EUDR og bredere rapporteringsforpligtelser såsom Corporate Sustainability Reporting Directive 

(CSRD) og Corporate Due Diligence Directive (CDDD). 

• NMS Sourcing er specialiseret i biomassesektoren og tilbyder sektorspecifik rådgivning, blandt andet 

med henblik på EUDR-overholdelse og sporbarhed. 

• Orbify beskrives som værende særligt velegnet til virksomheder med komplekse forsyningskæder, 

herunder træ, kaffe, soja, palmeolie og naturgummi. Platformen er designet til at understøtte 

virksomheder med at leve op til EUDR via satellitbaseret overvågning, automatiseret risikovurdering, 

leverandørstyring og due diligence-erklæringer.  

• LiveEO tilbyder blandt andet AI-drevet analyse af satellitdata og automatiseret indsamling af juridiske 

dokumenter og geolokalisering til risikovurdering.  

For yderligere information og detaljer henvises der til de enkelte serviceudbyderes hjemmesider.  

Disse aktører og værktøjer repræsenterer forskellige tilgange og teknologiske niveauer, som tilbyder 

varierende metoder til at sikre overholdelse af EUDR.  ICE CoT er en teknologibaseret platform, der 

understøtter sporbarhed og dokumentation i henhold til EUDR. Virksomheder kan her uploade deres due 

diligence-information, hvorefter platformen automatisk genererer den nødvendige dokumentation, der skal 

indsendes til relevante myndigheder. Løsningen fremstår som en specialiseret digital service målrettet EUDR-

compliance. Osapiens tilbyder ligeledes en digital platform, men med et bredere fokus. Deres løsning er 

designet til at understøtte generelle ESG-krav og lovgivning, herunder CSRD og CDDD. Platformen er således 

mere fokuseret på bæredygtighedsrapportering bredt set, men forventes fremadrettet også at kunne 

tilpasses specifikt til EUDR-compliance. LiveEO og Orbify tilbyder automatiseret satellitovervågning og 

risikovurdering, også i forhold til kontrol af lovlighed. Double Helix adskiller sig fra de ovennævnte ved at 

tilbyde en mere rådgivningsbaseret og skræddersyet tilgang. Denne rådgivningsvirksomhed arbejder direkte 

med kundens specifikke produkt og forsyningskæde og bistår med at udforme en strategi baseret på praktisk 

erfaring og kendskab til forholdene i oprindelseslandene. 

Trods forskelligartede tilgange i de teknologiske og bæredygtighedsorienterede løsninger eller platforme er 

der en gennemgående forventning blandt virksomhederne om, at inddragelsen af løsningerne i sig selv vil 

sikre compliance med EUDR, herunder gennemførelsen af de nødvendige risikominimeringsforanstaltninger. 

Den kvalitative undersøgelse viser en forsigtig sammenhæng mellem virksomhedstype og valg af eksterne 

løsninger eller platforme. Større detailvirksomheder med komplekse og mangfoldige produktporteføljer 

foretrækker teknologiplatforme, der kan håndtere flere forsyningskæder og produkter simultant. Disse 

virksomheder har behov for skalerbare, digitale løsninger, som kan integreres bredt i deres eksisterende 

systemer, og dermed henviser de til ICE CoT eller Osapiens. 

Mindre virksomheder, der typisk opererer med en enkelt råvare eller et mindre antal af produkter, søger i 

højere grad samarbejde med rådgivningspartnere, der tilbyder en tættere og mere personlig relation. Her 

lægges der vægt på direkte dialog, tilpasset rådgivning og praktisk støtte i forbindelse med risikovurdering 

og strategisk tilrettelæggelse af compliance. Her benyttes virksomheden Double Helix.  



 

38 

 

6.4. Udfordringer 

I den kvalitative undersøgelse afdækkes de væsentligste udfordringer, som de danske virksomheder står over 

for i forbindelse med implementeringen af EUDR, med særligt fokus på risikohåndtering. Undersøgelsen 

identificerer en række gennemgående problemstillinger. 

6.4.1. Hvornår er nok nok? 

En gennemgående pointe blandt virksomheder og brancheorganisationer er den manglende klarhed i EUDR 

omkring, hvornår nok er nok. Selvom forordningen opstiller en række krav til blandt andet 

risikominimeringstiltag, giver den ikke en entydig vejledning i, hvor omfattende eller dybdegående disse tiltag 

skal være for at blive anset som tilstrækkelige til at opfylde kriteriet for en ubetydelig risiko for overtrædelse 

af EUDR. 

Denne usikkerhed skaber betydelige udfordringer for virksomhederne i praksis. Mange virksomheder 

efterlyser tydeligere kriterier for, hvornår et konkret risikominimeringstiltag kan vurderes som tilstrækkeligt. 

Et eksempel kan være brugen af en code of conduct, hvor alle aktører i forsyningskæden forpligter sig 

skriftligt til at overholde EUDR. Spørgsmålet er dog, om dette er tilstrækkeligt i sig selv, eller om der kræves 

yderligere due diligence-foranstaltninger såsom uafhængig verifikation eller fysisk inspektion. Ligeledes kan 

der være usikkerhed omkring kravene til brug af satellitbilleder. For virksomhederne fremstår det uklart, 

hvilken kvalitet af satellitbilleder, geografisk nøjagtighed af kortet og datakilde der accepteres som 

tilstrækkelig dokumentation for oprindelsesområdet ud over kravet om et præcist GPS-punkt eller polygon. 

På trods af opfølgende forklaringer i FAQ-udgivelsen fra Europa-Kommissionen (EC, 2025b) peger dette 

samlet set på et behov for yderligere vejledning, så virksomheder ikke alene står med ansvaret for at fortolke 

forordningens krav, hvilket potentielt kan føre til både overimplementering og manglende retssikkerhed. 

6.4.2. Omkostninger og nytteværdi  

Flere aktører udtrykker bekymring over de økonomiske og administrative konsekvenser, der er forbundet 

med at implementere de systemer og processer, som kræves for at overholde EUDR. Opbygningen af 

sporbarheds- og dokumentationssystemer, indsamling af geodata, vurdering af lovgivning i oprindelseslande 

samt udarbejdelse af risikominimeringsstrategier udgør betydelige investeringer, både økonomisk og 

ressourcemæssigt, særligt for SMV’er. 

Der bliver i den forbindelse rejst spørgsmål om proportionaliteten mellem indsats og effekt. Flere 

respondenter stiller sig tvivlende over for, hvorvidt disse omfattende krav reelt vil føre til en konkret 

reduktion i skovrydning og skovforringelse, eller om forordningen i praksis risikerer bare at blive endnu et lag 

af administrativ byrde uden en reel virkning.  

6.4.3. Uklar lovgivning og administrativ byrde i forhold til artikel 3.b. 

EUDR stiller som en central forudsætning at være produceret i overensstemmelse med den relevante 

lovgivning i producentlandet (EUDR, 2023). Denne bestemmelse omfatter et bredt spektrum af nationale 

regler, herunder arealanvendelse, jordrettigheder, arbejdsforhold, menneskerettigheder og 

miljøbeskyttelse. Flere respondenter i undersøgelsen peger på, at dette krav er vanskeligt at operationalisere 

i praksis. Udfordringen ligger dels i den manglende afklaring af, hvilke nationale lovgivninger der konkret er 

omfattet, dels i den usikkerhed, der hersker omkring, hvilken dokumentation der kan anses for tilstrækkelig 

til at bevise overholdelse. Dette gælder især i lande med uigennemsigtig eller mangelfuld retspraksis, hvor 

det kan være vanskeligt at få adgang til pålidelige, officielle dokumenter, og hvor den juridiske fortolkning af 
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lovgivning kan mangle præcision eller endda være flertydig. Som følge heraf oplever virksomhederne en 

betydelig administrativ byrde og retlig usikkerhed i deres forsøg på at leve op til kravet.  

6.4.4. Sårbarheder hos småbønderne 

Småbønders position i globale forsyningskæder fremstår som sårbar i lyset af forordningens 

dokumentationskrav og risikovurderingsprocedurer. Respondenterne fremhæver, at virksomheder, der 

opererer i eller køber fra højrisikoområder, har bekymringer om vanskeligheder med at indhente den 

nødvendige og verificerbare information fra småbønder. Det gælder for eksempel overholdelse af lokal 

lovgivning. 

Denne bekymring fortsætter med en reel bekymring for, at småbønder ekskluderes fra det internationale 

markeder, fordi de ikke kan leve op til kravene. Det kan i praksis føre til markedsfragmentering, hvor EUDR 

trods sine bæredygtige intentioner kan medvirke til at marginalisere nogle af verdens mest udsatte 

landbrugsproducenter.  

6.4.5. Manglende ensartethed af digitale systemer og platforme  

En af de væsentligste udfordringer er behovet for at integrere forskellige digitale systemer og platforme på 

en effektiv og sammenhængende måde. Mange virksomheder benytter i forvejen en række forskellige IT-

løsninger til for eksempel indkøbsstyring, sporbarhed og bæredygtighedsrapportering. Disse systemer er ofte 

udviklet med forskellige formål og standarder for øje, hvilket kan gøre det vanskeligt at sikre interoperabilitet 

og automatiseret dataudveksling. Manglen på teknisk integration medfører, at virksomheder i praksis må 

anvende betydelige ressourcer på manuelle processer for at sammenstille, validere og rapportere den 

dokumentation, som kræves for at leve op til EUDR’s due diligence-forpligtelser.  

7. Virksomheders forpligtigelser ud over EUDR 

I tillæg til risikominimeringstiltag blev virksomhederne i interviews og spørgeskema også spurgt ind til, hvilke 

forpligtelser de har i forbindelse med bæredygtighed, som går ud over EUDR, eksempelvis i forhold til 

biodiversitet og sociale forhold. Som forventet finder vi ganske stor variation i virksomhedernes 

bæredygtighedsmålsætninger, men også sammenfald.  

Der er ingen respondenter, der specifikt nævner OWL som del af deres målsætninger. OWL er blevet flittigt 

diskuteret i forhold til EUDR, som i dag er begrænset til rydning af skov, hvor definitionen af skov følger FAO’s 

definition. Andre typer af skov, for eksempel med mindre trækronedække såsom i skovsavanner, er således 

ikke omfattet af EUDR. Selvom virksomhederne ikke specifikt nævner OWL, har flere virksomheder 

målsætninger om konverteringsfri import, det vil sige import af landbrugsråvarer, som ikke har ført til 

konvertering af naturlige økosystemer eller vegetation efter en givet dato. I forhold til import af soja nævner 

virksomheder en forpligtelse til at leve op til den europæiske foderinteresseorganisation FEFAC’s Soy 

Sourcing Guidelines 2023 (FEFAC SSG 2023), som inkluderer krav om konverteringsfri produktion med 

udgangen af 2020 som seneste dato, hvorefter konvertering ikke er tilladt (FEFAC, 2023). Heri ligger der en 

problematik, idet FEFAC SSG 2023 tillader indkøb af eksempelvis RTRS-kreditter eller certificeret soja under 

massebalancemodeller. I begge tilfælde indgår der ikke-certificeret soja i det fysiske indkøb, hvormed 

hverken EUDR eller kravet om konverteringsfri nødvendigvis er overholdt (Bosselmann et al., 2025). På 

samme måde kan blandt andet certificeret kaffe, kakao og palmeolie handles i en massebalancemodel.   
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Tabel 7.1 giver et overblik over typiske forpligtelser ud over EUDR og understøttende tiltag, som nævnes i 

spørgeskemasvar og under interviews. Nogle virksomheder har målsætninger af mere strategisk karakter 

med fokus på langsigtede ambitioner. Dette inkluderer Science Based Targets initiative (SBTi), som flere af 

de større virksomheder har forpligtiget sig til i forhold til mål om at reducere CO2-udledninger for scope 1, 

scope 2 og – i nogle tilfælde – scope 3. Mange virksomheder nævner en ansvarlig eller bæredygtig import af 

råvarer uden nærmere at specificere, hvad ansvarlig eller bæredygtig produktion består af. Det er vores 

forståelse, at der her er tale om forhold inden for miljø, natur og sociale aspekter samt afledte effekter såsom 

klima. Tiltagene er i disse tilfælde meget varierende, fra brug af leverandørpolitikker og certificering til 

investeringer i virksomheder i producentlandene.  

Tabel 7.1. Typiske virksomhedsforpligtelser ud over EUDR og tiltag for at møde forpligtelse 

Typiske virksomhedsforpligtelser udover EUDR Tiltag 

Økologi Certificering.  

Ansvarlig/bæredygtig produktion (uden nærmere 
definition) 

Certificering under en eller flere certificeringsordninger. 
Anden type af tredjepartsaudit. 
Udvikling af egen virksomhedsstandard. 
Udvikling af indkøbspolitikker. 
Leverandørpolitikker, herunder codes of conduct. 
Deltagelse i multiaktørprogrammer og -projekter. 
Egne projekter i produktionsområdet. 
Finansiel involvering i virksomheder i producentlande. 

Social ansvarlighed, specifikt 
Krav til leverandører om SEDEX-medlemskab. 
Krav til leverandører om overholdelse af Ethical Trade Initiative (ETI) Base Code. 
Langvarige kontrakter med producenter. 

Skovrydnings- og konverteringsfri (ud over EUDR) 

Egen due diligence, kortlægning af forsyningskæde. 
Certificering. 
Leverandørpolitikker, herunder codes of conduct. 
Direkte støtte til producenter i risikoområder. 

Klimatiltag, herunder klimaneutralitet 

Livscyklusanalyser af forsyningskæder. 
Science Based Targets initiative (SBTi). 
Egne tiltag – varierende. 
Karbonprojekter blandt producenter. 

Ansvarlighed og integritet i virksomheden UN Global Compact. 

Ligestilling mellem kønnene Social Watch Gender Equity Index. 

Genopretning af skov Projekter med farmere eller lokale organisationer i produktionsområdet. 

Skovlandbrug, oprettelse af og indkøb fra 
Udvælgelse af og samarbejde med producenter. 
Betaling til producenter for træplantning på farmen. 

Biodiversitet 
Investering i biodiversitetstiltag blandt producenter. 
Science Based Targets Network (SBTN). 
Merbetaling til producenter for relevante tiltag. 

Specifik oprindelse af produkter, for eksempel 
inden for EU 

Forsyningskædeforvaltning og producentudvælgelse. 

Leveindkomst (Living Income) blandt producenter 
Egne diversificeringsprojekter blandt producenter. 
Investerings- og låneprogrammer målrettet producenter. 
Kortlægning af indkomster i forsyningskæden. 

Transparens 
CSR-rapportering. 
ESG-rapportering. 

Kilde: Baseret på spørgeskemasvar og interviews. 

Generelt er brug af certificering og verificering meget udbredt, hovedsageligt gennem tredjepartsordninger 

med brede kategorier af krav til ansvarlighed, men også gennem større leverandørers egne standarder og 

verificeringsprogrammer. Et par af virksomhederne nævner også forpligtelser, der er knyttet til overholdelse 
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af standarder i branchen, herunder brancheaftaler og sektor-specifikke retningslinjer som FEFAC SSG 2023 

for soja.  

Forpligtelser er ofte fokuseret på miljø, biodiversitet og klima. Én virksomhed har tilgået Science Based 

Targets Network som en overordnet strategi for at imødekomme forpligtelser i forhold til biodiversitet hos 

virksomheden og blandt leverandører. To virksomheder nævner specifikt, at de stræber efter en produktion 

med 100 procent økologiske varer, mens en virksomhed forpligtiger sig til udelukkende at købe kakao fra 

skovlandbrug. Derudover investerer to virksomheder aktivt i tiltag til at fremme biodiversitet og 

skovlandbrug blandt producenter, mens en virksomhed har indført medbetaling til producenter med egne 

tiltag, der fremmer biodiversitet.  

Der er også specifikke forpligtelser med en specifik social karakter. Dog er de mindre udbredt end 

forpligtelser til natur, miljø og klima. Blandt sociale målsætninger er leveindkomst blandt små producenter i 

det globale syd eller understøttelse af samme. De relaterede tiltag inkluderer investerings- og 

låneprogrammer, som dog kun nævnes af to internationale virksomheder, samt diversificering af 

indkomstmuligheder fra farme, det vil sige støtte til anden landbrugsproduktion end den primære afgrøde, 

som virksomheden aftager. En enkelt virksomhed nævner, at de arbejder på at skaffe en højere pris for 

producenter uden yderligere beskrivelse af tiltagene.  

8. Afsluttende bemærkninger 

Danmark importerer omkring 1,83 mio. tons landbrugsvarer, som er omfattet af EUDR. Hertil kommer 6,68 

mio. tons træ- og tømmervarer, som ligeledes er omfattet af EUDR. Sidstnævnte har fluktueret gennem 

årene, men var på samme niveau i 2020, hvorimod importen af landbrugsvarer er reduceret fra 2,41 mio. 

tons i 2020. Dette fald skyldes i mindre grad en faldende import af palmeolievarer og i højere grad en 

faldende import af sojaskrå, som dog stiger igen i 2025. Der er ikke noget, der tyder på et fald i importen som 

et resultat af EUDR. Snarere drejer det sig om prisudviklingen for de enkelte varer og muligheden for at 

substituere med andre varer for sojaskrås vedkommende. Kakao og kaffe har begge oplevet høje 

prisstigninger i løbet af 2024, men dette kan endnu ikke aflæses i den danske importmængde.  

EUDR adresserer risici i forsyningskæden i forhold til skovrydning og -forringelse, lovlighed i 

producentlandene og menneskerettigheder. Da flere af råvarerne omfattet af EUDR ikke produceres i EU 

eller kun produceres i små mængder, så har opmærksomheden hovedsageligt været rettet mod forhold i 

tredjelande, både blandt europæiske virksomheder med import til EU og naturligvis også blandt private og 

offentlige aktører i tredjelande. EUDR bliver i høj grad en øvelse i kortlægning og begrænsning af relevante 

risici opstrøms i forsyningskæden og ofte ganske langt fra danske virksomheder, både geografisk og med 

hensyn til antal af aktører i forsyningskæden. EUDR har dermed tilføjet virksomheder et fokus på 

begrænsning af risici, ikke bare for negative påvirkninger i forsyningskæden, men også for risikoen for ikke at 

leve op til EUDR, det vil sige for ikke at kunne påvise en ubetydelig risiko for overtrædelser af reglerne. Denne 

complianceforvaltning er som sådan ikke ny, men den har med EUDR skiftet karakter til i højere grad at 

omhandle offentligt definerede og juridisk gældende krav, inklusive forhold, som omfatter 

underleverandører opstrøms i værdikæden, og som danske virksomheder måske ikke har kendt til tidligere. 

Hidtil har complianceforvaltning for forhold i forsyningskæden i vid udstrækning handlet om virksomheders 

egendefinerede forpligtelser. Dette skifte kræver for mange virksomheder en vis omstilling i forhold til 

håndtering af risici.  



 

42 

 

Tiltagene til håndtering af risici, som ofte adresserer kortlægning, vurdering og begrænsning af risici, kan 

groft deles op i tre grupper: i) tiltag, som i vid udstrækning udvikles og implementeres af virksomheden selv, 

herunder leverandørpolitikker, spørgeskemaer og vedledning til leverandører, projekter med producenter 

og lokale investeringer; ii) tiltag, som tilkøbes af eller udarbejdes i samarbejde med service- og 

rådgivningsvirksomheder, herunder systemer og platforme til indhentning, analyse og deling af geodata- og 

forsyningskædedata; og iii) tiltag, som indebærer eksterne løsninger, herunder tredjepartscertificering og 

indkøb via større virksomheder, som har egne bæredygtighedsprogrammer og -projekter i producentlande. 

Ofte har virksomhederne et greb i hver af de tre grupper af tiltag, især blandt virksomheder, som håndterer 

flere forskellige varer under EUDR, såsom detailvirksomheder.  

Uanset hvilke overordnede tiltag virksomhederne benytter sig af og typen og størrelsen af virksomheden, er 

der tilsyneladende en udbredt forståelse af, at når risici opstrøms i forsyningskæden ikke kan afdækkes 

tilstrækkeligt, så er producentbesøg og inspektioner den sidste mulighed. Nogle virksomheder outsourcer 

disse besøg – eller vil gøre det, hvis det bliver nødvendigt – men flere virksomheder nævner egen deltagelse. 

Producentbesøg og inspektioner hører hovedsageligt under en kontrolorienteret tilgang til håndtering af 

forsyningskæder, men flere virksomheder anvender også tiltag, som opbygger tættere relationer til 

leverandører og underleverandører, herunder projekter med farmere og direkte handelsrelationer.  

Samlet set tegner der sig et billede blandt de virksomheder, som har besvaret vores spørgeskema eller har 

deltaget i interviews, af en større opmærksomhed på forhold blandt underleverandører opstrøms i kæden 

og ofte i tredjelande og til dels et større engagement i disse leverandører end tidligere. Hvis dette på sigt er 

tilfældet og et resultat af EUDR og eventuelt andre krav fra nye EU-direktiver og forordninger, så er denne 

institutionalisering af krav til ansvarlighed, som er flyttet fra frivillige forpligtelser og tiltag til lovkrav, et 

tydeligt tegn på, at EUDR er i gang med at forme, hvordan virksomheder i fremtiden forholder sig aktivt til 

miljø, natur, klima og sociale forhold i globale landbrugsværdikæder.  

Det er endnu for tidligt at konkludere håndfast, hvorvidt ovenstående udsagn er gældende. Dette afhænger 

blandt andet af implementeringen og håndhævelsen af EUDR. Virksomheders erfaringer efter 

implementeringen af forordningen, overblik over påvirkninger opstrøms i forsyningskæder og ikke mindst 

præcedens fra eventuelle sager om brud på EUDR vil være med til at afklare nogle af de ganske mange 

tvivlsspørgsmål, danske virksomheder har omkring overholdelse af EUDR, ikke mindst i forhold til hvornår 

nok er nok, når det kommer til dokumentation af en ubetydelig risiko. Hvornår danske virksomheder står i 

en situation med mere vished, afhænger blandt andet af implementeringen af forordningen, som i skrivende 

stund stadig ser ud til at være til politisk debat. Hos danske virksomheder, især virksomheder, som føler sig 

parate til EUDR, er denne usikkerhed blandt de største kilder til frustration over EUDR-forordningen.   
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