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Forord

Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljp (SGAV) har bedt Institut for Fgdevare- og
Ressourcegkonomi (IFRO) om at vurdere, hvordan sggningen til bioordningen Midlertidig ekstensivering i
2027 vil blive pavirket af implementering af en udledningsbaseret markregulering, afskaffelse af GLM 10-
kravet samt eventuel udvidelse af det tilleegsberettigede areal under ME-ordningens lavbundstilleg.

Udredningen er udarbejdet som led i IFRO’s forskningsbaserede radgivning. Kvalitetssikring er foretaget af
seniorradgiver Jakob Vesterlund Olsen, IFRO, Kgbenhavns Universitet. Udredningen har efter
kvalitetssikringen vaeret sendt til kommentering hos SGAV, og kommentarer er herefter blevet handteret,
inden den endelige udgave af udredningen er blevet publiceret.

Ansvaret for valg af forudsaetninger, indhold, resultater og konklusioner i notatet pahviler alene
udredningens forfattere.
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Indledning

SGAV gnsker IFRO’s vurdering af, hvordan sggning til bioordningen Midlertidig ekstensivering (ME) i 2027
bliver pavirket af en implementering af den Udledningsbaserede Markregulering (UMR), en afskaffelse af
GLM 10-kravet samt en eventuel udvidelse af det tillaegsberettigede areal under ME-ordningens
lavbundstillaeg.

Fra 2027 forventes det, at der sker to eendringer, der markant kan pavirke sggningen til ME-ordningen: Dels
ophgrer GLM 10-kravet om 4 procent ikke-produktive arealer, dels indfgres UMR. UMR er ogsa kendt som
Ny Reguleringsmodel (NRM) eller Ny Kvaelstofregulering.

Ophgret af GLM 10-kravet om 4 procent ikke-produktive arealer kan medfgre, at op til cirka 93.900 ha med
brak og smabiotoper sgger ind i ME-ordningen, hvis denne andring ses isoleret set. Dette er dels de arealer,
som landbrugerne har valgt til at opfylde GLM 10-kravet, og derfor formentligt de mindst produktive arealer,
som den enkelte landbruger rader over, dels er det de arealer, hvor der ma forventes et hgjt ukrudtstryk de
f@rste ar, efter at arealet er taget ind i omdrift igen. Landbrugerne har dog formentligt ikke vaeret bevidste
om retentionen og dens kommende betydning, da de i sin tid har valgt de eksisterende GLM 10-arealer. |
lyset af UMR vil de eksisterende GLM 10-arealer derfor ikke ngdvendigvis veere de mest oplagte at
ekstensivere for den enkelte landbruger.

Dette er en markant potentiel stigning i forhold til det ansggte niveau i 2026, hvor ME-ordningen (baseret pa
forelgbige tal) er blevet sggt til 42.213 ha, hvoraf 11.294 ha er sggt med lavbundstillaeg (Styrelsen for Grgn
Arealomlzaegning og Vandmiljg, 2026b). Det ansggte areal er dog ogsa veesentligt under den forudsatte
sggning i 2026 pa 69.000 ha, hvoraf 54.800 ha var forudsat med lavbundstillzeg.

Det vil dog givetvis ikke veere alle de 93.900 ha, der overfgres fra en situation med et krav om ekstensivering
til en situation, hvor der er en frivillig ordning. Ud af de 30.926 ansggere i feellesskemaerne i 2026 er der
8.528 ansggere til ME-ordningen i 2026 (Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg, 2026b).

Implementeringen af UMR medfgrer dog en potentielt stgrre og modsatrettet effekt pa sggningen til ME-
ordningen i 2027. Det forudsaettes, at man ved s@gning til ME-ordningen ikke vil have en kvotegivende
aktivitet pa arealerne, da ME ikke er en kvotegivende aktivitet, samt at man ikke vil kunne modtage den
kommende UMR-kompensation. Som led i UMR tildeles arealer med kvotegivende aktivitet omsaettelige
kvoter, og arealerne tildeles kompensation. Vaerdien af denne kvotetildeling og kompensationen bliver til
offeromkostninger ved indtraedelse i ME-ordningen i 2027, da ordningen medfgrer, at man opgiver (eller
ofrer) disse veerdier.

| lyset af disse aendringer overvejer SGAV en justering af ME-ordningen, sa et stgrre areal vil kunne spge ME-
ordningens lavbundstillzeg.

| dag kan alle landbrugsarealer i princippet sgge basissatsen for ME-ordningen pa 1.350 kr. pr. ha, mens cirka
219.000 ha ville kunne sgge lavbundstilleegget pa 1.950 kr. pr. ha og dermed opna en samlet stgtte i ME-
ordningen pa 3.300 kr. pr. ha.

SGAV arbejder med ideen om at udvide landbrugsarealerne, der kan sgge lavbundstilleegget, med cirka
108.000 ha baseret pa endnu ikke definerede kriterier, men med udgangspunkt i de eksisterende arealer, der
har adgang til lavbundstilleegget i dag.

Pa baggrund af dette gnsker SGAV IFRO’s vurdering af:
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1. Hvordan implementeringen af UMR vil pavirke sggningen til ME.

2. Hvordan afskaffelsen af GLM 10-kravet om 4 procent ikke-produktive elementer og arealer vil pavirke
sggningen til ME.

3. Hvordan en eventuel udvidelse af arealet, der kan fa lavbundstillaeg, vil pavirke sggningen til ME.

IFRO’s vurdering af de to fgrste punkter integreres i én vurdering. Det vil sige, at IFRO vurderer sggningen til
ME-ordningen i 2027 under den forudsaetning, at begge sendringer gennemfgres samtidig. Dette vurderes sa
med en forudsaetning om, at det er det nuvaerende areal, der kan fa lavbundstillaeg, samt en alternativ
forudsaetning om, at der vil vaere et udvidet areal, der kan fa lavbundstillaeg. Yderligere forudsaetninger og
den anvendte metode beskrives i det fglgende analyseafsnit.

Analyse

De erhvervspkonomiske effekter af UMR eller NRM er belyst i blandt andet Olsen og @rum (2026).
Forfatterne af naervaerende udregning har haft adgang til et dataseet baseret pd Olsen og @rums (2026)
arbejde, der vurderer dyrkningsvaerdierne efter UMR i hgj oplgsning.

Datasaettet fra Olsen og @rum (2026) giver ikke direkte en vurdering af niveauet af den kommende UMR-
kompensation, og der udvikles ogsa stadig pa rammerne for denne kompensation. | en analyse svarende til
denne, men med fokus pa bioordningen @kologisk arealstgtte, har Pedersen (2026) lavet en forelpbig
fortolkning af kompensationsniveauerne for UMR (eller NRM). Denne fortolkning anvendes ogsa i
naerveerende analyse. Der henvises til Pedersen (2026) for en beskrivelse af den forudsatte UMR-/NRM-
kompensation.

Olsen og @rums (2026) datasaet giver et bud pa dyrkningsveerdien for arealerne efter tildeling af kvoten med
den sakaldte VISA-model og hybridmodel. Dette er vel at maerke langsigtede dyrkningsveerdier pa
dzekningsbidrag IlI-niveau (DBII-niveau), der ikke tager hensyn til landbrugernes tilpasningsomkostninger ved
2ndret arealanvendelse i form af darligere kapacitetsudnyttelse og darligere udnyttelse af den arbejdskraft,
som bedriften har til radighed.

Pedersen (2026) angiver en forudsat fordeling af kystvandoplande baseret pa henholdsvis VISA- og
hybridmodellen, da denne fordeling ikke er endelig. Denne fordeling anvendes ogsa i naervaerende analyse.

Den beregnede dyrkningsvardi fra Olsen og @rum (2026) for henholdsvis VISA-arealer og hybride arealer
tillaegges den forudsatte UMR-kompensation, hvilket resulterer i en grundlaggende arlig gkonomisk vaerdi
af driften af arealet, som benavnes Al.

Pedersen (2026) viser, at ekstensiv gkologisk drift kan blive et gkonomisk attraktivt alternativ til bade fortsat
drift af arealerne og ME-ordningen, fordi der ved gkologisk drift kan modtages gkologisk arealtilskud og
kvotetildeling, som kan have en hgj veerdi i omrader med hgje indsatskrav, samt formentligt UMR-
kompensation.

En mulig justering af ordningen for gkologisk arealtilskud, som foreslas i Pedersen (2026), er et (midlertidigt)
ophgr af ordningens omlaegningstilskud, der giver arealerne 1.800 kr. pr. ha i den toarige omlaegningsperiode
med en binding pa, at arealerne skal veere gkologiske i minimum fem ar.

Der beregnes tre gkologiske alternativer til A1, som benaevnes B1, B2 og B3. Forskellene mellem B1, B2 og
B3 er, at der ikke er noget omlaegningstillaeg for gkologisk produktion i B1, og at gkonomien pa arealet ved



dette alternativ bestemmes ved det maksimale provenu fra kvotesalg ved ekstensiv gkologisk drift. Herfra
traekkes 300 kr. pr. ha i forventet negativ DBII fra den rene drift, svarende til omkostningerne ved en slaning,
nettoomkostningen ved et hgsleet eller lignende ekstensiv landbrugsaktivitet. Grundet gkologisk drift
tilleegges 1.350 kr. pr. ha i gkologisk basisstgtte og den forudsatte UMR-kompensation.

For B2 er der tale om en tilsvarende pkonomisk vaerdi, men hvis arealet ikke er gkologisk i forvejen, tillaegges
(1.800+1.800)%0,50
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en situation, hvor omlaegningstilskuddet er blevet halveret og fordeles over den femarige bindingsperiode

et reduceret omlaegningstilskud, der beregnes som = 360 kr. pr. ha. Dette repraesenterer

for den gkonomiske beslutningstager.

For B3 er der tale om en tilsvarende gkonomisk vaerdi, men hvis arealet ikke er gkologisk i forvejen, tillaegges

. . 1.800+1.800
et reduceret omlaegningstilskud, der beregnes som + = 720 kr. pr. ha. Dette reprasenterer en

situation, hvor omlaegningstilskuddet forbliver uaendret og fordeles over den femarige bindingsperiode for
den gkonomiske beslutningstager.

@kologisk drift omfatter en hel bedrift, mens arealer, der kan opna en hgj vaerdi ved ekstensivering under
UMR, typisk kun vil udggre en del af en bedrifts arealer. Nar ekstensiv gkologisk drift vurderes at veere et
relevant alternativ til fortsat intensiv drift eller ME-ordningen, forventes det ikke, at hele bedrifter omlaegges
til gkologi pa grund af UMR. Det forventes derimod, at nogle lodsejere vil indse, at de ved at bortforpagte
deres lavretentionsarealer til eksisterende gkologer kan fa en hgjere vaerdi ud af arealerne, end hvis de havde
lavet grundbetalingsbrak. Med grundbetalingsbrak menes der brak med henholdsvis grundbetaling, UMR-
kompensation og kvotetildeling. Ekstensiv gkologisk drift kan saledes pa visse lokationer vaere mere attraktiv
end grundbetalingsbrak, som igen vil vaere mere attraktiv end at lade arealet indga i ME-ordningen. Dette
gor sig geeldende pa de arealer, hvor summen af vaerdien af kvotetildelingen og UMR-kompensationen (samt
gkologisk arealstgtte) er hgjere end ME-satsen, der kan sgges pa arealet. Analysen bygger pa en grov
antagelse om, at der ikke er transaktionsomkostninger i forpagtningsmarkedet, det vil sige, at en lodsejer
omkostningsfrit kan finde en (eventuelt eksisterende) gkolog til at sgge gkologisk arealstgtte pa sine
lavretentionsarealer, og de to parter kan omkostningsfrit forhandle en fordeling af gevinsten i form af det
gkologiske arealtilskud (pa 1.350 kr. pr. ha) imellem sig. Iszer for sma arealer med lav retention er dette ikke
en realistisk antagelse. Transaktionsomkostningerne skal dog vaere over 1.350 kr. pr. ha fgr den gkologiske
ekstensive drift ikke er attraktiv pa de arealer, hvor veerdien af kvotetildelingen og UMR-kompensationen er
hgjere end ME-satsen. | tilfeelde af at transaktionsomkostningerne er hgjere end 1.350 kr. pr. ha, vil det stadig
ikke ngdvendigvis veere ME, der er den mest attraktive arealanvendelse, da grundbetalingsbrak kan veere
mere attraktiv. Det kan ikke udelukkes, at der vil vaere nye eller eksisterende gkologiske bedrifter, der
specialiserer sig i denne ekstensive gkologiske drift pa lavretentionsarealer. Det er dog usikkert, hvorvidt
denne form for aktivitet vil nd at fa momentum allerede i 2027, idet reglerne stadig er meget uklare for
landbrugerne.

Den arlige gkonomiske veerdi af arealerne i ME-ordningen repraesenteres i to alternativer, der benavnes C1
og C2. | alternativet C1 bliver vaerdien af ME-ordningen baseret pa den nuvaerende kortlaegning af, hvilke
arealer der kan modtage lavbundstilleegget, og hvilke der ikke kan. Arealer, der ikke kan modtage
lavbundstilleegget, tilskrives en gkonomisk vaerdi pa ME-basissatsen pa 1.350 kr. pr. ha (Styrelsen for Grgn
Arealomlaegning og Vandmilj@, 2026a) minus 300 kr. pr. ha i en forventet omkostning til en landbrugsaktivitet
i form af slaning, hvilket giver 1.050 kr. pr. ha. For de arealer, der kan modtage lavbundstillaegget pa 1.950



kr. pr. ha (Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg, 2026a) i ME-ordningen i dag, beregnes den
gkonomiske vaerdi som 1.350 4+ 1.950 — 300 kr. pr. ha, hvilket giver 3.000 kr. pr. ha.

| alternativet C2 beregnes de gkonomiske vaerdier pa samme made med vardier pa henholdsvis 1.050 kr. pr.
ha og 3.000 kr. pr. ha. Forskellen fra C1 bestar i, at flere arealer her tilskrives den potentielle veerdi pa 3.000
kr. pr. ha, og at faerre arealer tilskrives den potentielle veerdi pa 1.050 kr. pr. ha.

Den nuvaerende ME-ordning har en fleksibilitetsmekanisme, der betyder, at basissatsen ved underansggning
automatisk haeves med op til maksimalt 35 procent mens den ved overansggning kan saenkes med 10
procent. Sggningen baseres dog pa forventninger til udbetalt stgtte, og disse forventninger er ikke
observerede. Analysen baseres saledes pa den antagelse, at ansggerne forventer de udmeldte satser uden
justering. | det omfang at ansggerne faktisk forventer en vis opjustering af satserne pa grund af
underansggning, vil de vaere (lidt) mere tilbgjelige til at sgge ordningen, end analysen angiver.

Den nuvaerende kortlaegning af arealer, der kan fa lavbundstillaeg, er baseret pa sdkaldte polygoner med
blgde kurver, mens kortlaegningen af dyrkningsvaerdierne er baseret pa et sakaldt rasterkort, hvor
dyrkningsveaerdien er bestemt for gridceller pa 100x100 meter. Dette betyder, at der for nogle gridceller ikke
er fuldt overlap mellem de to kort. Arealerne, der kan modtage lavbundstillaeg, tilnsermes ved at vurdere
gridceller med et overlap pa 65 procent eller mere med adgang til lavbundstilleegget. Ved den nuvaerende
kortlaegning resulterer dette i et areal med dyrkningsveerdier fra Olsen og @rum (2026) pa cirka 218.000 ha
mod cirka 219.000 ha i den virkelige kortlagning. For et udvidet areal med adgang til lavbundstillaegget (her
baseret pa indtegnede skitseprojekter) resulterer det i et areal pa cirka 326.000 ha mod 325.000 ha i det
underliggende kort.

Denne tilneermelse betyder, at dyrkningsvaerdien for visse celler, der delvist kunne modtage lavbundtillzeg
(for <35 procent af cellens areal), ikke indgar i beregningerne, mens nogle celler, der kun delvist kunne
modtage lavbundstilleeg (for 265 procent af cellens areal), indgar med hele cellens areal i beregningerne. Det
vurderes ikke, at den manglende pracision ved denne tilgang har nogen praktisk betydning, da afvigelserne
i hgj grad vil veere symmetrisk fordelte og dermed i hgj grad udligne hinanden.

Dette resulterer i seks forskellige scenarier, hvor man kan optaelle, hvor mange ha der vil have den hgjeste
veerdi ved konventionel og gkologisk produktion samt ME-ordningen, og dette praesenteres i tabel 1.
Analysen viser dels, at en justering af det gkologiske arealtilskud kan have en effekt bade pa sggningen til
ME-ordningen og det fortsatte konventionelle areal (forskellen mellem scenarierne — B1, B2 og B3 — ved
samme ME-ordning). Analysen viser ogsa, at arealerne med ME, gkologisk produktion og konventionel
produktion vil blive pavirket af en udvidelse af arealet, der kan fa ME-tilleeg.

Ved gkologiforudsaetningen B1 stiger ME-arealet saledes med cirka 42.500 ha fra cirka 149.500 ha til cirka
192.000 ha ved at udvide de arealer, der kan fa lavbundstilleeg, med cirka 108.000 ha.

Ved gkologiforudsaetningen B2 stiger ME-arealet saledes med cirka 36.500 ha fra cirka 136.000 ha til cirka
172.500 ha ved at udvide de arealer, der kan fa lavbundstillaeg, med cirka 108.000 ha.

Ved gkologiforudsaetningen B3 stiger ME-arealet saledes med cirka 30.000 ha fra cirka 120.500 ha til cirka
150.500 ha ved at udvide de arealer, der kan fa lavbundstilleeg, med cirka 108.000 ha.

Resultaterne i tabel 1 skal opfattes som overkantsskgn for sggningen til ME-ordningen i 2027, da
dyrkningsvaerdierne i Olsen og @rum (2026) er udtryk for langsigtede vaerdier baseret pa DBII-niveau. Pa kort
sigt har landbrugerne kapacitetsomkostninger, som de ikke umiddelbart kan tilpasse, og kan derfor vaere
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utilbgjelige til at udtage arealerne frivilligt. GLM 10-kravet har dog veere geeldende i nogle ar nu og kan have
medfgrt en delvis tilpasning.

Sggningen til ME-ordningen i 2026 pa cirka 42.200 ha og ophgret med GLM 10-kravet fra 2027 pa cirka 93.900
ha kunne give et samlet ME-areal pa cirka 136.100 ha uden hensyn til UMR og under forudsaetning af, at alle
GLM 10-arealer fortsatte ind i ME-ordningen i 2027. Dette virker ikke realistisk.

Bemaerk i gvrigt, at tabel 1 giver indtryk af en hgj grad af interesse for ME-ordningen pa arealer, der kan
modtage lavbundstillaeg, mens sggningen i 2026 pa cirka 42.200 ha, hvoraf kun cirka 11.300 ha har sggt
lavbundstillzeg, giver et andet billede.

Tabel 1. Arealer fordelt pd konventionel og gkologisk anvendelse samt ME-anvendelse pd baggrund
af langsigtede gkonomiske forhold, fordeling af ME-arealer pd arealer med og uden lavbundstillaeg

samt resulterende budgetaftraek

Scenarie 1| Scenarie 2| Scenarie 3| Scenarie4| Scenarie5| Scenarie 6
Alternativer i scenarie Al;B1;C1| A1;B2;C1l| A1;B3;C1| Al;B1;C2| Al;B2;C2| Al;B3;C2
Konventionelle arealer, ha* | 1.949.250| 1.786.397| 1.646.983| 1.929.902| 1.774.095| 1.638.888
@kologiske arealer, ha* 524.078 700.375 854.358 501.021 676.106 832.448
ME-arealer, ha* 149.587 136.143 121.574 191.992 172.714 151.579
| alt, ha* 2.622.915| 2.622.915| 2.622.915| 2.622.915| 2.622.915| 2.622.915
ME-tilleeg, ha 145.091 135.243 120.674 187.503 171.820 150.685
ME-basis, ha 4.496 900 900 4.489 894 894
ME-budgetaftraek, mio. kr. 485 448 399 625 568 498

Note: *: Konventionelle arealer, ha er de konventionelle arealer, der ikke allokeres til ME. @kologiske arealer, ha er de
gkologiske arealer, der ikke allokeres til ME. ME-arealer, ha er de konventionelle og gkologiske arealer, der allokeres til
ME. Arealet / alt, ha udger 2.622.915 ha fra Olsen og @rum (2026), og dette er arealer med en afgrgdekode og ikke
ngdvendigvis grundbetaling. Alle arealmal kan derfor afvige med i stgrrelsesordenen 3 procent. Der er i beregningen af
budgetaftraek ikke taget hgjde for fleksibilitet i form af satsjustering ved underansggning.

Som tidligere navnt tager Olsen og @rums (2026) dyrkningsvaerdier ikke hgjde for eventuelle
tilpasningsomkostninger, der matte veere ved en andret arealanvendelse i form af darligere kapacitets- og
arbejdskraftsudnyttelse. For at justere for dette leegges et tilfeeldigt tal til den gkonomiske veerdi ved fortsat
drift (A1), som repraesenterer de varierende tilpasningsomkostninger. Dette tal ligger mellem 0 og 5.200 kr.
pr. ha og tilfgjes til de cirka 2,6 mio. datapunkter i dataseettes. Denne nye vaerdi benaevnes A2.

Det tilfeeldige tal kommer fra en uniform fordeling mellem 0 og 5.200 kr. pr. ha, hvor 0 kr. pr. ha
repraesenterer de landbrugere, der ikke har tilpasningsomkostninger, og de 5.200 kr. pr. ha repraesenterer
de landbrugere, der har tilpasningsomkostninger pa niveau med arbejds- og maskinomkostningerne ved
dyrkning af varbyg.

Ved en analyse som den praesenteret i tabel 1, men med anvendelse af A2 i stedet for Al, bliver der en
vaesentlig mindre sggning til ME-ordningen savel som gkologi. Dette praesenteres i tabel 2.

Tabel 2 repraesenterer sadledes et mere kortsigtet syn pa landbrugernes gkonomiske alternativer, som
formentligt er mere relevante for vurderingen af sggningen til ME-ordningen i 2027. Sggningen vil ogsa her
afhaenge af landbrugernes alternativer i andre ordninger (for eksempel @kologisk arealstgtte) og
indretningen af ME-ordningen i sig selv (for eksempel hvilke arealer der har adgang til lavbundstillaeg).



Arealfordelingerne i tabel 1 og 2 er baserede pa antagelser om oplyste, rationelle og profitmaksimerende
beslutningstagere samt fraveaer af transaktionsomkostninger. Der er meget usikkerhed for landbrugerne
forbundet med 2027, da det er uklart for landbrugerne, hvordan UMR bliver implementeret, og hvordan
diverse stgtteordninger eventuelt bliver justeret.

Den relativt store forskel pa de indikerede sggninger i tabel 1 og 2 repreesenterer, at der er stor forskel pa
landbrugernes langsigtede valg om arealanvendelse under stabile rammevilkar og den arealanvendelse, som
landbrugerne vil vaelge pa kort sigt i lyset af deres faste omkostninger. Generelt er mange omkostninger faste
pa kort sigt, mens mange omkostninger er varierende pa langt sigt.

Tabel 2. Arealer fordelt pd konventionel og gkologisk anvendelse samt ME-anvendelse pd baggrund
af justerede gkonomiske forhold, fordeling af ME-arealer pd arealer med og uden lavbundstillaeg
samt de resulterende budgetaftraek

Scenarie 1| Scenarie 2| Scenarie 3| Scenarie4| Scenarie5| Scenarie 6
Alternativer i scenarie A2;B1;C1| A2;B2;Cl1| A2;B3;C1| A2;B1;C2| A2;B2;C2| A2;B3;C2
Konventionelle arealer, ha* | 2.221.821| 2.183.489| 2.134.397| 2.215.612| 2.178.776| 2.131.150
@kologiske arealer, ha* 356.249 397.444 450.216 353.399 394.012 446.532
ME-arealer, ha* 44.845 41.982 38.302 53.904 50.127 45.233
| alt, ha* 2.622.915| 2.622.915| 2.622.915| 2.622.915| 2.622.915| 2.622.915
ME-tilleeg, ha 43.834 41.743 38.063 52.894 49.889 44,995
ME-basis, ha 1.011 239 239 1.010 238 238
ME-budgetaftraek, mio. kr. 146 138 126 176 165 149

Note: *: Konventionelle arealer, ha er de konventionelle arealer, der ikke allokeres til ME. @kologiske arealer, ha er de
gkologiske arealer, der ikke allokeres til ME. ME-arealer, ha er de konventionelle og gkologiske arealer, der allokeres til
ME. Arealet / alt, ha udger 2.622.915 ha fra Olsen og @rum (2026), og dette er arealer med en afgrgdekode og ikke
ngdvendigvis grundbetaling. Alle arealmal kan derfor afvige med i stgrrelsesordenen 3 procent. Der er i beregningen af
budgetaftraek ikke taget hgjde for fleksibilitet i form af satsjustering ved underansggning.

Det bemaerkes ogsa for tabel 2, at der gives indtryk af en hgj grad af interesse for ME-ordningen pa arealer,
der kan modtage lavbundstillaeg, mens sggningen i 2026 pa cirka 42.200 ha, hvoraf kun cirka 11.300 ha har
spgt lavbundstillaeg, giver et andet billede. Den meget lave sggning til ME-basis, som tabel 2 giver et indtryk
af, bgr opfattes som en undervurdering, da arealer med ME-tillaeg sandsynligvis vil treekke randarealer med
ME-basis med sig. Omvendt vil dette seenke den effektive stgttesats pa markniveau og medfgre lidt lavere
tilbgjelighed til at sgge ind i ME-ordningen. Man kunne derfor for eksempel flytte 10 procent af arealet med
ME-tillzeg i tabel 2 til arealer uden ME-tilleeg (ME-basis, ha) i tabel 2.

Brakarealer er ofte ret sma marker, og tilpasningen af markgraenser er ikke omkostningsfri. Landbrugerne vil
derfor have tendens til at undlade tilpasning, hvis de er usikre pa fremtidige regler. Sggningen i 2026 kan
delvist afspejle dette feenomen. Landbrugerne forventer, at der kommer zendringer i 2027, men de ved
endnu ikke, hvad disse kommer til at indebaere. Det vurderes derfor, at mange veelger at se tiden an og sgger
ME-basis i 2026 for eventuelt at eendre arealanvendelsen i 2027, nar UMR kendes af landbrugerne.



Diskussion

Denne analyse foretages i slutningen af april 2026. Der er pa nuvaerende tidspunkt mange uafklarede forhold
om UMR. Landbrugerne skal dog i Igbet af de kommende fire maneder disponere deres arealer for hgsten
2027, da de om fire til seks maneder skal sa hovedparten af den vintersaed, der skal hgstes i 2027.

Det virker ikke sandsynligt, at landbrugerne kan na at tilegne sig den viden, der er ngdvendig for at lave en
fuldt oplyst markplanlaegning for 2027. Dette medfgrer en stor usikkerhed omkring sggningen til ME-
ordningen i 2027.

Det er meget svaert at sige, hvordan landbrugerne — og deres radgivere — vil reagere pa UMR i 2027. Denne
usikkerhed om rammerne kan medfgre fejl i begge retninger. Det kan bade medfgre, at landbrugerne sgger
GLM 10-arealer ind i ME-ordningen, selvom de maske vil have en egeninteresse i at holde arealerne
ekstensive i en form, der er kvotetildelingsberettiget. Der kan ogsa veere den omvendte situation, hvor
oplyste landbrugere egentligt ville have en egeninteresse i at sgge ME-ordningen, men ikke ggr det pa grund
af usikkerheder om, hvordan UMR vil pavirke dem. Om denne usikkerhed traekker mere i retning af ME-
ordningen eller anden anvendelse er fortsat uklar.

En anden problemstilling er, at det er meget sveert at sige, hvor organiseret markedet for udledningskvoter
kan na at blive i 2027. Derudover er det usikkert, hvad landbrugerne vil have af forventninger til priserne pa
udledningskvoter i 2027 i de enkelte kystvandoplande eller ved bilateral handel med udledningskvoter.

| analyserne ovenfor er der anvendt statiske udledningskvotepriser fra Olsen og @rum (2026), mens der ved
markant ekstensiv drift med kvotetildeling, hvilket ovenfor er illustreret med gkologi, vil vaere et
nedadgdende udbudspres pa udledningskvoteprisen.

De forelgbige ansggningstal for ME-ordningen i 2026 antyder, at der er cirka 1 procent sandsynlighed for, at
et areal, der ikke er berettiget lavbundstillaeg, vil sége ME-ordningens basissats. Sandsynligheden for, at et
areal med mulighed for lavbundstilleeg vil indga i ME ordningen, er derimod cirka 5 procent i 2026.

Pa baggrund af tabel 2 giver analysen — til forskel fra dette — indtryk af, at sandsynligheden for, at et areal,
der ikke er berettiget til lavbundstillaeg, vil indga i ME-ordningen, er under 1 promille, mens sandsynligheden
for, at et areal, der har mulighed for lavbundstilleeg, vil indga i ME-ordningen, er cirka 20 procent i 2027.
Afskaffelsen af GLM 10-kravet og implementeringen af UMR er store forskelle fra 2026 til 2027, der kan
forklare en del af denne andring.

Analysen er baseret pa forelgbige forudssetninger om UMR-kompensation defineret af IFRO i Pedersen
(2026). Denne kompensation vil givetvis ikke afspejle den endelige kompensation, da retningslinjerne for
denne endnu ikke foreligger. Det er dog heller ikke sikkert, at landbrugernes adfeerd vil komme til at blive
afspejlet i den endelige kompensation, fordi det ikke er sikkert, at denne foreligger pa det tidspunkt, hvor
landbrugerne disponerer deres arealer for 2027.

Der er aktuelt (ultimo april 2026) betydelig geopolitisk uro, der kan have afsmittende virkning pa ggdnings-
og kornpriser for hgsten 2027, som derfor kan have en indflydelse pa landbrugernes areal disponering for
2027. Dette bidrager yderligere til vurderingens usikkerhed.



Konklusion

IFRO vurderer, at sggningen til ME-ordningen i 2027 kan vaere mellem cirka 38.000 ha og cirka 192.000 ha,
blandt andet afhaengig af forholdene i konkurrerende ordninger (for eksempel @kologisk arealstatte) og
naturligvis indretningen af ME-ordningen i sig selv (for eksempel hvilke og hvor mange areal der vil kunne
spge lavbundstillaeg). Dette spand daekker over et stgtteaftraek for ME-ordningen pa mellem 126 mio. kr. og
625 mio. kr. i 2027.

Det vurderes ikke sandsynligt, at sggningen vil vaere symmetrisk fordelt i dette interval. Derimod er det mere
sandsynligt, at sggningen vil veere teettere pa den nedre ende af intervallet end den gvre. IFRO skgnner, at
den mest sandsynlige spgning til ME i 2027 vil vaere pa mellem 40.000 og 50.000 ha under forudsaetning af,
at UMR implementeres, og at GLM 10-kravet ophgrer i 2027 — men der er som ovenfor indikeret tale om stor
usikkerhed.

Ophgret af GLM 10-kravet vurderes isoleret set at medfgre en gget spgning til ME-ordningen, mens UMR
medfgrer en reduceret sggning til ME-ordningen, fordi der ikke tildeles udledningskvote og UMR-
kompensation til arealer i ME-ordningen. Disse effekter er ikke selvstaendigt kvantificeret, da det ikke
vurderes relevant.

Med hensyn til en eventuel udvidelse af arealer med adgang til lavbundstillaeg i ME-ordningen vurderes dette
at have en positiv effekt for sggningen til ordningen. Ved en udvidelse af arealet, der kan fa lavbundstillzeg,
med cirka 50 procent vurderes den arealmaessige sggning til ME-ordningen at stige med cirka 18 til 28
procent pa baggrund af forskellene mellem tilsvarende scenarier med det nuvaerende og udvidede areal for
lavbundstilleeg i henholdsvis tabel 1 og 2.

De store speend i vurderingerne afspejler dels store usikkerheder om selve ME-ordningen, men i endnu
hgjere grad store usikkerheder om landbrugernes alternativer i 2027 — ikke mindst UMR.
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