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Forord

Neaervaerende rapport er udarbejdet af forskere pa Institut for Fedevare- og Ressourcegkonomi (IFRO) pa
Kgbenhavns Universitet under en tillaegsaftale (allonge) til den generelle aftale mellem Ministeriet for
Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri, Miljg- og Ligestillingsministeriet og Ministeriet for Grgn Trepart og IFRO om
forskningsbaseret myndighedsradgivning.

Opgaven er rekvireret af Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri. Et udkast til rapporten har veeret
prasenteret pa et mgde den 5. november 2025 med en fglgegruppe bestdende af reprasentanter fra
Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri, Fpdevarestyrelsen, Miljg- og Ligestillingsministeriet,
Miljgstyrelsen og Aarhus Universitet, hvor mgdedeltagerne havde mulighed for at kommentere pa
analyserne.

Rapporten er den fgrste i en serie af rapporter om udvikling og vurdering af potentielle reguleringsmaessige
virkemidler til at reducere madspild i veerdikaedens forskellige led.

Professor Max Nielsen, IFRO, har foretaget faglig kommentering af rapporten. Ansvar for eventuelle fejl og
mangler pahviler dog alene rapportens forfattere.



Sammendrag og konklusion

Der er omkring 2.500 virksomheder og 2.800 arbejdssteder i den danske fgdevareengrossektor og omkring
4.200 virksomheder og 6.700 arbejdssteder i dansk fgdevaredetail. Ifglge opggrelser fra Miljgstyrelsen
genererer den danske detail- og engrossektor for fgdevarer ganske betydelige maengder af madaffald.
Hovedparten af disse virksomheders madaffald karakteriseres som madspild, det vil sige mad, som kunne
vaere spist, men som er blevet kasseret af forskellige arsager.

Blandt andet pa grund af de betydelige eksterne omkostninger (blandt andet miljgbelastninger) forbundet
med madspild har samfundet en interesse i at begreense madspildet i hele fgdevaresystemet, i systemets
forskellige veerdikeeder og hos de enkelte aktgrer i de respektive vaerdikader. Samfundet kan via det politiske
system pavirke madspildsomfanget gennem de politiske, skonomiske, lovgivningsmaessige og institutionelle
rammer for de forskellige gkonomiske aktgrers virke, eksempelvis gkonomiske incitamenter.

Formalet med denne rapport er at udvikle og evaluere en raekke af potentielle policyvirkemidler til
begraensning af madspildet i den danske detail- og engrossektor for fgdevarer. Rapporten fokuserer pa
virkemidler, som kan foranstaltes af offentlige myndigheder gennem lovgivning, finansiering af uddannelse
og kampagner samt tiltag til understgttelse af relevant infrastruktur pa de relevante markeder. Rapporten er
den fgrste i en serie af rapporter vedrgrende begraensning af madspild i forskellige led i veerdikeederne for
fedevarer.

Som led i rapportens udarbejdelse blev der gennemfgrt spgrgeskemaundersggelser i detailbutikker og
engrosvirksomheder. Begge spgrgeskemaundersggelser spurgte til virksomhedernes skgn for omfanget af
spild fordelt pa varekategorier. | detailsektoren havde frugt og grentsager samt brgd tendens til at veere
forbundet med et stgrre omfang af madspild end de gvrige kategorier, og i engrossektoren var spildet relativt
hgjt for frugt og grent, fisk og mejeriprodukter.

En raekke af forskellige faktorer har betydning for de to sektorers spild af fgdevarer, herunder det spild, som
opstar i samspillet mellem dem, eksempelvis hvis beslutninger i detailbutikkerne indirekte forarsager spild
hos engrosvirksomhederne eller omvendt. Ogsa butikkernes eller engrosvirksomhedernes adgang til
alternative aftagere af overskydende fgdevarer (eksempelvis Igsninger som Too Good to Go eller
organisationer som Fgdevarebanken, Stop Spild Lokalt med videre) pa lokalt niveau har betydning for, om
sadanne overskydende varer bliver udnyttet som mad, bliver anvendt som ravare i eksempelvis
energiproduktion eller ender som spild. De reguleringsmassige rammer, blandt andet fgdevarelovgivning,
hygiejne- og sporbarhedsregler samt moms- og skattelovgivning, spiller ogsa vaesentlige roller for savel
mulighederne for eksempelvis donation som for virksomhedernes gkonomiske incitamenter hertil.

En raekke af forskellige internationale og danske undersggelser har sggt at beskrive madspildet i detail- og
engrossektorerne, herunder bade strukturelle og mere ”lavpraktiske” arsager til spildet, samt mulige tiltag
til at reducere madspildet, navnlig i detailhandelen. Spgrgeskemaundersggelserne i naerveerende analyse
spurgte til butikkers og virksomheders egne opfattelser af madspildets arsager.

Her blev arsager som, at kunderne havde kgbt mindre end forventet, eller at butikken indkgbte rigeligt for
at veere sikker pa at have nok og ikke skuffe kunderne, vurderet at veere vaesentlige arsager for en stor del af
detailbutikkerne — pa tveers af varekategorier. For denne del var der sdledes tale om varer, som ikke fejlede
noget, men hvor der blot var indkgbt mere til butikken, end der kunne szlges. En betydelig del af butikkerne
havde ogsa angivet Varen opfylder ikke butikkens krav til kvalitet, stgrrelse, emballage eller udseende som en
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vaesentlig arsag til madspild (primaert for brgd, frugt og grgnt), mens problemer med fgdevaresikkerhed eller
fejl i butikkens egen handtering af varerne i mindre grad blev angivet som arsager til madspild (dog spillede
fedevaresikkerhed en vis rolle i forbindelse med spild af kgd). Kvalitative interviews med detailkaederne
supplerede disse spgrgeskemadata, og her fremgik det, at en vaesentlig del af butikkernes spild blev oplevet
til at veere forarsaget af beslutninger i andre dele af keeden (hos leverandgrer og hos forbrugerne), men ogsa
at detailsektorens rammebetingelser gav nogle barrierer i forhold til sektorens bestraebelser pa at reducere
spildet, blandt andet omkostninger og utilstreekkelig motivation visse steder.

For engroshandelen blev Kunderne har k@bt mindre end forventet ogsa angivet som den vasentligste arsag
til spild, mens gvrige arsager som at kgbe rigeligt ind, manglende opfyldelse af virksomhedens eller dens
kunders krav til kvalitet eller fgdevaresikkerhedsproblemer havde nogenlunde lige stor betydning, dog med
visse forskelle mellem varegrupper. Fejl i virksomhedernes egen handtering blev generelt ikke opfattet som
en vaesentlig arsag til madspild i engrosleddet.

Der er blevet gennemfgrt flere undersggelser med henblik pa at foresla virkemidler til reduktion af madspild,
heriblandt savel politiske virkemidler som ledelsesmaessige og mere praktiske tiltag pa virksomheds- eller
arbejdspladsniveau. | neervaerende studie er der fokuseret pa politiske virkemidler, som offentlige
myndigheder kan initiere og implementere over for danske detail- og engros-virksomheder. Rapporten
kommer saledes med en raekke af konkrete forslag til politiske virkemidler, baseret pa blandt andet
videnskabelig og anden litteratur, tilkendegivelser fra brancherne og myndigheder samt egen videreudvikling
af forskellige idéer. For de foreslaede virkemidler er der foretaget vurderinger af virkemidlernes effekt pa
madspildet, de tilknyttede omkostninger, mulige konsekvenser for virksomhedernes offentlige omdgmme,
eventuelle utilsigtede virkninger af virkemidlerne samt samfundsgkonomiske og miljgmaessige
konsekvenser.

| rapporten fokuseres der pa virkemidler inden for fglgende overordnede indsatsomrader:

e Koordinering mellem detailbutikker eller engrosvirksomheder og veerdikeedens gvrige led.
e Medarbejderes opmaerksomhed, viden og adfaerd.

e Forbrugernes opmaerksomhed, viden og adfeerd (kun i detailsektoren).

e Donation, redistribuering og upcycling.

Mens de tre fgrstnaevnte indsatsomrader retter sig mod at forebygge og reducere overskuddet af fgdevarer
i detail- og engrosvirksomhederne, sa handler det sidstnaevnte indsatsomrade om at opna den bedst mulige
udnyttelse af det fgdevareoverskud, som opstar.

Inden for det fgrste indsatsomrade retter opmaerksomheden sig imod reguleringer af produktstandarder (for
eksempel stgrre ensartethed i private produktstandarder, etablering af generelt anerkendte standarder for
anden-- og tredjesorteringsprodukter samt justering af eventuelle madspildsforarsagende reguleringer af
standarder), fremme af virksomhedernes brug af teknologi til intelligent lagerstyring og varebestilling samt
indfgrelse af intelligente stregkoder (eksempelvis QR-koder).

Det andet indsatsomrade har fokus pa virkemidler til at gge medarbejderes opmaerksomhed, viden og praksis
i forhold til at forebygge madspild. Det kan veaere krav om obligatorisk indrapportering af
virksomhedernes/butikkernes madaffald og madspild; tilskud til konsulentgennemgang af virksomhedernes
eller butikkernes procedurer og arbejdsgange med henblik pa at identificere elementer, som giver anledning



til madspild; medarbejderrettede informationskampagner om madspildsforebyggende praksisser; eller
fremme af medarbejderuddannelse i forebyggelse af madspild.

Forbrugerrettede virkemidler omfatter dels informationskampagner, som blandt andet kan have til formal at
gore detailsektorens kunder mere bevidste om de potentielle madspildskonsekvenser af deres adfeerd i
butikkerne, dels forbud mod rabat pa flerstykssalg, som kan formodes at begraense forbrugeres tilbgjelighed
til at kgbe stgrre maengder af varerne, end de kan na at forbruge.

Den sidste kategori af virkemidler omhandler facilitering af og tilskyndelse til donation eller anden
upcycling/recycling af overskydende fgdevarer. Her ses der pa et muligt forbud mod destruktion af spiselige
madvarer, afgifter pa detailhandelens madspild, facilitering af donationer fra butikker samt facilitering af
afseetning af overskydende fgdevarer til veerdiskabende recirkulering —enten som fgdevarer eller til nonfood.
For recirkulering er det dog ikke fundet muligt at foretage realistiske, detaljerede vurderinger af effekter og
omkostninger.

Tabel 0.1. Effekter og omkostningseffektivitet af virkemidler

Madspildsreduktion, Ombkostningseffektivitet,

tons kr. pr. kg
Virkemidler i detail
Ensartede produktstandarder 310 1,13
Spildforarsagende standarder i lovgivningen 362 0,70
Intelligent lagerstyring 984 143,41
Obligatorisk indberetning 120 877,32
Tilskud til gennemgang af arbejdsgange 15.636 3,92
Informationskampagner for medarbejdere 2.578 1,44
Tilskud til efteruddannelse af medarbejdere 4.052 20,58
Informationskampagner for forbrugere 2.207 0,82
Regulering af flerstykspromovering 2.207 19,82
Forbud mod destruktion 1.199 8,59
Afgift pa madspild 600 8,65
Virkemidler i engros
Teknologi til intelligent varebestilling 63 141,25
Obligatorisk indberetning af madspild 4 11.218,67
Tilskud til gennemgang af procedurer 429 71,48
Informationskampagner til medarbejdere 270 5,30
Tilskud til uddannelse af medarbejdere 43 48,06
Forbud mod destruktion af spiselige madvarer 429 1,88
Markedsplatform 215 12,10
Integrerede virkemidler i detail og engros
Standarder for anden- og tredjesorteringsfrugt 2132 0,52
og -grgnt
Intelligente stregkoder 1.564 25,40
Facilitering af donation 1.199 0,16

Tabel 0.1 giver en summarisk oversigt over den beregnede effekt (eendringen i samlet madspildsmaengde i
tons pr. ar) og omkostningseffektiviteten (omkostninger pr. kg madspildsreduktion) for de forskellige typer
af virkemidler. Flere og mere detaljerede resultater er vist i rapportens afsnit 6 og 7. Oversigten viser
betydelige forskelle i virkemidlernes effektivitet i forhold til at reducere madspild i de to sektorer, ligesom
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der er store forskelle i de dermed forbundne omkostninger. Eksempelvis har en bredt daekkende
tilskudsordning til gennemgang af butikkers arbejdsgange potentiale til at reducere detailhandelens madspild
med mere end 15.000 tons om aret, mens indfgrelse af obligatorisk indberetning af madspild kun vurderes
at kunne reducere madspildet med 120 tons om aret i detailhandelen og blot 4 tons om aret i
engroshandelen.

| det omfang, at produktstandarder og tilknyttede reguleringer spiller en rolle for virksomhedernes madspild,
kan det potentielt ogsa veere relativt omkostningseffektivt at tilpasse disse reguleringer, men her er der tale
om et forholdsvist beskedent effektpotentiale pa det samlede madspild. Informationskampagner malrettet
virksomhedernes medarbejdere eller detailbutikkernes kunder er ligeledes relativt omkostningseffektive
virkemidler, som samtidig har et vist potentiale til at reducere madspildsmaengden. Omvendt vurderes
virkemidler som en obligatorisk arlig rapportering af virksomhedernes madspild at have ret begraenset effekt
pa mangden af madspild, og derfor er sadanne virkemidler ikke omkostningseffektive.

Ud over de umiddelbare effekter vist i oversigtstabellen giver virkemidlerne ogsa anledning til afledte
samfundsgkonomiske og miljgmaessige effekter. Reduktioner i madspildsmangde i detail- og engrosleddene
kan indebaere et reduceret behov for producerede fadevarer og dermed en reduceret gkonomisk aktivitet
og beskaeftigelse i forbindelse med fremstillingen af disse fgdevarer — savel i de primaere erhverv (landbrug,
gartneri og fiskeri) og fgdevareindustrien med videre som i den gvrige samfundsgkonomi. For de fleste
virkemidler hanger de direkte og indirekte samfundsgkonomiske effekter nogenlunde sammen med
stgrrelsen af madspildsreduktionen. Omvendt er der ogsa direkte og indirekte samfundsgkonomiske effekter
af det ressourceforbrug, som indgar i realiseringen af de pageeldende virkemidler, og for enkelte virkemidler
(obligatorisk indberetning af madspild) giver det anledning til en modsatrettet samfundsgkonomisk effekt
netto.

Savel den andrede fgdevareproduktion som den sendrede samfundsgkonomiske aktivitet giver ligeledes
anledning til miljgeffekter, som for eksempel reduktioner i drivhusgasemissioner, og her er der ogsa en
nogenlunde klar ssmmenhang mellem maengden af madspildsreduktion og sparede drivhusgasemissioner.

Forbud mod destruktion af madvarer eller en afgift pa virksomhedernes madspild vurderes umiddelbart at
veere forholdsvist omkostningseffektive virkemidler, men virkemidlerne kan have den utilsigtede sideeffekt,
at de motiverer virksomhederne til at donere fgdevarer, som har begraenset eller ingen verdi for
modtagerne. Visse af virkemidlerne har karakter af engangsinvesteringer, som kan have en laengere
tidshorisont end forudsat i beregningerne og dermed en bedre omkostningseffektivitet end indikeret i
resultaterne. Det geelder blandt andet indfgrelse af teknologi til intelligent lagerstyring og vareindkgb eller
intelligente stregkoder.

Rapportens spgrgeskemaundersggelser spurgte til virksomhedernes vurderinger af fire typer af virkemidlers
effekt pa madspildet, omkostninger forbundet med de pagaeldende virkemidler og eventuelle konsekvenser
for virksomhedernes offentlige omdgmme: forbud med destruktion af fgdevarer, obligatorisk anvendelse af
digitale veerktgjer, obligatoriske medarbejderkurser og obligatorisk arlig indberetning af
madaffald/madspild. For hver af de fire typer af virkemidler angav 40-50 procent af de adspurgte
detailbutikker, at de ikke forventede nogen effekt pa butikkens madspild, og mindre end 10 procent havde
forventninger om mere end et 2 procent fald i spildet. Samtidig var der for hvert af virkemidlerne 5-10
procent af butikkerne, som vurderede, at virkemidlet ville fgre til en stigning i butikkens madspild. Cirka 30
procent af virksomhederne vurderede for hvert virkemiddel en stigning i omkostninger (reprasenteret ved
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virksomhedernes eller butikkernes arbejdsbyrde) pa mere end 2 procent, og en lidt mindre andel vurderede,
at virkemidlet ikke ville have effekt pa arbejdsbyrden. Langt hovedparten af detailbutikkerne vurderede ikke,
at nogen af virkemidlerne ville have hverken positive eller negative konsekvenser for butikkernes offentlige
omdgmme. Der skal dog g@res opmarksom pa, at disse resultater bygger pa butiksledernes subjektive
vurderinger, og at disse vurderinger potentielt kan veere farvet af blandt andet butiksledernes holdninger og
eventuelt strategiske svar i forhold til politiske initiativer over for butikkernes madspild.

Undersggelsens resultater tyder saledes pa, at en raekke af virkemidler potentielt kan have en (stgrre eller
mindre) reducerende effekt pa detail- og engrossektorens madspild, men ogsa at der kan forventes at vaere
omkostninger forbundet med virkemidlerne for savel de offentlige myndigheder som de direkte bergrte
detail- og engrosvirksomheder, ligesom der kan vaere indirekte gkonomiske konsekvenser for virksomheder
fra andre erhverv. Hensyntagen til og vaegtning af de forskellige typer af nggletal i vurderingen af virkemidler
kan afhaenge af de konkrete malsaetninger med en eventuel madspildsintervention, herunder eksempelvis
hensynet til potentiel miljgeffekt, hensynet til erhvervslivets omkostninger, hensynet til offentlige udgifter
med videre. En rangordning af de forskellige typer af virkemidler vil saledes i betydelig udstraekning afhange
af, hvilke malsaetninger der lsegges vaegt pa i en eventuel policystrategi til reduktion af madspild.

Rapportens analyser bygger pa dels foreliggende data og viden fra publicerede rapporter med videre, dels
kvalitative og kvantitative data fra detail- og engrosvirksomheder, som er indsamlet til formalet, blandt andet
spgrgeskema- og interviewdata fra virksomhederne og tilgeengelig faglig litteratur. Trods en relativt beskeden
svarandel fra detailsektoren og en lidt stgrre svarandel fra engrossektoren vurderes det at veere lykkedes
nogenlunde at fa en forholdsvist bred repraesentation af detailbutikker og virksomheder for sa vidt angar
stgrrelse, butikstype og geografisk beliggenhed. Spgrgeskemaformatet for dataindsamling indebzerer, at der
er plads til et begraenset antal af spgrgsmal, hvilket indebaerer begransninger pa maengden af oplysninger,
der kan indsamles, og ogsa, at afgivne svar pa visse af spgrgsmalene i nogen grad kan veere abne for
fortolkning og dermed behaeftet med en vis usikkerhed, selvom der er sggt taget hgjde for denne potentielle
usikkerhed i udformningen af spgrgsmalene. For en raekke af de analyserede virkemidler bygger rapportens
vurderinger af effekter og omkostninger pa skgn baseret pa de foreliggende data og pa resultater fra
litteraturen, og en "oversaettelse” af sddanne resultater er i sagens natur behaftet med usikkerhed, bade
hvad angar de potentielle effekter af virkemidlerne og de dermed forbundne omkostninger. Selvom der
saledes kan anfgres en raekke af usikkerhedselementer i relation til rapportens resultater angaende effekter
og omkostninger ved alternative virkemidler til reduktion af detail- og engroshandelens madspild, sa
vurderes resultaterne generelt at veere et "bedste bud” med det aktuelt foreliggende data- og
vidensgrundlag.
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1. Indledning

Virksomheder i fgdevareengros og -detail anskaffer typisk fédevarer fra fegdevareproducenter og szelger dem
til forbrugerne. Der er omkring 2.500 virksomheder og 2.800 arbejdssteder i den danske fgdevareengros-
sektor samt omkring 4.200 virksomheder og 6.700 arbejdssteder i dansk fgdevaredetail (Danmarks Statistik
2025¢c, 2025b), og de to sektorer beskaeftiger tilsammen 165.000 personer, svarende til cirka 72.000
fuldtidsstillinger.

Ifglge opggrelser fra Miljgstyrelsen (2021, 2025) genererer den danske detail- og engrossektor for fgdevarer
ganske betydelige mangder af madaffald — i stgrrelsesordenen 90.000-95.000 tons i detailhandelen og
15.000-20.000 tons i engrossektoren. Madaffald defineres i den sammenhaeng som fgdevarer bestemt til
humant konsum, som gar tabt, inklusive savel spiselige som uspiselige dele af fgdevaren, mens madspild
defineres som den spiselige del af madaffaldet. Fedevarer, der afszettes til produktion af dyrefoder eller
anden anvendelse end affaldsbehandling, betragtes ikke som madaffald (Miljgstyrelsen, 2021). Selvom en
del af madaffaldet i detail- og engrossektoren udggres af ikke-spiselige dele (som eksempelvis
slagterbutikkers kassation af knogler, sener med videre), sa kan hovedparten af disse virksomheders
madaffald karakteriseres som egentligt madspild, det vil sige mad, som kunne vaere spist, men som er blevet
kasseret af forskellige arsager.

Et stort madspild udger et vaesentligt samfundsmaessigt problem. Dels er spildet forbundet med betydelige
omkostninger i form af veerdien af de madvarer, som er produceret til humant forbrug, men som alligevel
ikke bliver anvendt efter hensigten. Dels er fgdevareproduktion og -distribution forbundet med
ressourceforbrug (landbrugsjord, vand, energi, arbejdskraft med mere) og forskellige miljgbelastninger
(emission af drivhusgasser, naeringsstofbelastning af vandmiljger, pesticidforbrug med videre), som ogsa
forgges med et stgrre madspild. Internationale institutioner som FN (Delgado et al., 2023) og EU (Halloran et
al., 2014) har pa den baggrund opstillet forpligtende malsaetninger for reduktion af madspild.

Samtidig er (i hvert fald en del af) madspildet et resultat af gkonomiske aktgrers afvejninger af forskellige
omkostninger, herunder omkostningerne som fglge af madspildet over for omkostningerne forbundet med
foranstaltninger til at begraense spildet. Sa selvom der er omkostninger pa grund af madspildet, s& har de
gkonomiske aktgrer ikke ngdvendigvis tilstraekkeligt incitament til at undga spildet. En betydelig del af
madspildet kan sandsynligvis ogsa tilskrives utilstraekkelig opmaerksomhed pa spild og dets arsager samt
utilstraekkelig forebyggelse fra nogle af disse aktgrer, ligesom tekniske fejl og andre typer af ulykker ogsa
bidrager til problemet med madspild. Overvejelser om virksomheders sociale ansvar (corporate social
responsibility — CSR) kan give virksomheder en vis motivation til at treeffe foranstaltninger for at reducere
deres spild, men denne motivation bliver staerkere, nar den kombineres med national regulering (Biggi et al.,
2024). Svagheden ved de frivillige CSR-incitamenter far nogle til at argumentere for, at det er afggrende at
bevage sig i retning af due diligence-mekanismer og gennemsigtige rapporteringssystemer for at forbedre
ansvarligheden i forbindelse med madspild (Rao et al., 2024).

Blandt andet pa grund af de betydelige eksterne omkostninger (som de ovennavnte miljgbelastninger) har
samfundet en interesse i at begraense madspildet i hele fgdevaresystemet, i systemets forskellige
veerdikeeder og hos de enkelte aktgrer i de respektive veerdikaeder under hensyntagen til balancen mellem
omkostninger som fglge af selve spildet og omkostninger forbundet med reduktion af spildet. Samfundet
(det vil sige det politiske system) kan pavirke madspildsomfanget gennem de politiske, gkonomiske,
lovgivningsmaessige og institutionelle rammer for de forskellige gkonomiske aktgrers virke. Eksempler pa
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sadanne mekanismer kan vaere pavirkninger af aktgrernes gkonomiske incitamenter; andringer i lovgivning,
som kan udggre barrierer for aktgrernes potentielt madspildsforebyggende initiativer; finansiering af
oplysning og uddannelse; eller etablering og tilpasning af markedsinfrastrukturer og -standarder, som kan
bidrage til bedre udnyttelse af fgdevarerne.

Formalet med denne rapport er at udvikle og evaluere en rakke af potentielle policyvirkemidler til
begraensning af madspildet i den danske detail- og engrossektor for fgdevarer. Rapporten fokuserer saledes
pa virkemidler, som kan foranstaltes af offentlige myndigheder gennem lovgivning, offentlig finansiering af
uddannelse og kampagner samt tiltag til understgttelse af relevant infrastruktur pa de relevante markeder.

Rapporten er den fg@rste i en serie af rapporter vedrgrende forskellige led i vaerdikeederne for fgdevarer.
Kommende rapporter vil deekke: foodservice, fgdevareindustri samt husholdningssektoren.

2. Den danske detail- og engrossektor for fedevarer

Indledningsvis giver dette afsnit en oversigt over den danske detail- og engrossektor for fgdevarer og
sektorens bidrag til det danske madspild. Oversigten har til formal at danne baggrund for vurdering af
forskellige virkemidlers potentiale til at reducere sektorens madspild og de dermed forbundne omkostninger,
ikke mindst med henblik pa virksomhedsstrukturen i sektoren og de forskellige delsektorers bidrag til
sektorens samlede madspild.

Tabel 2.1 viser en reekke af overordnede nggletal for dansk fedevarehandel fordelt pa supermarkeder med
videre, specialbutikker, tankstationer, kiosker med videre samt engroshandel med fgdevarer med videre
(DBO7-klasser).

Tabel 2.1. Nggletal for den danske fadevaredetail- og engrossektor

47001 47002 47003 46003
Supermarkeder og  Specialbutikker Tankstationer  Engroshandel med
varehuse mv. med fgdevarer mv. fedevarer mv.
2020 2022 2020 2022 2020 2022 2020 2022
Firmaer (antal) 2.122 2.034 2.079 2.017 157 169 2.106 2.020

Ansat. pers. (antal)  117.475 123.195 12.091 12.201 5.604 6.009  22.576 24.438
Fuldtidsans. (antal) 54.590 55.220 4.733 478 3.076  3.145 18.855 19.949
Omsaetn. (mio kr.) 161.225 169.985 8.065 9.384 18.930 32.354 149.005 187.665
Arbejdssteder med

1job 399 357 746 683 33 28 448 456
2-4 jobs 391 365 731 720 48 34 541 540
5-9 jobs 318 298 451 441 77 70 328 332
10-19 jobs 941 820 288 294 299 317 213 234
20-49 jobs 1.604 1.714 73 81 24 33 169 169
50-99 jobs 235 314 7 9 0 0 43 42
100+ jobs 180 170 1 1 1 1 36 43
Arb.stederi alt 4.068 4.038 2.297  2.229 482 483 1.778 1.816

Kilde: Danmarks Statistik (2025c, 2025b).

Den danske fgdevaredetailsektor har en arlig omsaetning i stgrrelsesordenen 212 mia. kr. og omfatter godt
4.200 virksomheder fordelt pa 6.750 arbejdssteder (hovedsageligt butikker). Sektoren beskaeftigede i 2022
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141.000 personer svarende til godt 63.000 fuldtidsstillinger. Fgdevaredetailsektoren er saledes
karakteriseret ved at have en meget stor andel af deltidsansatte medarbejdere.

Fire femtedele af sektorens omsaetning sker i Supermarkeder og varehuse mv. (heraf overvejende inden for
rammerne af store detailkeeder), mens specialiserede f@devarebutikker star for omkring 4 procent, og
servicestationer og kiosker udggr de resterende cirka 15 procent af det samlede detailsalg af fgdevarer. Den
ferstnaevnte gruppes andel af beskaeftigelsen er endnu hgjere (cirka 87 procent), mens specialiserede
fedevarebutikker star for 7-8 procent af detailsektorens beskaeftigelse. Derimod star den specialiserede
fedevaredetailsektor for cirka en tredjedel af det samlede antal af butikker, mens supermarkeder og
varehuse udggr cirka 60 procent af butikkerne. Den specialiserede detailsektor er sdledes karakteriseret ved
at besta af mange relativt sma butikker, mens supermarkeder/varehuse har betydeligt flere arbejdspladser
pr. butik.

For to af de tre kategorier af detailhandel er der en tendens i retning af feerre firmaer og faerre arbejdssteder.
Fra 2020 til 2022 er der sdledes blevet 88 feerre firmaer og 30 faerre arbejdssteder (iseer butikker) i
supermarkedssektoren. Samtidig er antallet af ansatte steget i de to sektorer, sa der er tegn pa en
strukturudvikling i retning af faerre, men stgrre enheder. Saledes bliver der flere arbejdssteder med mere
end 20 jobs og faerre arbejdssteder med mindre end 10 jobs.

Den danske fgdevareengrossektor har en arlig omsaetning pa knap 190 mia. kr.! og et samlet antal af jobs pa
cirka 24.400, som svarer til knap 20.000 fuldtidsbeskaeftigede. Denne branche er dermed karakteriseret ved
et hgjere forhold mellem antallet af fuldtidsstillinger og det samlede antal af jobs end detailsektoren og
formentlig en noget lavere andel af deltidsansatte medarbejdere.

Mens en relativt stor andel af butikkerne inden for bade supermarkeder/varehuse og tankstationer med
videre har en stgrrelse pa mellem 10 og 50 ansatte, og specialiserede detailbutikker og servicestationer med
videre overvejende har en stgrrelse pa under 10 jobs, sa er engrossektoren kendetegnet ved en noget
bredere fordeling af arbejdssteder pa forskellige stgrrelser. Dog har engrosvirksomheder fortrinsvis under 50
ansatte pr. arbejdssted.

Som led i naervaerende undersggelse er der gennemfgrt en indsamling af spgrgeskemadata blandt danske
detailbutikker og engrosvirksomheder. Detailhandelsundersggelsen blev distribueret via blandt andet e-Boks
i perioden fra den 23. april til den-11. august 2025, og der blev indsamlet 109 besvarelser.
Engrosundersggelsen blev udsendt via e-Boks i perioden fra den 15. til 30. juni 2025, og her blev der
indsamlet 195 besvarelser. Virksomhedsdemografiske data fra disse spgrgeskemaundersggelser er vist i bilag
A.

Alle danske regioner er repraesenteret i detailstikprgven med en relativt hgj repraesentation fra Syddanmark
og Midtjylland. De fleste butikker i stikprgven ligger i byer med op til 100.000 indbyggere. Et stort flertal af
respondenter i vores stikprgve repraesenterer sma butikker med en omsaetning pa op til 20 mio. kr. og faerre

1 Fraregnet DBO7-brancherne 461710 Fiskeauktioner, 461790 Anden agenturhandel med fgdevarer, 461800
Agenturhandel med specialiseret varesortiment, 461900 Agenturhandel med blandet sortiment, 462100 Engroshandel
med korn, uforarbejdet tobak, sdseed og foderstoffer, 462200 Engroshandel med blomster og planter, 462300
Engroshandel med levende dyr, 462400 Engroshandel med huder, skind og leeder.
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end 20 fuldtidsansatte. 42 procent af stikprgven er selvstaendige virksomheder, mens 45 procent er del af en
kaede. Stgrstedelen af butikkerne (42 procent) er specialiserede fgdevareforretninger, cirka 39 procent af
besvarelserne er supermarkeder, 8 procent tankstationer, cirka 7 procent Andet, og cirka 4 procent
discountforretninger. Sammenlignet med tallene i tabel 2.1 har spgrgeskemaundersggelsen saledes en
underrepraesentation af ikke-specialiseret detailhandel — og isaer discountbutikker. Isaer butikker med fa
ansatte er forholdsvist steerkt repreesenterede i undersggelsen, mens stgrre detailbutikker er
underrepraesenterede. Ved tolkning af resultaterne er det saledes ngdvendigt at vaere opmaerksom pa disse
skaevheder i stikprgven.

Ogsa spgrgeskemaundersggelsen for engrosvirksomheder er forholdsvist bredt funderet for sa vidt angar
geografisk placering, idet alle regioner er vel repraesenterede i stikprgven. Stgrstedelen af virksomhederne
var beliggende i mellemstore til store byer (> 20.000 indbyggere). De fleste virksomheder i stikprgven havde
en arlig omsatning under 20 mio. kr. og beskzeftigede feerre end fem fuldtidsansatte. 85 procent af
stikprgven udggres af selvsteendige virksomheder, og kun omkring 12 procent er del af en kaede.
Besvarelsernes fordeling pa virksomhedsstgrrelse er i hgjere grad i overensstemmelse med fordelingen for
populationen af engrosvirksomheder (jeevnfgr tabel 2.1), end det er tilfeeldet for detailbutikkerne.

2.1. Madspild i detail- og engrossektoren for fodevarer

Miljgstyrelsen har ad flere omgange indsamlet og analyseret data for madaffald fra detail- og engrossektoren
for fgdevarer:i2012,i2019 og i 2023 (Miljgstyrelsen, 2014, 2021, 2025). Fra 2023 er datagrundlaget markant
forbedret, sa 2023-opggrelsen vurderes at veere forbundet med langt faerre forbehold end de tidligere
opggrelser. Da opggrelsen fra 2012 (Miljgstyrelsen, 2014) er baseret pa et anderledes og noget spinklere
datagrundlag end i 2019 (Miljgstyrelsen, 2021) og 2023 (Miljgstyrelsen, 2025), er der set bort fra den i det
felgende. Hovedresultater fra 2019- og 2023-undersggelserne er vist i tabel 2.2.

13



Tabel 2.2. Estimerede mangder af madaffald fra dansk detail- og engroshandel, 1.000 tons

2019 2023
Ikke-specialiseret detailhandel
Kgbmeend og degnkiosker 7,2 7,7
Supermarkeder 12,0 10,0
Discountforretninger 44,1 37,6
Anden detailhandel fra ikke-specialiseret forretning, for eksempel

16,7 18,2
varehuse
Specialiseret detailhandel
Frugt- og grentforretninger 0,4 0,6
Slager- og viktualieforretninger 0,2 1,6
Fiskeforretninger 0,6 0,6
Detailhandel med brgd, konditori- og sukkervarer 3,5 3,7
Fremstilling af friske bageriprodukter 9,0 -
Engroshandel
Engroshandel med fgdevarer 15,4 21,5

Note: Tallene er baseret pa indrapporterede data fra de stgrste detailkaeder, som har opgjort og indberettet
maengderne til Affaldsdatasystemet (ADS) ved hjzalp af godkendte metoder i henhold til EU’s affaldsdirektiv. ADS-
systemet er forbedret fra 2019 til 2023 (blandt andet med inddragelse af en stgrre del af specialiserede fgdevare-
detailvirksomheder), hvorfor man ogsa skal vaere varsom med direkte sammenligninger mellem de to ar. |
Miljgstyrelsen (2025) vurderes det, at egentligt madspild (eksklusive ikke-spiseligt madaffald som knogler, fiskeben
med videre) udggr 97 procent, 96 procent og 95 procent af madaffaldet i henholdsvis ikke-specialiseret detailhandel,
specialiseret detailhandel og engroshandel.

Kilde: Miljgstyrelsen (2021, 2025).

2.2. Detailsektorens madspild

Som det fremgar af tabel 2.1, har fgdevaredetailsektoren en samlet arlig omsaetning i stgrrelsesordenen 212
mia. kr. og et samlet antal af ansatte pa knap 141.000, mens sektoren ifglge tabel 2.2 har et samlet madspild
i stgrrelsesordenen 90.000-95.000 tons (ifglge de seneste ADS-baserede opggrelser), hvis det antages, at
affald fra fremstilling af friske bageriprodukter i 2023 var pa samme niveau som i 2020.

| de to undersggelser fra 2019 og 2023 er der for den ikke-specialiserede detailhandel taget udgangspunkt i
indrapporterede data fra de stgrste detailkeeder, som har opgjort og indberettet maengderne til
Affaldsdatasystemet (ADS) ved hjlp af godkendte metoder i henhold til EU’s affaldsdirektiv (Miljgstyrelsen,
2021, 2025). Mens indberetninger til ADS har en relativt hgj daekningsgrad for den ikke-specialiserede
detailhandel, s& er reprasentationen i 2019 noget ringere for den specialiserede detailhandel, hvoraf en
betydelig del er relativt sma virksomheder, som kan benytte kommunale eller andre falles affaldslgsninger?.
Denne daekningsgrad blev dog forbedret noget inden den seneste opdatering af madspildstallene i 2023
(Miljgstyrelsen, 2025).

Den samlede arlige maengde af madaffald fra detailsektoren kunne saledes i 2019 opggres til cirka 93.000
tons, heraf knap 80.000 tons fra den ikke-specialiserede detailhandel og cirka 13.000 tons fra den
specialiserede detailhandel. Langt hovedparten bestar af madspild. For supermarkeder med videre svarer

2 En svaghed ved ADS-data er desuden, at disse data ikke sondrer mellem madspild og @vrigt madaffald.
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maengden af madaffald til knap 1,5 tons pr. ar pr. fuldtidsansat eller cirka 0,5 tons pr. mio. kr. omsaetning,
mens det i den specialiserede detailhandel svarer til knap 3 tons pr. ar pr. fuldtidsansat og cirka 1,7 tons pr.
mio. kr. omsaetning. Pr. arbejdssted (butik) er madaffaldet gennemsnitligt 20 tons og 6 tons pr. ar for
henholdsvis ikke-specialiserede og specialiserede butikker — eller cirka 375 kg og 115 kg pr. uge.

Et skgn for fordelingen af affaldet pa fedevarekategorier fremgar af figur 2.1. Fordelingen er estimeret ved
hjelp af en fordelingsnggle, som er konstrueret pa grundlag af oplysninger om madspildet i den
specialiserede detailhandel fra Miljgstyrelsen (2021). Specifikt fremgar det af Miljgstyrelsen (2021), at der
var et spild pa 1,4 tons, 1,7 tons, 1 ton og 0,1 ton pr. mio. kr. omsaetning for henholdsvis bagerier,
grenthandlere, fiskeforretninger og slagterbutikker, mens der for de gvrige fedevarekategorier er antaget et
spild pa 0,2 tons pr. mio. kr. omsaetning. Ved at kombinere disse koefficienter med fordelingen af den danske
detailomsaetning pa forskellige varegrupper (approksimeret ved de danske husholdningers udgift til
varegrupperne) er der opndet en fordeling af madspildet pa varegrupper?.

Drikkevarer Frisk bred

Kolonial
Burige olonia
mejeriprodukter og \
®E  Meelk og
maelkeprodukter

Kgdprodukter

Figur 2.1. Madaffalds estimerede fordeling pG fadevarekategorier, 2019
Kilde: Egne beregninger baseret pa Miljgstyrelsen (2021).

| den gennemfgrte spgrgeskemaundersggelse, som omfattede 109 detailbutikker, arbejdede 76 af
butikkerne med kgd og kgdprodukter, 62 med fisk og skaldyrsprodukter, 60 med mejeriprodukter, 55 med
bred, 52 med frugt og grentsager, og 12 med ingen af ovenstdende. Der er sdledes relativt mange butikker
inden for alle varegrupperne. | undersggelsen blev der spurgt til respondenternes skgn for maengden af spild
som en andel af omsaetningen fordelt pa varekategorier. Blandt de omtalte fedevaregrupper havde frugt og
gregntsager samt brgd tendens til at veere forbundet med et stgrre omfang af madspild end de @vrige

3 Der ggres dog opmaerksom p3, at de konstruerede fordelingsnggler som naevnt er baseret pa en antagelse om, at
niveauet for spild i forhold til omsaetningen i de respektive varekategorier er ens i den ikke-specialiserede og den
specialiserede detailhandel. Da dette formentlig er en relativt steerk antagelse, er den viste fordeling behaeftet med en
vis usikkerhed.

15



kategorier (se figur 2.2). Saledes havde mere end 25 procent af de adspurgte butikker et spild af frugt og
gront samt brgd pa over 5 procent af omsaetningen. Disse tendenser er i overensstemmelse med data fra
Miljgstyrelsen (2021).

Hvor stor en andel af varerne (i forhold til omsaetningen)
vil du vurdere ikke blev solgt i butikken sidste ar?

Mere end 10%

5-10%

2-5%

1-2%

Mindre end 1%

Ved ikke

0% 10% 20% 30%

Bred . Fisk og fiskeprodukter . Frugt og grent . Kgd og kedprodukter . Mejeriprodukter
Figur 2.2. Madspildsrate pa tveers af fadevaregrupper, detailstikprgve

2.3. Engrossektorens madspild

For engrossektoren er det vanskeligere at foretage en opdeling af madspildet/madaffaldet pa varekategorier,
fordi der er sparsomme data til radighed. Som naevnt er der dog i naerveerende projekt foretaget en
spgrgeskemaundersggelse, som 195 virksomheder har deltaget i. Med hensyn til de omfattede varegrupper
arbejdede 35 respondenter med frugt og gront, 32 med kgd og kédprodukter, 28 med mejeriprodukter, 24
med fisk og fiskeprodukter, og 16 med brgd. De betragtede varegrupper er saledes godt reprasenterede i
undersggelsen. 108 af de adspurgte virksomheder handlede ikke med nogen af de naevnte varegrupper.

Figur 2.3 viser deltagernes svar pa spgrgsmalet Hvor stor en andel af varerne (i forhold til omsaetningen) vil
du vurdere ikke blev solgt som planlagt af din engrosvirksomhed sidste dr? Pa tvaers af alle varegrupper ser
det ud til, at frugt og grent, mejeriprodukter og fisk generelt er forbundet med stgrre maengder af madspild
ifelge respondenternes besvarelser. Nar det geelder frugt og grgnt og fisk, stemmer dette overens med data
fra Miljgstyrelsen (2021). Det er dog vigtigt at bemaerke, at vores analyse er baseret pa procent af omsaetning,
mens Miljgstyrelsen (2021) anvender tons madaffald pr. fuldtidsansat som nggleindikator. En direkte
sammenligning mellem de to er derfor behaftet med usikkerhed, da isaer enhedspriser kan variere
betydeligt. Det er vaerd at bemaerke, at sma virksomheder, saerligt meget sma virksomheder, generelt har
meget snaevre indtjeningsmarginer (fordi de mangler stordriftsfordele) og sandsynligvis et taettere indblik i
varernes tilstand, hvilket kan bade motivere og muligggre deres reduktion af madspild. Da andelen af
sadanne sma virksomheder er relativt stor i vores stikprgve, kan spgrgeskemaundersggelsens resultater vaere
pavirket heraf.
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Hvor stor en andel af varerne (i forhold til omsaetningen)
vil du vurdere ikke blev solgt som planlagt af din
engrosvirksomhed sidste ar?

Mere end 10%

5-10%

2-5%

1-2%

Mindre end 1%

Ved ikke

rhn,qr
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Bred . Fisk og fiskeprodukter . Frugt og grent . Ked og kedprodukter . Mejeriprodukter

Figur 2.3. Madspildsrate pa tveers af fédevaregrupper, engrosstikprgve

2.4. Detail- og engrossektorens samspil med andre aktgrer i vaerdikaeden

Detail- og engrossektoren for fgdevarer er dele af laengere vaerdikaeder, hvor der pa den ene side modtages
varer fra primaerproduktion, forarbejdning og import og pa den anden side leveres varer til blandt andet
forbrugere og foodservicevirksomheder (restauranter, storkgkkener med mere)

En del af madspildet i engros- eller detailsektoren opstar i samspillet mellem disse gvrige led i vaerdikaeden.
Eksempelvis er forbrugernes efterspgrgsel efter forskellige fgdevarer vanskelig for butikkerne at forudsige,
eller forbrugere kan opfgre sig uhensigtsmaessigt og derved komme til at forarsage madspild i butikkerne
(eksempelvis ved at trykke pa grensager for at maerke, om de er modne, eller vaelge den mest friske vare,
selvom en vare med kortere restholdbarhed fuldt ud kunne tilfredsstille deres behov). Eller ogsa kan fejl i en
modtaget leverance fgre til, at virksomheden ikke kan na at szelge alle de leverede enheder inden varens
udlgbsdato.

Omvendt kan dispositioner i engros- eller detailvirksomheder ogsa pavirke risikoen for spild andre steder i
veerdikeeden. For eksempel kan det maske lykkes en butik at saelge meget modne frugter til staerkt reduceret
pris, men kgberen nar ikke at spise frugterne, inden de radner. Eller butikken kan — i sin bestrabelse pa at
undga spild hos sig selv — seette meget hgje krav til friskheden af de modtagne varer og derigennem bidrage
til, at leverandgren braender inde med varer, som sa ikke kan blive solgt.

Sadanne samspilseffekter kan betyde, at selvom butikker og engrosvirksomheder tager adskillige
forholdsregler for at undga spild, sa kan spild stadig opsta som fglge af forhold, som de pagaldende aktgrer
ikke har kontrol over. Samtidig kan det ogsa taenkes, at risikoen for sddanne samspilseffekter gges, hvis
virksomhedernes gkonomiske incitamenter ikke er hensigtsmaessige.
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2.5. Modtagersektoren for fodevaredonationer

En raekke af organisationer er etableret med det formal at omfordele overskydende fgdevarer fra blandt
andet detailvirksomheder, engrosvirksomheder og andre fgdevarevirksomheder til enten velggrende
organisationer eller enkeltpersoner.

Fgdevarebanken er en landsdeekkende organisation, som siden 2010 har indsamlet og distribueret
overskudsmad til sociale organisationer, og som tilbereder maden til maltider pa institutioner, opholdssteder
med videre. Ifglge organisationens hjemmeside omfordelte Fgdevarebanken mere end 1.600 tons
overskudsmad i 2024 (Fgdevarebanken, u.d.). Fgdevarebankens indsamlings- og omfordelingsopgaver
varetages af et stort netvaerk af frivillige, og arbejdet ledes og koordineres af et professionelt sekretariat,
som sikrer, at indsamling og omfordeling foregar effektivt, professionelt og med hgj fgdevaresikkerhed.
Aktiviteterne foregar i Fgdevarebankens egne kglebiler, og indsamlingen sker fortrinsvis fra
virksomheder/arbejdssteder, som donerer lidt stgrre varepartier ad gangen, fortrinsvis
produktionsvirksomheder, engrosvirksomheder, centrallagre og stgrre detailbutikker.

Stop Spild Lokalt er en organisation, som primart indsamler overskudsfgdevarer fra detailbutikker og
transporterer varerne til lokale “madoaser”, hvor de uddeles til personer, som mod et mindre
handteringsgebyr pr. gang kan tage varerne med sig hjem. Ifglge organisationens hjemmeside uddeles dagligt
30 tons overskudsmad (Stop Spild Lokalt, u.a.). Stop Spild Lokalt er ogsa baseret pa frivillige, som i eget
k@retgj henter varerne hos de lokale butikker, bringer dem til “madoasen” og uddeler dem til de fremmgdte.

Ud over disse to organisationer med forholdsvist stor geografisk reekkevidde findes der ogsa en raekke af
lokale initiativer, hvor frivillige indsamler doneret overskudsmad og omfordeler det til almennyttige formal,
blandt andet Madbanken Odsherred og Madspild Ringsted, som uddeler overskudsmad til treengte borgere.
Madbankerne repraesenteres af paraplyorganisationen Forenede Madbanker (Forenede Madbanker, u.3.).

Wefood, som drives af Folkekirkens Ngdhjzelp, er en anden type af modtagerorganisation. | modsatning til
de ovennavnte organisationer er Wefoods forretningsmodel bygget op omkring et antal af butikker, hvor
organisationen salger donerede varer til reducerede priser, og hvor overskuddet fra salget gar til ngdhjeelp.
Ifglge Folkekirkens Ng@dhjaelps hjemmeside omsaettes omkring 400 tons mad arligt via Wefood-butikkerne
(Folkekirkens Ngdhjzelp, u.a.).

Too Good To Go (TGTG) er udbredt i mange danske dagligvarekaeder. TGTG er en appbaseret markedsplads,
hvor butikker med videre kan udbyde ”lykkeposer” med fgdevarer med lav restholdbarhed til interesserede
kebere, som sa bestiller og betaler for varerne i appen og afhenter dem i butikken pa et aftalt tidspunkt.

Motatos er en online markedsplads, hvor fgdevarer og husholdningsprodukter, som ellers risikerer at blive
kasseret, seelges til reducerede priser. Produkterne kan for eksempel have kortere holdbarhed eller passeret
bedst fgr-dato, fejlagtig emballage eller vaere overskud fra produktion og distribution. Forbrugere bestiller
varerne direkte i webshoppen, hvorefter de leveres til hjemadressen (Motatos, u.3.).

2.6. Muligheder for genanvendelse og upcycling af overskydende fgdevarer fra
detail og engros

Overskydende mad, der ikke kan omfordeles til menneskefgde, rummer stadig betydelige muligheder for
genanvendelse og upcycling. Disse processer sikrer en ressourceeffektiv og miljgmaessigt ansvarlig
handtering af madspild og understgtter Danmarks mal for cirkulaer gkonomi under Handlingsplan for cirkulzer
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gkonomi: National plan for forebyggelse og hdandtering af affald 2020-2032 (Miljpministeriet, 2021). De
vigtigste udnyttelsesveje omfatter dyrefoder, kompostering, materialegenvinding og upcycling samt

bioenergiproduktion:

19

Dyrefoder: Visse typer af overskydende mad — primaert plantebaserede produkter som brgd, frugt,
grentsager og kornbaserede varer —kan omdannes til dyrefoder, hvis de overholder EU’s og Danmarks
fodersikkerhedsregler, som administreres af Fgdevarestyrelsen. Danmark har vaeret pioner inden for
innovative Igsninger sdsom at omdanne overskydende muslinger til baeredygtigt, gkologisk foder til
husdyr i overensstemmelse med EU’s krav om 100 procent gkologisk foder i gkologisk landbrug (Food
Nation, 2018).

Kompostering: Madspild, der er uegnet til menneske- eller dyreforbrug, kan komposteres til
neeringsrig jordforbedring. Kompost anvendes bredt i landbrug, havebrug og landskabspleje og
bidrager til jordens struktur og kulstofbinding.

Materialegenvinding og upcycling: Der findes flere initiativer i Danmark, som investerer i upcycling af
madspild. For eksempel har projektet Food Upcycling (stgttet af Industriens Fond) til formal at hjzelpe
virksomheder med at omdanne fgdevarebiprodukter til nye produkter (DTU National Food Institute,
2025). Tabel 2.3 giver en oversigt over en reekke af virksomheder, som har udviklet koncepter og
forretningsmodeller for upcycling og genanvendelse af biprodukter med videre fra
fedevareproduktion til nye produkter, som ogsa kan anvendes i blandt andet fgdevarefremstilling.
Eksempler inkluderer anvendelse af kaffegrums i kosmetik eller brug af avanceret
praecisionsfermentering til at omdanne brudt ris, kasserede grgntsager og udtjente kyllinger til fond,
saucer og smagsforsteerkere (Food Upcycling, u.d.a). Disse projekter understgtter Danmarks strategi
for cirkulaer gkonomi med fokus pa maksimal ressourceudnyttelse.

Bioenergi- og biogasproduktion: Overskydende mad sendes ofte til biogasanleeg til anaerob
nedbrydning. Danmark driver omkring 150 biogasanlaeg, og i 2023 udgjorde biometan naesten 40
procent af gassen i det danske gasnet med et mal om 100 procent grgn gas inden 2030. Dog spiller
madspild en relativt begraenset rolle, da 75 procent af biogassen stammer fra husdyrggdning fra
landbrugssektoren (Danish Energy Agency, 2024). | 2023 indsamlede Kgbenhavns Kommune 15.500
tons overskydende mad, som fgrst blev anvendt til biogasproduktion, og derefter blev restproduktet
brugt som g@dning pa landbrugsjord (Circular Copenhagen, u.a.).



Tabel 2.3. Materialegenvindings- og upcyclinginitiativer

Initiativ Land Beskrivelse Type
REDUCED Danmark Upcyc!er f¢d.evaresid.epr0"dukter til a_dditivfrie, premium Fodevarer
smagsingredienser via kojifermentering.
Indsamler og upcycler overskudsfrugt og biprodukter via
UpFood Danmark tarringsteknologier til tgrrede ingredienser (fibre, proteiner, farver  Fgdevarer
med videre), ofte modulaer tgrring teet pa kilde.
Rubies in the Producerer saucer (ketchup, relish med videre) af overskuds- eller
UK " ” . . . Fpdevarer
Rubble grimme” frugter og gr@ntsager, som ellers ville blive spildt.
Forarbejder overmodne og overskydende bananer samt andre
Banana CPH Danmark upcyclede ingredienser som gulerodspulp og kaffegrums til Fpdevarer
plantebaserede kager, is og trgfler.
Upcycler overskudsbrgd og bryggeribiprodukter til craft beers,
Brgl Brewery  Danmark brgdsirup, svampe og hybridproteiningredienser; samarbejder Fgde-/drikkevarer
med partnere om cirkulzer gkonomi.
Producerer tgrrede, plantebaserede, upcyclede ingredienser fra
Agrain Danmark fedevareindustriens biprodukter (for eksempel spent grain) til Fpdevarer
brug i bagvaerk, snacks og mere.
FoodRemade  Danmark Omformer overskudsbrwd til ingredienser af hgj kvalitet som mel, Fode-/drikkevarer
rasp, pasta og drikkevarer.
Genbrgd (fra Danmark Jalm & B-surdejsbrgd lavet med overskydende ristede Fodevarer
Jalm & B) hasselngdder fra glproduktion.
Mycorena Biotech, der fermenterer fgdevareindustriens biprodukter
(opkgbt af Sverige (bageriaffald, mgller med videre) til Promyc-myceliumprotein, Fpdevarer
Promyc) brugt i fedevareformuleringer.
. . Foodtech-/upcyclingfacilitet, der bruger bryggeriers spent grain til
Upgrain Schweiz at lave protein- og fiberrige melprodukter til fgdevarer. Fodevarer
Royal Udvikler processer til at omdanne fiskehoveder, ben og andre
Grgnland afskaeringer til produkter som torskelevertran og hakket fisk, Fgdevarer
Greenland . . .
hvilket reducerer spild og skaber vaerdi.
Grums Danmark Dansk hudplejgbrand, der'upcycler prugt kaffegrums til olier, fibre Kosmetik
og ekstrakter til baeredygtig kosmetik.
Upcycler brugt kaffegrums til kaffeolie, fiberingredienser og andre
Kaffe Bueno Danmark komponenter brugt i fadevarer, kosmetik og funktionelle Fgdevarer/kosmetik
fgdevarer.
Beyond Danmark (Dkolo.gis.k, cirkulaer svﬂam.peproducent, der dyrker naerings- og Fodevarer
Coffee proteinrige svampe pa biprodukter som kaffegrums.
Soilmates Nederlandene Upcycler kosmetisk upgrfekte avocadoer til 100 procent Fodevarer
koldpresset avocadoolie.
Portugal, Ir-
land, Belgien,
. Tjekkiet, Ita- EU Horizon 2020-projekt, som udvikler PHA-baseret emballage fra .
BioSupPack . . . . Bioplast
lien, Graeken- bryggeriaffald og enzymatisk processing.
land, Tyskland,
Spanien

Kilder: Agrain (u.d.), Banana Cph (u.d.), Beyond Coffee (u.3.), BioSupPack (u.d.), BR@L (u.a.), Food Upcycling (u.d.b),
FoodRemade (u.a.), grums (u.a.), Jalm & B (u.a.), Kaffe Bueno (u.a.), Promyc (u.a.), REDUCED (u.3.). Rubies in the Rubble

o

(u.d.), Soilmates (u.a.), Upfood (u.a.), UpGrain (u.a.).

3. Incitamenter, drivere og barrierer for reduceret madspild i

detail- og engroshandelen

| det fglgende analyseres og vurderes betydningen af rammebetingelser og incitamenter for detail- og

engrosvirksomheders madspildsadfaerd og for deres muligheder for at reducere madspildet.
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3.1. Reguleringsmaessige rammer

En reekke af lovgivningsmaessige forhold har betydning for omfanget af madspild i savel engros- som
detailhandel.

3.1.1. Fgdevarelovgivning

Fedevarelovgivningen i Danmark fastlaegger de overordnede regler for handtering, opbevaring, maerkning og
salg af fedevarer. Hovedformalet er at sikre fgdevaresikkerhed, beskytte forbrugerne og opretholde tilliden
til fédevaresektoren. | relation til madspild og fgdevaredonationer fastsaetter lovgivningen, at fédevarer kun
ma distribueres, hvis de opfylder kravene til fadevaresikkerhed og sporbarhed.

Alle virksomheder, der handterer fgdevarer, skal overholde geeldende hygiejneregler, herunder
fodevareloven (Fgdevareloven, 2025) og EU’s fgdevareforordning (Regulation (EC) No 178/2002, 2024). Disse
regler stiller krav til temperaturkontrol, renggring og forsvarlig handtering af fédevarer. Kravene geelder ogsa
for fedevarer, der doneres eller videredistribueres efter den danske tredjedelsregel (jeevnfgr nedenfor).

Fedevarer skal vaere korrekt maerket med oplysninger om for eksempel ingredienser, allergener, oprindelse
og bedst fgr-dato. Korrekt maerkning sikrer, at modtagere kan vurdere varens kvalitet og sikkerhed. De
danske regler om fgdevareinformation (Fedevarestyrelsen, 2022) fastlaegger disse krav i overensstemmelse
med EU’s forordning om fgdevareinformation til forbrugerne.

Virksomheder skal kunne dokumentere fgdevarers oprindelse og fglge deres bevaegelse gennem hele
forsyningskeeden. Dette er afggrende i forbindelse med tilbagetraekninger og for at sikre
fedevaresikkerheden. Fgdevareloven implementerer de sporbarhedsprincipper, der fglger af EU-
forordningen (artikel 18), som kraever et “et skridt tilbage — et skridt frem”-system for alle
fedevarevirksomheder. Det betyder, at virksomheder skal kunne identificere bade deres leverandgrer og
kunder, dog ikke de endelige forbrugere.

Fedevarelovgivningen tillader donation og begraenset videresalg af overskudsfgdevarer, sa laenge
sikkerhedskravene overholdes. Dette understgtter initiativer til reduktion af madspild. Det juridiske grundlag
for donation og videredistribution findes i fgdevareloven (Fgdevareloven, 2025) og er suppleret af EU’s
retningslinjer for fgdevaredonation (European Commission, 2017).

Selvom fgdevareloven og EU’s hygiejneregler har til formal at sikre hgje standarder for fgdevaresikkerhed,
kan en streng fortolkning af reglerne i nogle tilfeelde heemme reduktionen af madspild. Usikkerhed omkring
ansvar og fg@devaresikkerhed fgrer ofte til, at virksomheder kasserer fgdevarer, der fortsat er egnede til
konsum. Reglerne om bedst fgr- og sidste anvendelsesdato samt de administrative krav til dokumentation
og sporbarhed for donerede fgdevarer kan virke afskraekkende pa virksomheder. En mere risikobaseret og
situationsafhaengig fortolkning af reglerne frem for ensartede krav pa tveers af alle produkttyper kunne
bidrage til bade bedre regelefterlevelse og mindre madspild.

3.1.2. Moms- og skattelovgivning

Moms pavirker detail- og engrossektorernes evne til at bekaeempe madspild. Mortensen et al. (2025) forklarer,
at detailhandlen i Danmark laenge har vaeret forpligtet til at betale moms ved donation af fgdevarer, men at
lovaendringer siden 2022 har muliggjort, at den skattepligtige vaerdi i hgjere grad afspejler fedevarernes lave
veerdi pa donationstidspunktet, hvilket dermed reducerer momsen. Pa europeisk plan har der desuden
veeret drgftelser om, hvorvidt indfgrelsen af reducerede eller endda nulmomssatser pa overskudsfgdevarer
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kunne fjerne sadanne barrierer helt. Selvom EU-lovgivningen tillader reducerede eller nulmomssatser pa
visse varer som levnedsmidler, vil en specifik anvendelse pa overskudsfgdevarer kraeve klare juridiske
afgraeensninger og ma ikke skabe konkurrenceforvridning og dermed stride mod momsprincippet om
neutralitet. Danmark har historisk set undladt at anvende reducerede momssatser, herunder pa fgdevarer,
men juridiske analyser antyder, at det i princippet ville vaere muligt at anvende sadanne satser pa
overskudsfgdevarer med kort holdbarhed — bade ved salg og donation. En reduceret eller nulmomssats
kunne dog, selvom den potentielt mindsker barrierer og fremmer fgdevaredonationer, medfgre ggede
administrative byrder, juridiske afgraansningsproblemer og risiko for svig, samtidig med at fordelene muligvis
i hgjere grad ville tilfalde detailhandlen end forbrugerne — hvorfor den samlede effekt bgr vurderes ngje.

3.1.3. Andre lovgivningsmaessige forhold

Hvis detailvirksomheder szelger eller donerer animalske fgdevarer til andre detailvirksomheder, er det som
udgangspunkt en engrosaktivitet, hvilket udlgser krav om at opfylde supplerende bestemmelser i
hygiejneforordningen for animalske fgdevarer (Forordning (EF) nr. 853/2004, 2004, artikel 1, stk. 5, litra b, i).
Hvis leveringen af animalske fgdevarer er marginal, lokal og begraenset, kan detailvirksomheden undtages
fra disse krav. | Danmark er marginal, lokal og begraenset aktivitet fastlagt ved den sakaldte tredjedelsregel
(Styrelsen for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri, u.a.), som giver detailvirksomheder, der er registreret til at
levere fgdevarer til endelige forbrugere, mulighed for i begraenset omfang at levere animalske fgdevarer til
andre detailvirksomheder, safremt virksomheden kan dokumentere, at den overholder fastsatte maengde-
og afstandsgrenser. Leverancerne af animalske fgdevarer efter tredjedelsreglen kan vaere til
fedevarevirksomheder i grupperne detail, visse detail med engros samt fgdevarevirksomheder under
bagatelgraensen.

3.2. Incitamenter, drivere og barrierer for madspild i engros- og detailhandel

3.2.1. Tidligere studier af incitamenter, drivere og barrierer

Forebyggelse af madspild i fgdevaresystemet, herunder i engros- og detailleddene, har vaeret genstand for
omfattende opmaerksomhed, savel politisk som forskningsmaessigt gennem det seneste par artier, og en
reekke af forskningspublikationer har adresseret spgrgsmalet. | det fglgende gives en opsummering af denne
viden for sa vidt angar arsagerne til madspild i disse dele af veerdikaeden og mekanismer, som kan aktiveres
i forsgg pa at begraense madspildet.

Baseret pa et litteraturstudie grupperer de Moraes et al. (2020) forskellige arsager til madspild i seks
kategorier (se boks 3.1): metoder (forhold omkring procedurer og arbejdsmetoder i sektoren), malinger
(monitorering og evalueringer undervejs i processerne), miljg (eksterne faktorer, som pavirker processer eller
organisering), maskiner (udstyr anvendt i processerne), mennesker (humane ressourcer i processen),
materialer (problemer med forskellige materialer i processen) samt eventuelle relevante tiltag i forhold til
disse arsager. Navnlig de tre til fire fgrstnaevnte arsagskategorier kan vaere relevante i forhold til politiske
initiativer, og idet fglgende fokuseres der derfor pa disse arsagskategorier.
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Boks 3.1. Forskellige kategorier af drsager til madspild

Metoder: Aktgrernes praksisser, procedurer med videre, og hvorledes disse kan have betydning for omfanget
af kassationer og spild. Eksempler er:

e Standarder for varernes udseende og form og administration heraf (standardernes fleksibilitet,
afsaetningskanaler for sekundaprodukter, autonomi i butikkernes handtering af standarder, priser og
promovering).

e Lagerstyring (lagerstyringspolitik, brug af spildreducerende lagerstyringssystemer, sporbarhed,
samarbejde med logistikpartnere).

e Koordinering og samarbejde i vaerdikeeden (samarbejdsformer, koordineringsmekanismer,
kommunikation, informationsdeling, integrerede IT-systemer.)

e  Operativ kontrol i butikkerne.

e Suboptimale arbejdsgange.

Malinger: Aktgrernes planlaegning af afsaetning og information om blandt andet maengde af spild og arsager
hertil. Eksempler er:

e Kvalitet i efterspgrgselsforecasts (forecastmetoder).
e  Maling af spild og grundlag for benchmarking (forbedrede og standardiserede malemetoder).,
e Beredskab til handtering af pludselige sendringer i ordreindgang (teknologi til at styre efterspgrgslen).

Miljg/omgivelser: Eksterne faktorers betydning for aktgrernes beslutningstagning. Eksempler er:

e Restriktiv lovgivning og kontraktforhold (kommercielle standarder, standarder for hygiejne og
fedevaresikkerhed).

e Variation i vejr og seesonvariation.

e  Forbrugeres kostvaner.

e Presfrainteressenter.

Mennesker: Fejl og mangelfuld opmaerksomhed hos blandt andet medarbejdere. Eksempler er:

e Ukorrekt handtering (utilstreekkelig medarbejderopmaerksomhed, utilstraekkelig  viden,
utilstraekkelig(t) motivation/engagement).
e  Utilstraekkelig treening af medarbejdere (traening med fokus pa spildforebyggelse).

Materialer: Problemer relateret til produkt, emballage med videre (mindre central i forhold til regulering).
Eksempler er:

e Uhensigtsmaessig emballage.
e Varer med kort levetid (bedre og lettere forstaelig datomaerkning, anvendelse af udlgbne varer).

Maskiner: teknologiske forhold (mindre central i forhold til regulering), eksempelvis:

e Brud pa kglekaaden og underkapacitet pa keletransport.
e Problemer med transportudstyr.
e  Problemer med oplagring eller praesentation af varerne, for eksempel stabling.

Kilde: de Moraes et al. (2020)

Tidligere studier af arsager til madspild i detailhandelen har fundet, at produktkarakteristika — og i
serdeleshed kombinationen af kort produktlevetid, lav omseetningshastighed og stor variabilitet i
efterspgrgslen — er en vigtig risikofaktor for fgdevarer i detailsektoren (Eriksson et al., 2014).
Sporgeskemadata i naervaerende undersggelse understgtter dette — bade for detail og engros — men spildet
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varierer pa tveers af produktkategorier. Variation i vejr og seesonvariation er andre vigtige produktrelaterede
arsager til madspild i sektoren. Ud over produktkarakteristika er der ogsa en raekke af systemiske forhold,
som har indflydelse pa detailsektorens madspild og @vrige madaffald.

Som supplement til den akademiske litteratur pa omradet har Madspildsjaegerne (Ministeriet for Fgdevarer,
Landbrug og Fiskeri, 2023) gennemfg@rt en undersggelse fra et mere praktisk udgangspunkt ud fra besgg i 97
dagligvarebutikker i hele Danmark. Undersggelsen har omfattet en kortlaegning af arsager til madspild samt
barrierer og indsatser for at reducere madspild. Her er det sggt at fglge fgdevarernes vej gennem butikkerne
— fra bestillingsprocedure, og indtil varerne vurderes ikke laengere at kunne salges. Arsager, barrierer og
indsatser er kortlagt gennem dialog, deltagerobservationer og interviews med butiksmedarbejdere og
madspildsansvarlige fra detailkeedernes hovedkontorer samt deltagelse i butikkernes arbejdsgange.

Madspildsjaegernes undersggelse (Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, 2023) identificerer sdledes
en raekke af mere konkrete produktrelaterede forhold, som blandt andet knytter sig til isaer frugt og grent,
hvoraf nogle er sarbare over for lys-, varme- eller trykpavirkning. En lang reekke af disse forhold knytter sig
til de typer af problemstillinger, som de Moraes et al. (2020) kategoriserer som Materialer (for eksempel
uhensigtsmaessig indpakning af modtagne varer, skader pa varer ved levering, svingende kvalitet pa frugt og
grent, for store kollistgrrelser i leverancer), Maskiner (utilstreekkelig lager- og kelekapacitet, mangel pa
keleplads til donationsvarer) (Canali et al., 2014), eller Personer (manglende viden og faglighed omkring
varehandtering; udsaettelse af lysfglsomme varer for lys; praesentation af frugt og grént under forhold, hvor
varerne beskadiges eller hurtigt fordaerves; usikkerhed) (Eriksson et al., 2012). Disse typer af
problemstillinger ville umiddelbart kunne handteres gennem dygtig butiksledelse, og policyinitiativer ville
kun i begraenset omfang vaere oplagte.

Andre typer af forhold relaterer sig til forudsigelse af kundernes kgbsadfaerd, imgdekommelse af kundernes
forventninger og deres opfegrsel i butikkerne og kombinerer flere af dimensionerne i de Moraes’
kategorisering (2020) sasom Metoder (faste standarder og koncepter for alle butikker i en kaede, fordeling af
overskydende varer fra centrallager til butikker uden hensyn til butikkernes muligheder for at seelge varerne),
Madlinger (manglende viden og faglighed om varebestilling), Miljg/omgivelser (sociale drivkreefter,
forbrugeres forventning om fyldte hylder i hele abningstiden, promotionskampagner med mindre effekt end
forventet af kaderne, forbrugernes forventninger om prisnedsaettelser for varer pa vej mod udlgb) og
Mennesker (kunder veelger de friskeste varer, kunder piller ved varerne).

Iser vedrgrende kategorien Metoder papeger Madspildsjaegerne (Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og
Fiskeri, 2023), at nogle butikskaeders politikker kan spille betydelige roller. Detailkaeder har forholdsvis faste
koncepter, som i stgrre eller mindre grad styrer, hvilke varer de enkelte butikker skal have pa hylderne overalt
i landet, uden fuld hensyntagen til forskelle i kundegrundlag i forskellige lokalomrader. Dette kan for
eksempel udmgnte sig i automatiske kampagnebestillinger, hvor den lokale butiksledelse har begraenset
indflydelse pa bestillingerne, eller et centralt fastsat koncept for bake off, som ikke ngdvendigvis tager
hensyn til de lokale kunders praeferencer. Det kan ogsa udmegnte sig i centralt fastsatte virksomhedspolitikker
om, at for eksempel frugt og grent ikke ma seelges “pa kanten” (hvor der er betydelig risiko for forringet
kvalitet), at eventuelle prisnedsaettelser af varer pa vej mod udlgb fastsaettes centralt frem for i den enkelte
butik, eller at en grgnsags friskhed afggres af varens LOT-nummer snarere end af den lokale grgntansvarliges
vurdering. Butikskaeder kan ogsa have en fordelingspraksis, hvor et ophobet parti af varer pa hovedlageret
fordeles pa keaedens butikker, som sa far ansvar for at fa varen solgt — uanset om der lokalt vurderes at vaere
efterspgrgsel efter varen.
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Sociale drivkraefter som eksempelvis produktpromotionskampagner (som viser sig at have mindre effekt, end
detailkaederne havde forventet), marketingstandarder og forbrugeres forventninger om adgang til friske
produkter i stort udvalg til alle tider fgrer til, at butikker overopbygger lagre og dermed potentielt genererer
madspild (Canali et al., 2014; Priefer et al, 2013) i bestraebelserne pa at reducere risikoen for at skuffe deres
kunder og derved drive dem over i andre butikker. Forbrugeres forvirring om datomaerkning er en anden
social drivkraft, som formentlig forstaerkes af detailvirksomheders bekymringer i relation til produktansvar
og omdgmme (Bos-Brouwers et al., 2014). Disse sociale drivkraefter er i stor udstraekning relateret til et
steerkt konkurrencepres i detailsektoren. Et staerkt konkurrencepres i detailsektoren kan saledes medfgre
mere spild i detailsektoren, men mindre hos forbrugerne (Belavina, 2021).

Aspekter af erhvervs- og markedsinfrastruktur — og i seerdeleshed sammenhange mellem detailhandelen og
dens forsyningskaeder — har ogsa konsekvenser for incitamenterne og de praktiske muligheder og udggr
derfor risikofaktorer for madspild. For eksempel kan markedsmaessige aftaler indebzere, at leverandgrer
tager usolgte varer retur uden at modtage betaling for dem, hvilket giver detailhandlerne et ringere
incitament til at vaere preecise i deres efterspgrgselsprognosticering og lagerstyring (Canali et al., 2014;
Eriksson et al., 2012). Eriksson et al. (2014) peger ogsa pa engroshandelens stgrrelse af varepartier til
detailhandelen som en risikofaktor for stgrre madspild i detailsektoren.

Forhold og begransninger omkring afseetningsmuligheder for fgdevarer pa vej mod udlgb (eksempelvis
donation, salg til nedsat pris, TGTG med mere) kan ogsa fgre til kassation af ellers spiselige madvarer, selvom
studier har vist, at sadanne initiativer kan vaere gunstige for detailvirksomhedernes omdgmme og for
medarbejdertilfredsheden (Lehtokunnas & Pyyhtinen, 2022). Madspildsjeegerne (Ministeriet for Fgdevarer,
Landbrug og Fiskeri, 2023) har identificeret en rakke af konkrete problemstillinger i forhold til sadanne
afsaetningsmuligheder, herunder manglende motivation for donation og TGTG hos medarbejdere og
butikschefer, utilstraekkelig kompetence hos medarbejdere til at administrere donation eller TGTG (for
eksempel justering af antal af TGTG-poser), misforstaelser omkring ideen i TGTG (for eksempel at
butiksmedarbejdere opfatter, at de skal konkurrere om at have bedre poser end andre butikker, fordi de
udggr en del af butikkens markedsfgring og imageopbygning), uhensigtsmaessig handtering af varer til
donation, oplevelse af beskeden ledelsesopbakning til donation, oplevet usikkerhed hos medarbejdere
omkring krav til og administration af donation eller usikkerhed om donationers afsmitning pa det "normale”
salg.

@konomiske incitamenter i detailvirksomhederne samt en raekke af tilknyttede risikofaktorer har ligeledes
betydning for butikkernes madspild (Schneider & Eriksson, 2020). Pa den ene side udggr kassation af
madvarer isoleret set et tab af omsaetning for den del af varerne, som kasseres. Samtidig kan et stort omfang
af madspild fra en detailvirksomhed pavirke virksomhedens CSR-regnskab negativt og dermed have negative
langsigtede konsekvenser for virksomhedens omdgmme og tiltraekning af kunder og dygtige medarbejdere.
Pa den anden side kraever foranstaltninger til forebyggelse af madspild ofte ogsa ggede omkostninger for
virksomheden, blandt andet fordi sddanne foranstaltninger kraever, at der allokeres arbejdstid til dem, eller
fordi der er behov for omkostninger til eksempelvis kglefaciliteter, lagerstyringsteknologi med videre.
Endvidere kan visse tiltag til at reducere butikkernes madspild reducere bekvemmelighed hos kunderne, for
eksempel hvis butikkerne opbygger mindre lagre, og dermed fgre til risiko for tab af kunder (Lehtokunnas &
Pyyhtinen, 2022; Teller et al., 2018). | det omfang, at omkostningerne overstiger virksomhedernes
gkonomiske gevinster ved sadanne tiltag, vil det gkonomiske incitament til at begraense madspildet vaere
begraenset.
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3.2.2. Danske detailbutikkers opfattelse af arsager til madspild

| den gennemfgrte spgrgeskemaundersggelse blandt fedevarebutikker i Danmark blev deltagerne spurgt
Hvad er de veesentligste drsager til, at varerne ikke blev solgt? Butikkernes svar pa dette spgrgsmal er
opsummeret i figur 3.1.

Den hyppigst valgte arsag til madspild i detailbutikkerne var angiveligt, at kunderne har kgbt mindre end
forventet. Denne arsag gjaldt pa tveers af alle de fire fgdevarekategorier. Derimod varierede rangordningen
af de gvriges arsagers hyppighed efter fedevaretype (se figur 3.1). For brgd var den naesthyppigste arsag, at
kvaliteten ikke levede op til butikkens kvalitetsstandarder, mens det for kgd- og fiskeprodukter var risikoen
for, at produktet ikke var sikkert at spise og Andre drsager. For frugt, grentsager og mejeriprodukter var det,
at butikken kgbte rigeligt ind for at vaere sikker pa at have nok og undga at skuffe kunderne. Dette peger pa,
at forskellige strategier til reduktion af madspild bgr overvejes pa detailniveau afhaengigt af fgdevaretypen
(Teller et al., 2018).

Hvad er de veesentligste arsager til, at varerne ikke blev
solgt?

Vi indkeber rigeligt med varer for at veere sikre pa at have
nok og ikke skuffe kunderne

Varen opfylder ikke butikkens krav til kvalitet, storrelse,
emballage eller udseende

Risiko for at varen ikke er sikker at spise

Kunderne har kgbt mindre end forventet, fx. pga. vejr,
beskadigelse pa lager, kundernes handtering af varer i
butikkerne

Fejl i butikkens egen handtering af vareme

il

Andre arsager

0% 10% 20% 30%

Brad . Frugt og grent . Kad og fisk . Mejeriprodukter

Figur 3.1. Arsager til madspild pg tvaers af fédevaregrupper, detailvirksomheder

Det er interessant at bemaerke, at tidligere studier, herunder Madspildsjaegernes gennemgang (Ministeriet
for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri, 2023), har peget pa en raekke af forskellige typer af fejl i varehandteringen
(af iseer frugt og grent) som arsag til madspild i detailhandelen. Butikschefernes vurdering var imidlertid, at
sadanne fejl kun udger en mindre del af arsagerne — for frugt og grent har 3-9 procent af butikslederne
angivet fejl i handteringen som en af de tre vaesentligste drsager til spild.

| forbindelse med projektet er der desuden gennemfgrt kvalitative interviews med madspilds- eller
baeredygtighedskoordinatorer fra store danske kaeder inden for fgdevaredetail og -engros. | flere af disse
interviews fremgik det, at detailkeederne oplevede, at en vaesentlig del af madspildet finder sted i andre dele
af veerdikeeden end hos detailhandelen, og kaaderne pegede ogsa pa disse andre dele af vaerdikeeden som
medansvarlige for spildet, bade forbrugerne og detailkeedernes leverandgrer.
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Butikskaederne gav generelt udtryk for at have en stor opmaerksomhed og et staerkt incitament i forhold til
at undga eller reducere madspild. Samtidig havde de ogsa en oplevelse af at sta over for nogle vaesentlige
barrierer, fordi deres forretning er baseret pa at tilfredsstille kundernes gnsker om blandt andet friske varer,
herunder frisk brgd, hvor der er en stor spildprocent. En informant berettede om en forskel mellem
franchisebutikker (selvejende kgbmaend) og kaedens egne butikker, hvor de selvstaendige franchisebutikker
har et stgrre gkonomisk incitament til at undga madspild og derfor genererer mindre spild (Schafer et al.,
2025). For mindre franchisebutikker og discountbutikker kan det dog samtidig vaere udfordrende at finde tid
og ressourcer til at prioritere madspildsindsatser som for eksempel donation, hvor de skal sortere og
registrere donerede varer. Hos detailkeeder med franchisebutikker papeges det, at keeden kan tilskynde de
selvsteendige butikker til at reducere madspild ved at tilbyde redskaber og uddannelse, men at dette er
udfordrende, hvis butikkerne i hgjere grad ser udgifter end gevinster ved at reducere butikkens madspild.

Blandt de vaesentligste arsager til madspild angav flere informanter, at varer kunne blive beskadiget under
transport og i butikken. Der kunne veere svigt i kglekeeder eller fejl pa emballage, for store leverede kolli og
kontaminering af varer pa grund af laekager fra andre varer. Problemer med at forudsige kundernes
efterspgrgsel og kunders uhensigtsmaessige adfaerd i butikken blev ogsa angivet som vasentlige arsager til
madspild i detailbutikkerne.

3.3. Engroshandel

| spgrgeskemaundersggelsen blandt danske fgdevare-engrosvirksomheder skulle respondenterne ligeledes
svare pa spgrgsmalet: Hvad er de vaesentligste drsager til, at varerne ikke blev solgt? Svarene pa dette
spgrgsmal er opsummeret i figur 3.2.

Hvad er de vaesentligste arsager til, at varerne ikke blev
solgt?

Vi indkeber rigeligt med varer for at veere sikre pa at kunne
levere til vores kunder

Varen opfylder ikke kundernes krav til kvalitet, stemelse,
emballage eller udseende

Varen opfylder ikke din virksomheds egne krav til kvalitet,
starrelse, emballage eller udseende

Risiko for at varen ikke er sikker at spise
Kunderne har kgbt mindre end forventet
Fejl i engrosvirksomhedens egen handtering af varerne

Andre arsager

0% 10% 20% 30%

Bred . Frugt og grent . Ked og fisk . Mejeriprodukter

Figur 3.2. Arsager til madspild pd tvaers af fédevaregrupper, engrosvirksomheder
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Ifglge besvarelserne var den hyppigst valgte arsag til madspild blandt engros-virksomhederne, at Kunderne
har kgbt mindre end forventet, hvilket kunne tyde pa, at ogsa engrosleddet star over for en afsaetning, som
kan vaere vanskelig at forudsige (se figur 3.2).

For frugt og grentvar den mest valgte arsag dog, at varen ikke levede op til grossistens forventninger i forhold
til kvalitet, stgrrelse, emballage eller udseende — muligvis en indikation pa, at engrosvirksomhederne star
over for en efterspgrgsel fra detailvirksomheder og andre kunder, hvor afvigelser fra standarder ikke
tolereres. Det er interessant, at denne forklaring ger sig geeldende i naesten lige stor udstraekning for alle fire
varekategorier, selvom problemstillingen ellers oftest fremfgres i relation til frugt og grent.

For brgd var den naestmest valgte arsag, at engrosvirksomhederne indkgbte rigeligt med varer for at vaere
sikre pa at kunne levere til deres kunder, hvilket haenger taet sammen med, at kunderne kgber mindre end
forventet, da der i begge tilfaelde opstar en ubalance mellem udbud og efterspgrgsel.

Det er ogsa interessant, at overvejelser omkring fgdevaresikkerhed som arsag til spild spiller en naesten lige
stor rolle pa tveers af de fem varekategorier.

4. Virkemidler til reduktion af madspild i engros og detail

| det fglgende gives en oversigt over forslag til virkemidler til begreensning af madspild i engros- og
detailhandel. Forslagene er baseret pa videnskabelige studier og rapporter fra offentlige institutioner,
virksomheder og NGO’er samt ideer udviklet pa baggrund af praktiske observationer. Oversigten prioriterer
virkemiddelforslag, hvor en policyindgriben potentielt kan spille en direkte eller indirekte rolle.

Forslagene kan ses i sammenhaeng med det sakaldte madspildshierarki (Giordano et al., 2020;
Papargyropoulou et al.,, 2014), som prioriterer forebyggelse af madspildets opstden (Reduce) hgjest,
efterfulgt af initiativer til omfordeling af overskydende madvarer (Reuse) via for eksempel donation, dernaest
genanvendelse af varer til for eksempel foder eller kompost (Recycle) eller bioenergi (Recover). Lavest i
hierarkiet er kassation til egentligt affald uden nyttigggrelse (Dispose).

4.1. Forslag til virkemidler fra den videnskabelige litteratur

Der findes et betydeligt antal af videnskabelige studier, som har sigtet pa at udvikle Igsninger pa
madspildsproblemerne. En del af denne viden med fokus pa madspildet i engros- og detailhandel er
opsummeret i et par litteraturstudier, som sgger at danne overblik over mulige Igsninger (Huang et al., 2021;
Winkler et al., 2023). Huang et al. (2021) har foretaget et systematisk litteraturreview med fokus pa
detailvirksomheders initiativer til at begraanse/handtere madspild. Deres review sgger at systematisere
virksomhedernes initiativer i relation til deres orientering mod forskellige niveauer i madspildshierarkiet
(Reduce, Reuse, Recycle, Recover, Dispose). Som supplement hertil har Winkler et al. (2023) pa baggrund af
litteraturen identificeret 20 ledelsesmaessige tiltag, som kunne bidrage til at reducere madspild i
detailsektoren, og som ogsa i store traek kan indpasses i de forskellige niveauer af hierarkiet. Tiltagene er
opsummeret i boks 4.1.
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Boks 4.1. Typer af ledelsesmeaessige tiltag til reduktion af madspild i detailhandel

Reduce: initiativer orienteret mod at forebygge madspildets opstaen, mens varerne er i detailkeedernes
vareteegt:

e Ledelsesmaessige initiativer internt i detailvirksomheden: 1) aendringer i varesortimentet (for
eksempel at beskaere sortimentet i butikkerne, at etablere sarskilte sortimentskategorier for
uperfekte grgnsager), 2) andringer i virksomhedens promotionsaktiviteter (for eksempel faerre
maengderabatter, at traekke maengderabatterne ud over tid, brug af prisnedszettelser for varer teet
pa udlgb), 3) at a&ndre maden, hvorpa varer tilbydes til kunder (for eksempel emballage, som er
nemmere at genlukke; emballage, som beskytter varen bedre; mere Igssalg; mindre pakkestgrrelser;
forenklet kommunikation om datomaerkning, forbedret praesentation af varer i butikken; at stimulere
kundernes efterspgrgsel efter datovarer; at reducere kundernes forventninger til, at der altid er varer
pa hylderne) og 4) at &ndre interne processer (for eksempel traening af personale, relevant teknologi,
forbedret lagerstyring, redistribution mellem butikker, hyldemanagement, temperaturkontrol,
forbedret salgsforecasting, forbedret registrering af spildet og dets arsager).

e Initiativer rettet mod detailkeedernes kunder: at hjelpe kunder med at reducere spild
(informationskampagner til forbrugere, vejledning i madlavning og -planlaegning, vejledning i
opbevaring og frysning).

e Ledelsesmaessige initiativer rettet mod andre virksomheder: 1) koordinering med leverandgrer
(forbedring af bestillingssystemer, hyppigere bestillingsmuligheder, udvalgelse af stabile
leverandgrer, strgmlining af leveringssystemer, samarbejde om efterspgrgselsforecasts, at reducere
kosmetiske standarder, samarbejde om at sikre holdbarhed, at forkorte transporttid, hgjere
leveringsfrekvens), 2) koordinering med aftagere (for eksempel velggrende organisationer), 3)
interaktion med policymakers og interesseorganisationer, som kan hjelpe med at gge kunders
opmaerksomhed pa at undga, at der opstar madspild i butikkerne med videre.

Reuse: initiativer orienteret mod stgrst mulig nyttigggrelse af de madvarer, som det ikke lykkes at szelge i
butikkerne fgr varernes udlgbsdato:

e Salg af overskydende varer pa alternative eksterne platforme (som Wefood, TGTG med videre).

e Donation til velggrende organisationer med henblik pa udlevering eller servering til socialt udsatte
borgere.

e Upcycling af ikke-solgte madvarer: 1) oparbejdning af ikke-solgte varer til nye salgbare produkter i
butikken/virksomheden (for eksempel overskudsfrugt til friskpresset juice eller kager), 2) intern
anvendelse af varerne som ravarer i medarbejderkantine og 3) returnering af overskydende varer til
leverandgr, som sa oparbejder varerne til nye salgbare produkter.

Recycle: initiativer orienteret mod nyttigggrelse af ikke-salgbare fgdevarer til andre formal end
menneskefgde: 1) dyrefoder (forarbejdet eller uforarbejdet), 2) konvertering til industriel anvendelse (for
eksempel via anaerobisk forradnelse, anden fermentering eller rendering), ofte til energiproduktion som
biogas eller biodiesel eller til kompostering.

Recover: nyttigggrelse af kasserede fgdevarer til energiproduktion via direkte forbraending.

Dispose: deponering eller forbraending uden energiproduktion.

Kilde: Winkler et al. (2023), Huang et al. (2021).

Fzelles for de to litteraturstudier er, at de primaert har fokuseret pa initiativer, som kan tages af butikkernes
eller virksomhedernes ledelser. Ledelsernes tilbgjelighed til at tage og implementere sadanne beslutninger
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afhaenger af en raekke af forhold, herunder de politiske, lovgivningsmaessige og institutionelle rammevilkar,
de teknologiske muligheder, pavirkninger fra kunder og samfundet i gvrigt, muligheder og begransninger
hos virksomhedernes samarbejdspartnere med mere, faktorer, som alle er praeget af usikkerhed og
uforudsigelighed.

4.2. Praksisbaserede forslag til virkemidler

Ud over den videnskabelige litteratur har der ogsa veeret udarbejdet forslag til initiativer ud fra mere
praktiske observationer og overvejelser. Madspildsjeegerne (Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri,
2023) har saledes udarbejdet et forholdsvis udfgrligt katalog af forslag til initiativer, som vurderes at kunne
reducere madspildet i iseer detailbutikkerne.

En orientering i Madspildsjeegernes katalog (Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri, 2023) er rettet
mod butikkernes bestillingsrutiner og mulighederne for at understgtte bestillingsbeslutningerne med bedre
informations- og datagrundlag. Et eksempel herpa kan vare at udvide kadernes bestillingslister med
information om vejrudsigter, nylige kampagner for varen, szerlige udsving i efterspgrgslen omkring helligdage
og lukkedage samt andre forhold, som kan pavirke kundernes efterspgrgsel efter den pagaldende vare. Et
andet eksempel kan vaere indfgrelse af informationssystemer, som kan overvage varernes udlghsdatoer pa
en effektiv og omkostningsbesparende made.

En anden orientering i Madspildsjeegernes katalog (Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri, 2023)
retter sig mod samspillet og koordineringen mellem detailkeederne og de enkelte butikker, som kan give dels
muligheder for initiativer, dels udfordringer. Som naevnt opstar én type af udfordring som fglge af, at
kaederne gnsker at give ensartede tilbud til kunder i alle virksomhedens butikker, mens de enkelte butikkers
kunder kan have forskellige behov og praeferencer. En mere fleksibel praksis i keederne (med muligheder for
dispensation fra kadernes overordnede initiativer og med stgrre beslutningskompetence hos den lokale
butiksledelse) foreslas saledes som en Igsning, ligesom en st@rre fleksibilitet i intern omfordeling af varer
mellem butikker vurderes at kunne hjzelpe til, at flere varer vil kunne na at blive solgt.

Tiltag til at forbedre butiksmedarbejderes opmarksomhed pa samt viden og kundskaber om handteringen
af madvarer er en tredje hovedstrgmning i Madspildsjeegernes katalog (Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug
og Fiskeri, 2023). Det kan eksempelvis vaere udvikling og udbredelse af nogle enkle, "best practice”-baserede
beslutningsregler, vejledning i tricks til at ”fa lidt til at se ud af meget” i praesentationen af varer,
indarbejdelse af procedurer og praksisser, som sikrer, at temperatur-, lys-, tryk- og ethylenfglsomme varer
far mindst mulig eksponering for sddanne pavirkninger. Uddannelse af relevante medarbejdere, for eksempel
i handtering af fglsomme varer, hensigtsmaessig praesentation af varer pa hylderne, fokus pa at undga
madspild, er ogsd en del af disse forslag. Endvidere foreslas tiltag, som skarper medarbejderes
opmarksomhed pa madspildsproblematikken (for eksempel regelmaessig status pa afdelingens spild) og
effektiv kommunikation til medarbejderne om procedurer, forventninger med mere.

En fijerde kategori af forslag fra Madspildsjaegerne (Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri, 2023)
retter sig mod butikkernes/kadernes kommunikation med kunderne — dels for at pavirke dem til at kgbe
varer, som har kort restholdbarhed; dels for at oplaere kunderne i at undlade for meget bergring af varerne.

Endelig foreslar Madspildsjeegerne (Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, 2023) en raekke af forslag
i relation til salg pa alternative platforme og donation af overskydende fgdevarer til velggrende formal,
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herunder at donation far en staerk forankring i virksomheden, at medarbejderne uddannes i forhold til
donation og alternative salgskanaler med videre.

Som det er tilfeeldet med de ovenfor refererede resultater fra den videnskabelige litteratur, sa retter de fleste
af ideerne fra Madspildsjaegerne (Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri, 2023) sig imod ledelserne i
virksomhederne og de enkelte butikker, og forslagene er forholdsvist konkrete med specifikke tiltag, der kan
iveerksaettes i butikkerne. Mange af disse konkrete forslag forekommer at veere umiddelbart gennemfgrlige
og kan forventes at medfgre reduktioner i butikkernes spild uden vaesentlige meromkostninger.

Andre af forslagene har sandsynligvis ogsa et potentiale til at reducere butikkernes spild, men vil ogsa kreeve
eninvestering i eksempelvis medarbejderoplaering, informationsmateriale eller indfgrelse af nyt udstyr i form
af butiksinventar eller informationsteknologi. For sadanne forslag vil ledelsernes beslutning om
implementering bero pa afvejninger af gevinsterne ved et reduceret spild pa den ene side og omkostningerne
til at gennemfgre tiltagene pa den anden side. Her kan initiativer fra det offentliges side, eksempelvis
reguleringsaendringer, gkonomisk stgtte til uddannelses- og aktivitetsindsatser, fastleeggelse af generelle
standarder med videre pavirke gevinsterne eller omkostningerne og dermed bidrage til at pavirke sadanne
beslutninger.

4.3. Detail- og engrossektorens egne forslag til virkemidler

| de gennemfgrte interviews med repraesentanter fra store danske fgdevaredetail- og -engroskaeder blev der
spurgt ind til virksomhedernes indsatser for at begraense spildet. Virksomhedernes madspildsstrategier eller
indsatser til forebyggelse af madspild indgar generelt i keedernes overordnede baeredygtighedsstrategier.
Flere kader har opsat konkrete mal for reduktion af deres madspild (i de fleste tilfeelde et mal om en
halvering af madspildet i 2030).

Keederne fremhaevede i den forbindelse en raekke af forhold og implementerede indsatser i butikkernes
normale drift sdsom lagerstyring, ompakning af poser med en enkelt fordaervet vare, salg af “skaeve” varer
som szerskilt varekategori, aktiv brug af prisreduktioner som middel til at undga spild og saerskilt promovering
af datovarer, som kan bidrage til at holde madspildet nede, og som samtidig er udtryk for almindeligt "godt
kgbmandskab”.

For de varer, som vurderes ikke at kunne na at blive solgt fgr udlgb, eller som har fejl pa emballage eller
etiketter/maerker, naevnte informanterne en rakke af indsatser inden for upcycling (producere nye varer ud
af usolgte varer) og salg via platforme som TGTG og donation. Eksempler pd upcycling kan veere
videreforarbejdning af kager til romkugler, overskudsaebler til juice eller @blecidereddike eller brgd til gl. En
af keederne pegede pa, hvordan stgrre butikker med egen fgdevareproduktion (for eksempel bager eller
slagter) i hgjere grad kan taenke madspildet ind i deres interne produktion og upcycle varer teet pa udlgb.

I nogle af detailkaederne koordineres upcycling, donation med videre af keeden med samarbejdsaftaler med
relevante aftagervirksomheder, madspildsorganisationer og velggrende organisationer, mens sadanne
aktiviteter i andre kaeder (iszer keeder med mange selvstaendige butikker) handteres af den enkelte butik.

Nogle keeder havde overvejelser om, at mere standardiserede opggrelser af madspild i branchen kunne ggre
det lettere at benchmarke og saette mal for reduktionsindsatsen, ligesom mere videns- og erfaringsdeling pa
tveers af branchen kunne vaere en hjlp. Flere af kaederne er pa nuveerende tidspunkt ved at undersgge nye
mader at opggre deres madspild pa for at fa et mere retvisende indblik i madspildsmangden. Ifglge keederne
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er dette i stigende grad noget, der forventes af dem (i for eksempel CSR-afrapportering), og noget, de
forudser, bliver et fremtidigt krav.

Enkelte keeder havde overvejelser om muligheder for at justere pa standarder, for eksempel sa det er tilladt
at saelge varer efter udlgbsdatoen, hvis de bliver nedfrosne inden da. | forhold til donation af overskydende
fedevarer gav nogle af kaederne udtryk for, at potentialet for dette kunne @ges, hvis
modtagerorganisationerne var i stand til at patage sig en stgrre del af arbejdet med registrering, sortering
med videre af de donerede varer. Flere af keederne pegede ogsa pa justering af blandt andet momsreglerne
og tredjedelsreglen som virkemidler til at smidigg@re donation.

| de fglgende afsnit foretages forholdsvist detaljerede analyser af en raekke af udvalgte virkemidler i
henholdsvis detail- og engros-sektoren.

5. Anvendte metoder til vurdering af udvalgte virkemidler

Vurderingerne i de fglgende kapitler bygger primaert pa beregninger, som er opstillet pa en raekke af
beregningsforudsaetninger om dels forskellige tiltags umiddelbare effekter og omkostninger, dels tiltagenes
indirekte samfundsgkonomiske og miljgmaessige konsekvenser. Da hovedparten af de undersggte
virkemidler endnu ikke — eller i givet fald kun i begraeenset omfang - har varet afprgvet i en dansk
sammenhaeng, er de anvendte beregningsforudsaetninger sa vidt muligt baseret pa litteraturen og navnlig
litteratur om erfaringer og omkostninger i forbindelse med tilsvarende tiltag i sammenlignelige lande.

Der findes noget litteratur, som rapporterer studier af tiltag til reduktion af madspild i detailhandelen, hvor
de undersggte virkemidler i nogen grad kan minde om de virkemidler, som belyses her, men som ogsa afviger
pa forskellige punkter. Her er det sa vidt muligt sggt at tilpasse virkemidlerne og deres estimerede effekter
og omkostninger fra de pageeldende udenlandske studier til formalene i naervaerende analyse.

For hvert af de undersggte virkemidler er der foretaget en vurdering af dets potentiale til at reducere detail-
og engroshandelens madspild inden for forskellige fgdevarekategorier (brgd, frugt og grent, ked,
mejeriprodukter samt fisk) baseret pa resultater fra den danske og internationale litteratur, erfaringer fra
brug af lignende virkemidler pa andre omrader og viden og data om strukturelle forhold i de danske detail-
og engrossektorer samt i visse tilfaelde mere intuitivt.

Kun en mindre del af de refererede studier har givet detaljerede oplysninger om omkostninger ved de
analyserede tiltag. En rapport fra EU’s Joint Research Center beskriver en raekke af casestudier, hvor der ogsa
gives omkostningsinformationer (De Laurentiis et al., 2024). Sa vidt muligt er omkostningsskgn i naervaerende
analyse baseret pa oplysninger fra denne oversigt, selvom der dog er foretaget skalering af
omkostningstallene til danske forhold. | andre tilfaelde, hvor der ikke foreligger omkostningsdata, er det
forsggt at foretage konkrete vurderinger af de ngdvendige investeringer, arbejdsbehov, behov for radgivning
med mere, og pa baggrund heraf opstille realistiske beregningsforudsaetninger. For hvert enkelt virkemiddel
redeggres der for disse forudsatninger og eventuelle kilder til forudsaetningerne.

De direkte omkostninger forbundet med virkemidlerne er opdelt i investeringsomkostninger,
arbejdsomkostninger, vareomkostninger, radgivningsomkostninger og omkostninger som fglge af
reducerede indtjeningsmuligheder i brancherne.

For kapitalomkostninger anvendes en kalkulationsrente pa 3,5 procent i henhold til Finansministeriets
vejledning for samfundsgkonomiske analyser (Finansministeriet, 2023). Hvis ikke andet er naevnt ved de
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enkelte virkemidler, regnes investeringer (i udstyr, software eller radgivningsydelser med en varighed over
et ar) at have en afskrivningshorisont pa fem ar.

Arbejdsomkostninger er opgjort pa grundlag af estimerede timeforbrug, som er omregnet til omkostninger
ved hjeelp af sektorspecifikke timesatser. For butiksansatte er der anvendt en timesats pa 200 kr., for ledende
butiksmedarbejdere en timesats pa 250 kr., for undervisere pa kurser en timesats pa 300 kr., og for
embedsmaend og funktionaerer i virksomheder og brancheorganisationer en timesats pa 500 kr. Tidsforbrug
for frivillige i madspildsorganisationer antages veerdisat til en sats pa 100 kr. pr. time svarende til en potentiel
Ipnindkomst efter skat (som i gkonomiske opggrelser ofte anvendes som estimat for vaerdien af en times
fritid).

For en rekke af de betragtede virkemidler er der regnet med omkostninger til arbejdsgrupper i forbindelse
med planlaegning og lovforberedende arbejde. Som en generel beregningsforudsaetning angaende
omkostninger til sddanne mgder er det som udgangspunkt forudsat, at der i planlaegningen af et virkemiddel
afholdes et til tre mgder (afhaengigt af virkemiddel) a to timer med deltagelse af ti erhvervsreprasentanter
(som hver forudszettes at bruge to timers forberedelsestid pr. mgde) og tre repraesentanter fra offentlige
myndigheder, samt at offentlige myndigheder afholder omkostninger til en uges sekretariatsarbejde pr.
mgde. Under disse forudsaetninger kan omkostningen pr. arbejdsgruppemegde beregnes til 31.500 kr.

Direkte omkostninger er opgjort i savel faktorpriser (eksklusive moms og andre afgifter) som forbrugerpriser
(inklusive afgifter). Mens opggrelsen i faktorpriser refererer til omkostninger (og omkostningsbesparelser)
malt i priser eksklusive moms og andre afgifter — og saledes direkte refererer til eksempelvis Ignsatser,
investeringsomkostninger med videre — sa giver opggrelsen i forbrugerpriser (det vil sige faktorprisen
multipliceret med en afgiftsfaktor, som tager hensyn til moms og andre afgifter) et billede af de
samfundsgkonomiske konsekvenser af omkostningerne i form af de forbrugsmuligheder, som de fortraenger
(Finansministeriet, 2023). Der er i beregningerne desuden foretaget en szerskilt opggrelse af den andel af de
direkte omkostninger, som daekkes af det offentlige, for hvert enkelt virkemiddel.

Ved at dividere de direkte omkostninger — opgjort i forbrugerpriser — med den beregnede
madspildsreduktion fas et mal for virkemidlets omkostningseffektivitet, hvor et lavt tal (teet pa nul) betyder,
at det pagaldende virkemiddel kan opna en spildreduktion til en relativt lav omkostning. Der er tillige
beregnet et omkostningseffektivitetsmal for brugen af offentlige midler. Dette mal beregnes som forholdet
mellem de direkte offentlige omkostninger og madspildsreduktionen.

Ved vurdering af gkonomiske konsekvenser af omsaetningsandringer i detailvirksomhederne er der taget
udgangspunkt i statistiske oplysninger om sektorernes bruttoavance. Ifglge tal fra Danmarks Statistiks
regnskabsstatistik for byerhverv (Danmarks Statistik, 2026) har den ikke-specialiserede detailhandel med
fedevarer en gennemsnitlig bruttoavance i stgrrelsesorden 25 procent, og den specialiserede detailhandel
med fgdevarer en bruttoavance pa godt 40 procent, mens engrossektoren for fgde-, drikke- og tobaksvarer
har en avance pa 17 procent. Dette er eksempelvis relevant i forbindelse med virkemidler, som kan pavirke
virksomhedernes omsaetning, for eksempel fremskyndet donation af fgdevarer til fgr sidste salgs- eller
anvendelsesdato.

| beregningen af samfundsgkonomiske konsekvenser er der opdelt i tre typer af konsekvenser: 1) direkte
gkonomiske konsekvenser i fgdevareerhvervene som fglge af selve madspildsreduktionen, 2) indirekte
gkonomiske konsekvenser i f@gdevareerhvervene pa grund af aendrede leverancer mellem
fedevareerhvervene og 3) indirekte gkonomiske konsekvenser i samfundets gvrige erhverv.
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De direkte samfundsgkonomiske konsekvenser for feadevaresektoren er relativt taet knyttet til reduktionen
af madspildet, saledes at fgdevareindustriernes (slagterier, fiskeindustri, mejerier, bagerier og brgdfabrikker,
gvrig fedevareindustri) produktionsveerdier sendres i et omfang svarende til madspildsreduktionen som
procent af disse industriers samlede afsaetning til hjemmemarkedet. Reduktioner i spildet af frugt og grgnt
(som andel af den samlede engros- eller detailomsaetning) antages at sla igennem pa den primaere landbrugs-
og gartnerisektor i forhold til frugt og grgnts andel af landbrugets samlede produktionsveerdi. Hertil kommer,
at en madspildsreduktion i detail- eller engros-sektorerne indebarer, at disse erhverv forbedrer deres
ravareproduktivitet, det vil sige mangden af solgte varer pr. indkgbt mangde af ravarer, hvorved disse
erhvervs bruttomargin (vaerditilvaekst pr. solgt enhed) pavirkes.

De direkte og indirekte samfundsgkonomiske og beskzeftigelsesmaessige konsekvenser for gvrige erhverv er
resultatet af et samspil mellem konsekvenserne af en aendret fgdevareproduktion pa den ene side og de
ressourcer og aktiviteter, som virkemidlerne giver anledning til, pa den anden side.

En vurdering af virkemidlernes indirekte samfundsgkonomiske konsekvenser er foretaget ved hjelp af
sakaldte input-outputtabeller (Danmarks Statistik, 2025d), som beskriver vare- og tjenestestrgmme mellem
gkonomiens forskellige brancher, og som saledes giver mulighed for at beregne, hvorledes en andring i
efterspgrgslen efter en given vare- eller tjenestekategori (eksempelvis en reduceret efterspgrgsel efter
forskellige fgdevarer pa grund af mindre madspild eller en gget efterspgrgsel efter radgivningstjenester i
forbindelse med et konkret virkemiddel) pavirker produktion og leverancer mellem alle brancher og dermed
ogsa vaerdiskabelsen, beskaeftigelsen og miljgpavirkningen fra disse brancher.

| et samfund med fuld beskaeftigelse er det sandsynligt, at den arbejdskraft, som friggres pa grund af en
reduceret fgdevareproduktion, vil finde ny beskaeftigelse og dermed skabe veerditilveekst i andre erhverv.
Dette er der korrigeret for ved at opskalere produktionsveerdi, veerditilvaekst og beskzeftigelse med den
procentsats, hvormed beskaftigelsen skal gges for at genetablere den oprindelige samlede beskaftigelse. |
de konkrete beregninger er det antaget, at denne opskalering sker proportionalt i alle erhverv. Hvis der tages
hgjde for en sadan genbeskaeftigelse, vil nedgangen i erhvervenes samlede vaerditilvaekst blive mindre.

Virkemidlernes direkte miljgpavirkning (i form af et reduceret klimaaftryk fra de fgdevarer, som ellers gar til
spilde) beregnes ved hjzelp af et Food Waste Prevention Calculator-veerktgj, som EU’s Joint Research Center
har udviklet (Herrero et al., 2026), og indirekte miljgpavirkninger beregnes pa grundlag af ovennaevnte input-
outputberegninger suppleret med branchespecifikke gennemsnitlige emissionsfaktorer, som er estimeret
som forholdet mellem branchens drivhusgasemission og produktionsvaerdi (Danmarks Statistik, 2025a). Disse
indirekte emissionseffekter repraesenterer sendringer i emissioner fra de erhverv, som oplever sndret
aktivitet pd grund af interventionerne. Disse effekter hanger sidledes sammen med de indirekte
samfundsgkonomiske og beskaeftigelsesmaessige konsekvenser i fgdevareerhvervene.

For de indirekte miljgeffekter foretages der en korrektion for, at frigjort arbejdskraft som fglge af
interventionerne finder ny beskaeftigelse. Denne korrektion foretages ved at opskalere de enkelte erhvervs
drivhusgasemissioner (GHG-emissioner) proportionalt i forhold til den beskeaeftigelsesaendring, der skal til for
at genetablere beskaftigelsesniveauet i udgangspunktet.

Et @ndret madspild kan ogsa have konsekvenser for en reekke af andre miljg- og naturressourceforhold,
herunder vandressourcer, beslaglaeggelse af areal, naeringsstofpavirkning af vandmiljger, luftkvalitet,
biodiversitet med videre. Der foretages ikke konsekvensberegninger for disse pavirkninger. Tidligere analyser
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(Saxe, 2014) tyder pa, at der for flere af disse miljgpavirkninger er en positiv samvariation med effekterne pa
drivhusgasemissioner.

6. Vurdering af udvalgte virkemidler i den danske detailsektor

| dette afsnit gennemgas og vurderes en raekke af potentielle virkemidler til reduktion af madspild i den
danske detailsektor. Virkemidlerne fokuserer pa fglgende overordnede indsatsomrader:

o Koordinering mellem detailbutikken og veerdikaedens gvrige led.
e Butiksmedarbejderes opmarksomhed, viden og adfzaerd.

e Forbrugernes opmaerksomhed, viden og adfaerd.

e Donation, redistribuering og upcycling.

Mens de tre fgrstnaevnte indsatsomrader retter sig mod forebyggelsesdelen (Reduce) af madspildshierarkiet,
sa retter det sidstnaevnte indsatsomrade sig imod de efterfglgende to trin i hierarkiet (Reuse, Recycle).

| de fglgende fire delafsnit opstilles og beskrives udvalgte virkemidler inden for de fire indsatsomrader,
herunder de vaesentligste mekanismer i virkemidlerne, en vurdering af virkemidlets effekt pa madspild,
omkostninger forbundet med implementering og drift af virkemidlet og en beskrivelse af eventuelle
utilsigtede effekter af de pageeldende virkemidler. Efter disse beskrivelser og partielle vurderinger af
virkemidlerne praesenteres i delafsnit 6.5 resultater fra den gennemfgrte spgrgeskemaundersggelse, hvor
detailhandlere er blevet bedt om at vurdere effektivitet og omkostninger ved forskellige typer af virkemidler.
Endelig foretages der i delafsnit 6.6 en bredere samfundsgkonomisk og miljgmaessig vurdering af de
respektive virkemidler.

6.1. Virkemidler til forbedret koordinering i veerdikseden

6.1.2. Tilpasning af reguleringer vedrgrende produktstandarder

Produktstandarder skal fgrst og fremmest tilgodese hensyn til fgdevaresikkerhed og den ngdvendige
sporbarhed i veaerdikeeden. Samtidig skal standarderne sikre varernes egnethed som fgdevarer. Ud over
sadanne minimumsstandarder for fgdevarerne fastsatter mange produktions-, handels- og foodservice-
virksomheder yderligere produktstandarder, som kan have til formal at optimere kundernes
produktoplevelse, styrke kundernes loyalitet, fremme virksomhedens CSR-omdgmme med videre
(Goodman-Smith et al., 2020; Gruber et al., 2016; Hermsdorf et al., 2017; Stenmarck et al., 2011; Tadesse et
al., 2025).

Varer risikerer imidlertid at ikke blive solgt, fordi de ikke overholder gaeldende produktstandarder (for
eksempel krav til grgnsagers stgrrelse, facon med mere), selvom nogle af disse standarder i princippet ikke
er relevante for varens egnethed som fgdevare. Ifglge data fra den gennemfgrte spgrgeskemaundersggelse
angav 15-25 procent af butikslederne det som en af de tre vaesentligste arsager til madspild, at varen ikke
opfyldte butikkens krav til kvalitet, stgrrelse, emballage eller udseende (hvor butikkens og detailkaedens
standarder spillede en rolle), isaer for sa vidt angar brgd samt frugt og grent. Spildet kan opsta i selve
detailhandelen, hvis butikkerne prgver at salge varer, som ikke lever op til kundernes forventninger til disse
standarder, og kunderne derfor ikke veelger disse varer. Spildet kan ogsa opsta hos detailkeedernes
leverandgrer, hvis detailkeederne (for at undga, at varerne ikke kan salges i butikkerne) udgver en restriktiv
praksis i forhold til indkgb af varer, som ikke overholder kaedernes produktstandarder.
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Tilpasninger af produktstandarder og tilhgrende reguleringer kunne pa den baggrund have til formal at
reducere risikoen for, at fedevarer ikke bliver solgt, fordi de ikke overholder produktstandarder, som i
princippet ikke er relevante for deres egnethed som fgdevarer. Der kan taenkes tre former for regulering eller
reguleringsjustering i forhold til produktstandarder for fgdevarer.

For det fgrste (Standarder 1) kan der taenkes en regulering, som sikrer maksimal ensartethed i
virksomhedernes egne produktstandarder pa tvaers af virksomheder (for eksempel i detailvirksomhedernes
egne private label-produktserier, som ifglge en opggrelse fra Retail Institute Scandinavia (2023) udggr cirka
en tredjedel af dagligvareomsaetningen i Danmark). En hgj ensartethed i standarder bevirker, at producerede
varer med givne produktstandarder vil kunne afszettes i flere detailkeeder og ikke kun i nogle fa. Et eksempel
kan veere en given kades private label-produkter med specifikke krav til produktionen (for eksempel
geografisk oprindelse), og som derfor ikke umiddelbart kan omdirigeres til en anden detailkaedes private label
med andre specifikationer. Det har ikke vaeret muligt at finde studier, som kan dokumentere omfanget af
dette problem, men det vurderes umiddelbart, at en relativt begraenset andel af madspildet opstar af denne
arsag. | den fglgende beregning er det antaget, at detailsektorens spild af kgdprodukter, mejeriprodukter og
brgdprodukter vil kunne reduceres med 1 procent som fglge af en regulering, der harmoniserer
standarderne, hvorimod der ikke vurderes at veere noget reduktionspotentiale for relativt uforarbejdede
fedevarer som fisk samt frugt og grent.

For det andet (Standarder 2) kan der teenkes en regulering, som faciliterer og understgtter branchernes
definition af acceptable og operationelle standarder for anden- og tredjesorteringsvarer inden for de
forskellige varekategorier, samt etablering af en infrastruktur, som kan understgtte sddanne standarder. En
regulering kunne eksempelvis initiere samarbejder mellem virksomheder om etablering og udbredelse af
sadanne standarder eller oplysningskampagner rettet mod erhvervskunder (for eksempel foodservice) eller
forbrugere. Til brug for naervaerende analyse er det vurderet, at en saddan facilitering vil kunne have betydning
for en vaesentlig del af det spild, som er forarsaget af standarder, navnlig for frugt og grent-kategorien, men
ogsa at der er graenser for, hvor effektivt et sadan tiltag vil veere til at begraense spildet. Der er ikke fundet
tidligere studier, som kvantificerer effekterne af en etablering af sddanne produktstandarder, men det
antages, at et sadant tiltag vil kunne reducere spildet af frugt og grent i detailsektoren med procent og
desuden have en spildreducerende effekt i engros- og produktionsleddene (Stenmarck et al., 2011).

For det tredje (Standarder 3) kan det undersgges, om der i geeldende fgdevarelovgivning findes standarder,
som er mere restriktive end ngdvendigt, og som enten i deres konkrete formulering eller i administrationen
af dem kan forarsage spild. Der er ikke identificeret studier af de potentielle effekter heraf, men det vurderes
umiddelbart, at det forsvarlige potentiale for sadanne regellempelser er beskedent. For de aktuelle
beregninger er det antaget, at sddanne lempelser vil kunne betyde 1 procent spildreduktion for kgd, fisk,
mejeriprodukter og brgd.

Ombkostninger

Ombkostninger til &ndringer af produktstandarder afhanger af det konkrete tiltag. En regulering, som skal
sikre ensartethed i virksomheders produktstandarder og private labels (Standarder 1), kan taenkes
gennemfgrt i tre trin: a) en arbejdsgruppe med deltagelse af offentlige myndigheder og repraesentanter fra
detail, engros, industri og primaerproduktion, som har til formal at afklare problemstillinger omkring private
virksomhedsstandarder, der kan forenkles eller harmoniseres pa tveers af virksomheder, b) udarbejdelse af
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en konsulentrapport, som skal kortlaegge virksomhedsstandarder, der kan forenkles eller harmoniseres, og
forslag til en sadan forenkling, og c) implementering af forenklingen.

Ressourceforbruget forudsaettes at vaere k@b af konsulentydelser for i alt 0,5 mio. kr. (som afskrives over fem
ar) og omkostninger til mgder — en samlet arlig omkostning pa 0,26 mio. kr., hvoraf det offentlige under de
opstillede forudsaetninger anslas at sta for 56 procent. For de respektive detailkader kan der desuden vaere
en omkostning som fglge af, at de mister en parameter til at differentiere sig fra deres konkurrenter. Vaerdien
heraf er vanskelig at kvantificere. | naerveerende analyse antages det, at dette tab er af en veerdi af
stgrrelsesorden 0,1 mio. kr. arligt. Leverandgrer af produkterne vil pa den ene side have omkostninger til at
omstille produktionen til en ny standard, men pa den anden side vil de ogsa kunne spare omkostninger ved
ikke at skulle producere til flere forskellige private-label standarder. | beregningen antages disse effekter at
ga ud med hinanden.

For initiativet med standarder for anden- og tredjeklassesfrugt og -grent (Standarder 2) forudseaettes en
omkostning til etablering og opretholdelse af sddanne standarder. En indsats for at etablere og drive
markedsstandarder for anden- og tredjesorteringsvarer teenkes gennemfgrt i tre trin: a) en arbejdsgruppe
med deltagelse af offentlige myndigheder og repraesentanter fra detail, engros, industri og primaer
produktion, som har til formal at afklare potentialer, barrierer og praktiske lgsninger, b) etablering af
certificeringskrav og markedsinfrastruktur for andens- og tredjesorteringsvarer og c) drift af ny
markedsinfrastruktur. Sddanne standarder vil ikke alene vedrgre detailsektoren, men har ogsa konsekvenser
for engrosleddet og lengere tilbage i vaerdikeeden. Derfor vurderes effekterne og omkostningerne af en
sadan indsats samlet.

Offentlige myndigheder forudsaettes at sta for etableringen af en arbejdsgruppe, en certificeringsordning og
markedsinfrastruktur, mens private aktgrer forudsaettes at sta for den efterfglgende drift af infrastrukturen
samt at bidrage med viden og erfaring til afklarings- og udviklingsarbejdet. | en rapport fra EU’s Joint Research
Center (Russo et al., 2022) om gevinster og omkostninger ved markedsstandarder for fgdevarer gives der et
par eksempler pd omkostninger ved sadanne standarder opgjort pr. kg produkt. For to eksempler
(frilandskyllinger og humle til g@lproduktion) angives der estimater pa sadanne omkostninger i
stgrrelsesordenen 10-20 gre pr. kg. Selvom rapporten advarer mod at generalisere disse tal, antages i det
felgende en omkostning til opretholdelse og administration af standarderne pa 15 gre pr. kg produkt inden
for andens- og tredjesorteringsfrugt og -grent, og at sadanne standarder kunne vaere relevante for 5.000 tons
frugt og grent om aret, det vil sige en arlig driftsomkostning pa 0,75 mio. kr. Hertil kommer omkostninger til
planlaegning og etablering af certificeringsordninger, saledes at den samlede arlige omkostning belgber sig
til 0,81 mio. kr. Detailkeederne kan desuden opleve, at de star over for et tab af omsaetning for
forsteklassesprodukter. Omvendt kan deres deltagelse i sadanne markedsstandarder forbedre deres
virksomheds brand value, fordi det styrker virksomhedens trovaerdighed omkring baeredygtighed. Disse
effekter er dog ikke s@gt kvantificeret i neervaerende analyse.

Et tiltag til at fjerne eventuelle madspildsforarsagende standarder uden at kompromittere
fedevaresikkerheden (Standarder 3) med lempelse af eventuelle overflgdige offentlige standarder
forudseettes at ske i to trin: a) en arbejdsgruppe med deltagelse af offentlige myndigheder og repraesentanter
fra detail, engros, industri og primeaerproduktion med det formal at identificere overflgdige reguleringer og
standarder for fgdevarer og b) udarbejdelse af en konsulentrapport, som kortleegger og analyserer
problemstillinger vedrgrende fjernelse af eksisterende produktstandarder og giver anbefalinger til en
eventuel afvikling af sadanne standarder.
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En sadan konsulentradgivning antages at vaere forbundet med en engangsomkostning pa 0,5 mio. kr., som
med en afskrivningshorisont pa fem ar og en arlig kalkulationsrente pa 3,5 procent svarer til 0,11 mio. kr. pr.
ar. Hertil kommer omkostninger til lovforberedende arbejde samt informationsindsatser over for
fedevarevirksomheder. Det forudsaettes, at offentlige myndigheder star for etableringen af en arbejdsgruppe
og finansierer udarbejdelsen af en konsulentrapport, mens private aktgrer bidrager med viden og erfaring til
savel arbejdsgruppen som konsulentarbejde.

Resultater

Under de opstillede forudsatninger vurderes en harmonisering af standarder (Standarder 1) at kunne give
en samlet arlig madspildsreduktion pa 310 tons, fortrinsvis for brgd, men ogsa i nogen grad ked og
mejeriprodukter, mens de samlede direkte omkostninger estimeres til at ligge i stgrrelsesordenen 0,26 mio.
kr. pr. ar (svarende til 0,35 mio. kr. opgjort i forbrugerpriser), heraf godt halvdelen hos det offentlige. Den
samlede direkte omkostning pr. kg sparet madspild (omkostningseffektivitet) ved dette virkemiddel ligger
saledes i st@rrelsesorden 1,13 kr.

Etablering og drift af standarder for andens- og tredjesorteringsfgdevarer (Standarder 2) vurderes at have et
noget stgrre spildreduktionspotentiale —2.132 tons om aret, primaert inden for frugt og grent — og de direkte
arlige omkostninger hertil estimeres til 0,81 mio. kr. (1,12 mio. kr. i forbrugerpriser), hvoraf det offentlige
star for cirka 6 procent, og omkostningseffektiviteten er her beregnet til 0,52 kr. pr. kg spildbesparelse.

Beregningerne vedrgrende fjernelse af eventuelle madspildsforarsagende regler og administration
(Standarder 3) er beregnet til at kunne reducere spildet med i alt 362 tons arligt, fortrinsvis for brgd og i
nogen grad fisk, mejeriprodukter og kgd. De direkte omkostninger hertil er estimeret til cirka 0,19 mio. kr.
arligt (0,25 mio. kr. i forbrugerpriser), hvoraf to tredjedele ligger hos det offentlige. Omkostningen pr. kg
madspildsbesparelse er saledes 0,70 kr., men det skal her understreges, at isar dette virkemiddel er
behaeftet med ekstraordinsert stor usikkerhed, idet der ikke umiddelbart er identificeret konkrete
problematiske regler.

Utilsigtede mekanismer

Seenkede produktstandarder i detail kan flytte spild over til naeste led i keeden, eksempelvis hvis der szelges
varer med kortere holdbarhed til forbrugerne. En anden udfordring kan opsta, hvis administration af nye (for
eksempel differentierede) standarder bliver kreevende og dermed tiltraekker mindre interesse hos
detailvirksomheder. Dette kan eksempelvis veere en problemstilling for mindre virksomheder i den
specialiserede detailhandel.

6.1.2. Implementering af teknologi til intelligent lagerstyring og varebestilling

Dele af detailhandlens spild skyldes, at varer pa hylderne nar frem til udlgbsdato uden at blive solgt, fordi
butikkerne ikke har ressourcer til grundigt at gennemga hylderne tilstraekkeligt ofte og desuden er usikre p3,
hvor stor prisnedsaettelse der skal til for at fa solgt de varer, som er taet pa udlgb. Nogle detailkaeder har
allerede IT-systemer (Local Price Reduction og lignende), som kan understgtte deres lagerstyring og
prisseetning og dermed sikre, at varernes priser tidsnok tilpasses til at optimere mulighederne for at fa
varerne solgt inden udlgbsdato (Buisman et al., 2019; Herbon, 2014; Kayikci et al., 2022; Sanders, 2024). Der
arbejdes ogsa med teknologi til at forbedre butikkernes forudsigelser af kundernes efterspgrgsel og
varebestillinger, for eksempel via indarbejdelse af vejrudsigter (Seyam et al., 2025).

38



For mindre detailvirksomheder kan det vaere vanskeligt at implementere sddanne systemer af savel praktiske
som gkonomiske arsager. En tilskudsordning til at understgtte implementeringen kan bidrage til at reducere
sadanne barrierer og dermed til at optimere mulighederne for at fa varerne solgt i tide.

Lagerstyringsteknologi vurderes at have et forholdsvist begraenset potentiale i forhold til at begraense spild
af frisk frugt og grgnt samt frisk brgd (fordi holdbarheden normalt er kort og fortrinsvis vurderes pa grundlag
af varernes synlige karakteristika frem for datooplysninger), men kan have et stgrre potentiale inden for
andre varegrupper. Pa den baggrund antages det i de nedenstaende beregninger, at 5 procent af spildet
inden for kgd, fisk og mejeriprodukter samt 3 procent inden for brgd vil kunne spares med forbedret
lagerstyringsteknologi i de butikker, som endnu ikke anvender sadan teknologi. Det antages desuden, at 50
procent af den ikke-specialiserede detailsektor allerede anvender sadanne teknologier.

Omkostninger

En regulering af detailsektorens brug af intelligente lagerstyrings- og bestillingssystemer kunne besta af et
krav til alle ikke-specialiserede detailvirksomheder om at anvende sadanne systemer suppleret med en
tilskudsordning for mindre ikke-specialiserede detailvirksomheder (for eksempel med en arlig omsaetning
under 10 mio. kr.) til implementering af sadanne systemer (eksempelvis 20 procent af omkostningen — og
maksimalt 20.000 kr.) — et tilskud, som kan motiveres med begraenset finansiel kapacitet i de mindre
virksomheder, herunder usikkerhed, om virksomhedernes gkonomiske gevinst ved systemerne vil veere
tilstraekkelig til at deekke implementeringsudgiften.

De vaesentligste implementeringsomkostninger bestar af investering i sddanne IT-systemer pa kadeniveau,
investeringer i ngdvendigt udstyr i butikkerne og oplaering af butikspersonale i systemerne. Det antages i
nedenstaende beregninger, at implementering af et sddant system koster 100.000 kr. pr. virksomhed i ikke-
specialiseret detailhandel (som afskrives over fem ar), og at halvdelen af den ikke-specialiserede detailhandel
i forvejen har implementeret sadanne systemer. Herudover regnes der med 10.000 kr. arligt pr. deltagende
virksomhed til radgivning og support. Der er i beregningen ikke taget hensyn til potentielt sparet arbejdstid i
butikkerne til gennemgang af datoer. Hvis det eksempelvis antages, at der kunne spares 15 minutters arbejde
dagligt pr. butik til sidanne opgaver 260 dage om aret, sa ville der vaere tale om en gevinst i stgrrelsesorden
60 mio. kr. arligt.

Reguleringen kan eventuelt suppleres med en frivillig 20 procent tilskudsordning (maksimalt 20.000 kr. pr.
virksomhed) for den specialiserede detailhandel, hvor det i de fglgende beregninger antages, at 20 procent
af de specialiserede detailvirksomheder vil benytte denne mulighed. De offentlige udgifter til en sadan
ordning vil bestd af omkostninger til overvagning af ikke-specialiserede detailhandleres implementering af
systemerne samt udbetalinger af tilskud, mens de private virksomheder daekker gvrige omkostninger ved
implementering af systemerne, men til gengaeld opnar de gkonomiske gevinster som fglge af sparet madspild
og sparede arbejdsomkostninger.

Driftsomkostninger omfatter butikspersonalets tidsforbrug til betjening af systemerne samt omkostninger til
vedligeholdelse/opdatering af systemerne. Til gengaeld er der potentielt gkonomiske fordele for butikkerne
i form af dels reducerede mangder af spild; dels en optimeret prisseetning af varer, som narmer sig
udlgbsdatoen; dels sparede arbejdsomkostninger til overvagning af varernes datomeaerker.
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Resultater

Beregningsresultater pa grundlag af de opstillede forudsaetninger viser, at hvis kravet om intelligent
lagerstyring implementeres i alle f@devaredetailvirksomheder, sd vil der kunne opnas en
madspildsbesparelse pa 984 tons om aret, hvoraf brgd udggr mere end halvdelen, og hvor der ogsa opnas
betydelige reduktioner for fisk, mejeriprodukter og kgd. De direkte omkostninger hertil vurderes at veere i
stgrrelsesordenen 103 mio. kr. (141 mio. kr. i forbrugerpriser) pa arsbasis, hvoraf det offentlige baerer
omkring 3 procent, og omkostningseffektiviteten er saledes i stgrrelsesordenen 143 kr. pr. kg reduktion.
Implementeres teknologierne derimod kun i ikke-specialiserede detailvirksomheder, reduceres
madspildsbesparelsen til 533 tons, men til gengaeld reduceres de direkte arlige omkostninger til cirka 33 mio.
kr. (45 mio. kr. i forbrugerpriser), saledes at omkostningseffektiviteten forbedres til 84,14 kr. pr. kg
madspildsreduktion.

Utilsigtede mekanismer

En forbedret mulighed for butikkerne for at afsaette varer teet pa udlgbsdato via dynamisk prisseetning kan
medfgre en risiko for gget spild hos forbrugerne, fordi kunderne ikke nar at fa brugt de pagaeldende varer.

6.1.3. Intelligente stregkoder (for eksempel todimensionelle stregkoder eller QR-koder)

Madvarer kan ga tabt i detailhandelen, hvis butikkerne ikke har mulighed for at monitorere, hvor mange
varer fra et givet vareparti (med en given produktionsdato) der er blevet solgt, og dermed, hvor mange varer
fra det pageeldende parti som stadig star pa hylderne.

Flerdimensionelle ”stregkoder” som eksempelvis QR-koder kan indeholde vaesentligt mere information end
traditionelle endimensionelle stregkoder, herunder information om for eksempel fremstillings- og
holdbarhedsdato. Ved implementering af sddanne koder pa varerne vil det i butikkerne vaere muligt Isbende
(i forbindelse med scanning af koderne ved hver enkelt salgstransaktion) at monitorere de varer, der bliver
solgt (inklusive hvilket vareparti de kommer fra) og dermed butikkens lagerbeholdning ganske praecist til en
relativt lav omkostning og dermed bidrage til en optimering af bestillinger med videre (Li et al., 2023). Der er
tillige udviklet teknologi, som g@r det muligt at printe sadanne koder direkte pa fgdevaren, for eksempel
frugter (Kim et al., 2024), sa emballage ikke er en forudsaetning for brug af koderne.

Et forsgg med todimensionelle stregkoder i Norge har vist, at anvendelse af sddanne koder pa 14 produkter
gennemsnitligt gav en 18 procent reduktion i butikkernes madspild (malt i vaerdi) (De Laurentiis et al., 2024).

Som det er tilfeldet med intelligente lagerstyringssystemer, vurderes effekten i naervaerende analyse at vaere
beskeden for frisk frugt og grént, mens der forudsaettes en 3 procent reduktion i spildet for brgéd og 5 procent
for gvrige kategorier af fgdevarer.

Ombkostninger

En effektfuld implementering af todimensionelle stregkoder vil kreeve, at systemet implementeres bredt i
detail, engros, fedevareindustri med videre, hvilket vil kraeve etablering af en central infrastruktur (inklusive
international koordinering). Det forudsaettes, at en sadan koordinering vil blive varetaget af GS1 Denmark.
Herudover skal der indkgbes og implementeres scanner- og printerudstyr i hele veerdikeeden — en
omkostning, der som udgangspunkt pahviler de enkelte virksomheder. Til gengaeld vurderes de Igbende
ekstra driftsomkostninger efter implementeringen at veere beskedne og nogenlunde modsvaret de
nuvaerende tilsvarende omkostninger ved at handtere stregkoder. Fordi todimensionelle stregkoder bgr
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implementeres i hele vaerdikaeden, vurderes dette tiltag samlet for detail og engros i denne rapport. Det
forudsaettes, at detailvirksomheder med en omsaetning under 5 mio. kr. og engrosvirksomheder med en
omsaetning under 10 mio. kr. kan ansgge om et 20 procent tilskud til indkgb og implementering af sadant
udstyr — i givet fald vil det offentlige saledes have en udgift til udbetaling af disse tilskud. Det antages, at 20
procent af de mindre detailvirksomheder og 20 procent af engrosvirksomhederne ansgger om tilskud.

Det naevnte studie fra Norge (De Laurentiis et al, 2024) tyder pa, at det i hgj grad var muligt at anvende
eksisterende scannerudstyr i butikkerne til scanning af todimensionelle koder, og at behovet for
nyanskaffelser saledes var begraenset. Til naervaerende beregning forudsattes det imidlertid, at det er
ngdvendigt at anskaffe savel printer- som scannerudstyr. Saledes antages det, at QR-scannere (for eksempel
Zebra DS2208 eller Newland HR32 Marlin USB) koster 1.000 kr. pr. styk og har en afskrivningstid pa to ar, at
ikke-specialiserede butikker i gennemsnit skal anskaffe fem scannere, at specialiserede butikker og
servicestationer anskaffer tre scannere, og at alle detailbutikker i Danmark skal implementere systemet.
Desuden antages det, at 5.000 virksomheder skal anskaffe printerudstyr a 1.500 kr. pr. styk, som udskiftes
arligt (i beregningerne forudsat placeret i engros-leddet). Endvidere antages IT-tjenester (vedligeholdelse og
opdatering af QR-systemet) pa i alt 5 mio. kr. arligt.

Der er ikke indregnet potentielle besparelser pa arbejdsomkostninger i butikkerne til gennemgang af datoer,
men potentialet kunne eksempelvis vaere pa niveau med ovennaevnte besparelsespotentialer for intelligent
lagerstyring.

Resultater

Konsekvensberegninger vedrgrende implementering af todimensionelle stregkoder viser, at der potentielt
kan spares 1.564 tons madspild om aret, iseer for brgd, men ogsa for ked, mejeriprodukter og fisk, og at de
direkte arlige omkostninger er pa cirka 29 mio. kr. (40 mio. kr. i forbrugerpriser), som stort set udelukkende
bzeres af virksomhederne i detail og engros. Dette svarer til en omkostning pr. sparet kg madspild pa 25,40
kr.

Utilsigtede mekanismer

Systemet kraever (formentlig) emballering af varerne, selvom der er udviklet teknologi til at lave spiselige
print pa for eksempel frugt (Kim et al., 2024) — en Igsning, som ikke ngdvendigvis finder stor begejstring hos
forbrugerne.

En udfordring i forbindelse med implementering af flerdimensionelle stregkoder kan desuden veere at opna
enighed om en given standard.

6.1.4. Opsummering af virkemidler til bedre koordinering i vaerdikaeden

De diskuterede virkemidler til forbedret koordinering i vaerdikeeden er opsummeret i tabel 6.1. Savel
effektiviteten i forhold til madspildsreduktion som omkostninger og de aktiverede mekanismer varierer pa
tveers af virkemidlerne. Bemeerkelsesvaerdigt er det, at intelligent lagerstyring er forholdsvist
omkostningstung, hvilket isaer skyldes relativt hgje etableringsomkostninger — ogsa i mindre
detailvirksomheder. Det skal dog ogsa bemaerkes, at teknologi til intelligent lagerstyring ud over reduceret
madspild ogsa indebzerer andre fordele for de detailhandlere, som investerer i sddan teknologi, sasom bedre
mulighed for at optimere prisseaetning pa varer, som naermer sig udlgb, og bedre muligheder for at optimere
vareindkgb og potentielt sparede arbejdsomkostninger.
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Tabel 6.1. Opsummering af effekter og omkostninger ved standarder og systemer

Ensartede Standarder  for | Spildforarsagende Intelligent
produktstand- anden- og tredje | standarder i & . QR-koder
. . lagerstyring
arder sortering lovgivningen
. Nemmere ¢ggt preecision | Pget precision i
Vare vil kunne Faerre varer | butikkers . .
. ) markedsadgang . . butikkers indkgb
Mekanisme | afseettes i alle kasseres pa grund | indkgb og . .
for anden- og . . og prissaetning
kaeder. tredie sorterin af standarder. prissaetning frem mod udigb
) & frem mod udigb
1 % mindre soild 1 % mindre spild | 3,7 % mindre | 5 % mindre spild
Potentiel ? P 5 % mindre spild | for brgd, ked, fisk | spild for ked, | for ked, fisk,
for bred, kegd og . L L
effekt meieriorodukter for frugt og grgnt | og fisk, mejeri, 2,2 | mejeri, 3 % for
Jerp mejeriprodukter % for brgd brgd
Arlige
ombkost-
ninger 0,26 mio. kr. 0,81 mio. kr. 0,19 mio. kr. 103,0 mio. kr. 19,91 mio. kr.
(faktor-
priser)

6.2. Medarbejderes opmarksomhed, viden og praksis

6.2.1. Obligatorisk indrapportering af madaffald/madspild

Ifglge savel videnskabelige studier som indsigter fra praksis er relevante beslutningstagere og medarbejdere
i detailhandelen ikke fuldt opmarksomme pa omfanget og karakteren af butikkernes madspild. En gget
synliggarelse heraf kunne bidrage til, at der ogsa kom st@grre opmarksomhed pa behovet for reduktioner og
Igsninger herpa. Endvidere peger nogle af de gennemfgrte undersggelser af arsagerne til madspild pa
forskellige systemiske forhold og modstridende hensyn, der kan forarsage madspild, eksempelvis at
detailkaeder tilstraeber harmonisering af deres tilbud til kunderne pa tvaers af butikker, mens minimering af
de enkelte butikkers spild ville forudsaette stgrre frihed til planleegning lokalt.

Regelmaessig obligatorisk indberetning af madspild/madaffald — pa savel butiks- som virksomhedsniveau —
kunne bidrage til at skaerpe beslutningstageres og medarbejderes opmaerksomhed pa de faktiske mangder
af spild og kunne potentielt ogsa bidrage til at synligggre effekterne af modstridende malsaetninger internt i
detailvirksomhederne. Dette kunne potentielt have betydning for flere af de faktorer, som bidrager til
detailvirksomhedernes spild: bestillinger, handtering i butikkerne, uhensigtsmaessig anvendelse af
overskydende varer med videre.

Effekter af sddanne obligatoriske registreringer har veeret undersggt af Cicatiello og Franco (2020) i Italien,
og de fandt en tendens til lidt blandede effekter for sa vidt angar maengder, idet den spildte maengde i nogle
varegrupper (grgnt, frostvarer) faldt, mens den steg i andre varegrupper (blandt andet kgd). Opgjort i veerdi
var der derimod generelt tale om fald som fglge af rapporteringen — mest for frugt, grgnt og bagervarer. | de
folgende beregninger antages, at en regelmaessig obligatorisk indberetning af madaffald/madspild vil kunne
reducere spildet med 0,2 procent for brgd samt frugt og grent og 0,02 procent for de g@vrige
fedevarekategorier.

Omkostninger
Et krav om arlig obligatorisk indberetning vil medfgre en administrativ opgave for detailvirksomhederne.

Ifglge de gennemfgrte interviews foretog en del af de stgrre supermarkeds-/discountvirksomheder allerede
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forskellige typer af opggrelser af deres madspild. Umiddelbart kan registrering af spildet ske pa grundlag af
differencen mellem virksomhedernes indkgbte varer og solgte varer, hvilket ggr det forholdsvist enkelt at
opgere spildet i gkonomiske termer, savel samlet som fordelt pad varekategorier. Alternativt kan
virksomhedernes omkostninger til affaldshandtering danne grundlag for opggrelser af fysiske maengder (dog
har mange mindre butikker som naevnt i afsnit 2 mulighed for at komme af med deres affald gennem normal
dagrenovation, hvor der betales et fast afhentningsgebyr, som ikke afhaenger af maengde). Bebyrdelsen af
detailvirksomhederne afhaenger saledes af, hvilken form for obligatoriske indberetninger der vil vaere tale
om.

Et krav om obligatorisk indberetning af virksomhedernes madspild antages at kunne ske i tre trin: a) en
arbejdsgruppe med deltagelse af myndigheder, detail, engros, foodservice og industri med det formal at
fastlaegge krav til rapportering, b) arlig rapportering og dokumentation i virksomhederne og c) myndigheders
indsamling og bearbejdning af de indrapporterede oplysninger. De offentlige udgifter i den forbindelse
antages at besta af omkostninger til mgdeafholdelse (inklusive sekretariat), arbejdstid til lovforberedelse og
udarbejdelse af vejledninger samt arbejdstid til indsamling og bearbejdning af indrapporteringer, mens
omkostninger for private aktgrer bestar af dels mgdedeltagelse, dels virksomhedernes indrapporterings- og
dokumentationsarbejde.

Safremt der vil veere tale om anvendelse af allerede foreliggende data, vil den ekstra omkostning for
virksomhederne primaert besta af udarbejdelse af en (for eksempel arlig) rapport baseret pa disse data — pa
butiksniveau og pa virksomhedsniveau. Med et forholdsvist standardiseret format for rapportering antages
denne rapporteringsindsats at indebaere en administrativ arbejdsindsats i den ikke-specialiserede
detailhandel pa en arbejdsuge (37 timer a 350 kr.) pr. virksomhed plus en arbejdsdag (7,4 timer) pr. butik pr.
ar. Hertil kommer en antagelse om implementering af IT-systemer, som antages at indebaere en
engangsomkostning pa 20.000 kr. pr. virksomhed (som afskrives over fem ar). Safremt mindre virksomheder
(med en arlig omsaetning under 10 mio. kr.) fritages fra rapporteringen, vil 13 procent af den ikke-
specialiserede detailhandel — og naesten alle specialiserede detailvirksomheder — undga disse omkostninger.

Resultater

Pa grundlag af de ovennaevnte forudsaetninger vurderes det, at obligatorisk arlig indberetning af madspild
fra detailvirksomhederne vil kunne reducere madspildet med 125 tons, fortrinsvis inden for frugt, grgnt og
brgd. De direkte omkostninger forbundet med virkemidlet er estimeret til cirka 80 mio. kr. arligt (110 mio.
kr. i forbrugerpriser), som udelukkende falder pa erhvervet. Omkostningen pr. kg reduceret madspild kan
saledes beregnes til 877,32 kr.

Hvis man fritager de mindste virksomheder (med en arlig omsesetning under 5 mio. kr.), sa@ bliver
madspildsreduktionen 120 tons, og omkostningen bliver 55 mio. kr. (opgjort i forbrugerpriser), og hvis man
ogsa fritager de knapt sa sma virksomheder (med en arlig omseaetning op til 10 mio. kr.), sd falder
madspildsreduktionen til 115 tons, men til gengaeld falder omkostningerne til 50 mio. kr. (i forbrugerpriser).

Utilsigtede mekanismer

Et krav om rapportering i et givet format (for eksempel antal af tons madaffald) kan traekke de rapporterende
virksomheders fokus i en bestemt retning, saledes at andre vaesentlige perspektiver risikerer at blive overset.
Desuden kan et administrativt kreevende afrapporteringskrav bevirke en modstand hos virksomhederne, som
kan virke kontraproduktivt i forhold til malsaetningen om at begraense madspildet.
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Omvendt kan et generelt krav om regelmaessig indberetning medfgre en standardisering af definitioner og
opgegrelsesmetoder, som pa laengere sigt kan lette sammenligninger og virksomhedernes formuleringer af
malsaetninger pa madspildsomradet.

6.2.2. Tilskud til/krav om gennemgang af procedurer og arbejdsgange

Erfaringer fra den danske gkologifremmeindsats har vist, at konsulentbistand til omlaegning af driften i
retning af mere beaeredygtig praksis har vist sig ganske effektiv, i det konkrete tilfeelde i forbindelse med
omlaegning af offentlige kgkkener til i hgjere grad at anvende gkologiske ravarer som led i regeringens
gkologihandlingsplan fra 2012 (Thorsen et al., 2014). Sadanne procesgennemgange har mange steder givet
mulighed for at udpege potentialer for vaesentlige reduktioner i spildet — i nogle tilfaelde op mod 35 procent
- og dermed vaesentlige omkostningsbesparelser. En analyse af Read og Muth (2021) vurderer pa baggrund
af amerikanske data et reduktionspotentiale i en tilsvarende stgrrelsesorden ved en sadan systematisk
gennemgang af professionelle kgkkener.

Da den gkonomiske gevinst ved et reduceret madspild i butikkerne direkte kommer detailkeederne/
-butikkerne til gode, ma virksomhederne som udgangspunkt formodes at have en betydelig egeninteresse i
at fa gennemfgrt sadanne procesgennemgange, men usikkerhed om effekterne af en sddan gennemgang kan
udggre en barriere. En offentlig tilskudsordning hertil vil kunne styrke virksomhedernes — og isaer mindre
virksomheders - incitament til at fa foretaget en gennemgang. | de fglgende beregninger forudszettes det, at
en systematisk gennemgang vil kunne reducere detailhandelens spild med 30 procent for frugt og grent og
20 procent i alle gvrige kategorier i de virksomheder, som far foretaget en gennemgang.

Omkostninger

Et initiativ med tilskud til en systematisk gennemgang af detailvirksomheders arbejdsgange med videre
kunne ske i to trin: a) en arbejdsgruppe med deltagelse af myndigheder og repraesentanter fra
detailvirksomheder med det formal at fastlaegge form, indhold og kriterier for sadanne gennemgange og b)
tilskud til en frivillig konsulentgennemgang af virksomhedernes/butikkernes arbejdsgange og procedurer. De
offentlige udgifter til et sddant initiativ vil besta af omkostninger til mgdeafholdelse med videre og tilskud til
konsulentgennemgang af virksomheder/butikker.

| gkologihandlingsplanen blev der afsat 28 mio. kr. i hvert af arene i perioden 2012-2014 til finansiering af
omlaegningskonsulenters radgivning af offentlige storkgkkener. Tilskudsordningen blev benyttet af 622
kgkkener, som saledes i gennemsnit modtog cirka 135.000 kr. i tilskud. | studiet af Read og Muth (2021) blev
der regnet med en samlet arlig Igbende omkostning pa 438 mio. dollars for USA’s samlede foodservicesektor,
hvilket med cirka 500.000 foodservicevirksomheder svarer til gennemsnitligt omkring 5.500 kr. pr.
virksomhed pr. ar, hvor fokus alene var pa forebyggelse af madspild. | tilfeeldet med forebyggelse af madspild
i detailhandelen kan det formodes, at savel problemstillinger som arbejdsgange er enklere end i forbindelse
med omlaegning af storkgkkener og kantiner til gkologi, ligesom udsigten til gkonomisk gevinst for
virksomhederne kan betyde, at tilskuddet ikke behgver at daekke hele omkostningen til gennemgangen. | de
felgende beregninger antages det saledes, at den samlede omkostning til procesgennemgang belgber sig til
50.000 kr. pr. butik (som afskrives over fem ar), at gennemgangen begrenses til virksomheder i
supermarkeds-/discountkategorien, og at et offentligt tilskud daekker halvdelen af denne omkostning.

Der ydes et tilskud pa 10.000 kr. pr. butik inden for ikke-specialiseret detailhandel, og der ses pa to varianter
af ordningen: 1) en ordning, som kan sgges af alle butikker inden for ikke-specialiseret detailhandel, og 2) en
ordning, som kun kan sgges af ikke-specialiserede detailvirksomheder med en arlig omsatning under 10 mio.
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kr. | den sidstnaevnte ordning vil kun 13 procent af de ikke-specialiserede virksomheder kunne komme i
betragtning, og de reprasenterer 1,6 procent af den ikke-specialiserede detailhandelsomsatning (og
madspild).

Resultater

Beregninger baseret pa de opstillede forudsaetninger viser et betydeligt reduktionspotentiale (15.636 tons
pr. ar), isaer for frugt og grent og for brgd, men ogsa for de @vrige fgdevarekategorier, hvis man tilbyder
gennemgangen til alle ikke-specialiserede detailbutikker. De direkte omkostninger er dog ogsa relativt store
— 44,72 mio. kr. i faktorpriser og 61,26 mio. kr. opgjort i forbrugerpriser — og med den forudsatte
finansieringsmodel ligger 20 procent af disse omkostninger hos det offentlige. Omkostningseffektiviteten kan
saledes beregnes til 3,92 kr. pr. kg sparet madspild.

Hvis man kun tilbyder tilskuddet til mindre ikke-specialiserede butikker (med en arlig omsaetning under 10
mio. kr.), sa falder effekten relativt dramatisk, sa detailsektorens madspild kun reduceres med 243 tons om
aret. Til gengaeld falder de direkte omkostninger til 5,80 mio. kr. (8 mio. kr. i forbrugerpriser), sa
omkostningen pr kg. sparet madspild stiger til 32,73 kr. En forklaring pa den noget ringere
omkostningseffektivitet er, at den systematiske gennemgang er forudsat at koste det samme for en stor og
en lille butik, mens potentialet for spildbesparelse er vaesentligt hgjere i store enheder.

6.2.3. Informationskampagner rettet mod medarbejdere

Hovedidéen med medarbejderrettede informationskampagner er at bidrage til at skaerpe
butiksmedarbejderes opmaerksomhed pa nogle af de adfaerdsmaessige faktorer, som kan fgre til gget
madspild, samt at give medarbejderne kendskab til greb, som kan hjalpe dem til at reducere butikkernes
spild og kassationer. Med en skaerpet opmarksomhed hos medarbejderne vil det veere muligt at reducere
spild som fglge af uhensigtsmaessig handtering af eksempelvis frugt og grgnt (som kan spille en vaesentlig
rolle ifglge Madspildsjeegerne (Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, 2023)).

Ifglge data fra den gennemfg@rte spgrgeskemaundersggelse var fejl i butikkens egen handtering af varerne
blandt de tre vaesentligste arsager til spild i 3-9 procent af de adspurgte butikker afhaengig af varekategori
(se figur 3.2). Der kan dog argumenteres for, at dette giver en undervurdering af medarbejderforarsaget
spild. Eksempelvis kan begrundelserne om, at varen opfylder ikke butikkens krav til kvalitet med videre, at
kunderne har kgbt mindre end forventet, eller at virksomheden indkgber rigeligt med varer, ogsa skyldes
uhensigtsmaessige beslutninger hos medarbejderne, og disse begrundelser var angivet for store andele af
butikkerne.

Informationskampagner rettet mod medarbejderne kunne vaere et tiltag til at reducere disse problemer i
detailvirksomhederne. Det har ikke veeret muligt at finde videnskabelige studier af effektiviteten — og
omkostningseffektiviteten — af sddanne informationskampagner specifikt i forhold til at undgd madspild i
fedevareveerdikeedernes forskellige led. Der findes dog studier af forskellige faktorers betydning for
medarbejderes "miljgvenlige” (pro-environmental) adfaerd i lidt bredere forstand (reviewet i Yuriev et al.
(2018)), herunder enkelte studier af informationsrelaterede faktorers (blandt andet opmaerksomhed,
bekymring og viden) betydning (Chan et al., 2014).

| litteraturen om medarbejderes miljgadfaerd kan der skelnes mellem miljgvenlig adfeerd, som er direkte
knyttet til medarbejderens specifikke job og opgavevaretagelse (sakaldt “in role”-adfzaerd, for eksempel
overholdelse af hygiejneregler i forbindelse med handtering af fgdevarer) og miljgadfeerd af mere generel
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karakter (sakaldt “extra role”, for eksempel at slukke lyset, nar man forlader et rum). Hovedparten af
litteraturen om miljgadfeerd pa arbejdspladsen omhandler extra role-adfaeerd (Yuriev et al., 2018).
Detailmedarbejderes adfeerd i forhold til madspild kan formodes fortrinsvis at hgre under kategorien in role-
miljgadfeerd, i og med at det er vaesentlig del af virksomhedens virke at fa videresolgt s mange som muligt
at de indkgbte varer. Som udgangspunkt er det saledes i detailvirksomhedernes interesse at sikre, at
medarbejderne har den forngdne motivation, viden og kompetencer til at forebygge, at overskudsmad
opstar i butikkerne i ungdigt omfang. Saledes kan det ogsa forventes, at effekten af en offentlig kampagne i
forhold til sadanne aspekter vil vaere begraenset.

Derimod kan det veaere relevant at anvende policyvirkemidler til at pavirke medarbejderes opmaerksomhed
og viden for sa vidt angar vurdering, handtering og anvendelse af varer, som ikke nar at blive solgt i
butikkerne, herunder donation, salg via alternative afseetningsplatforme (som TGTG) eller muligheder for
recycling eller upcycling af kasserede varer.

Det ovennavnte studie af Chan et al. (2014) — som dog ikke vedrgrer detailsektoren, men hotelsektoren i
Hong Kong —tyder pa signifikante sammenhange mellem faktorer som opmaerksomhed, bekymring og viden
pa den ene side og bade medarbejdernes grad af miljgvenlig adfeerd generelt (40-50 procent korrelation) og
medarbejdernes miljgadfeerd i arbejdssammenhang (20-30 procent korrelation) pa den anden. Da Chan et
al.’s studie (2014) drejer sig om bade en anden sektor, et andet land og et andet tidspunkt, er der dog grund
til at mane til forsigtighed, hvis disse resultater skal anvendes for den danske detailsektor. Det kan
eksempelvis formodes, at danske medarbejdere som udgangspunkt har en anden miljgbevidsthed og et
andet miljgkendskab end Hong Kong-medarbejdere, ligesom det kan formodes, at miljgbevidsthed og
-kendskab er stgrre i 2025 end pa tidspunktet for Chan et al.’s studie. Omvendt er madspildsproblematikken
mere specifik, hvilket muligvis kan traekke i modsat retning.

| naervaerende beregninger antages det, at en informationskampagne kan g@ge butiksmedarbejderes
opmaerksomhed pa problemstillingerne vedrgrende madspild og kendskab til egne konkrete
handlemuligheder med 20 procent. Der kan veere tale om en kampagne, som generelt skal gge
medarbejderes opmarksomhed pa forebyggelse af madspild, eksempelvis kampagner pa sociale medier og
beskedtjenester malrettet yngre medarbejdere, som kan sikre, at ogsd weekendhold bestdende af
ungarbejdere med fa vagter er orienteret om eksempelvis nye rutiner for kvalitetstjek, madspildskasser eller
prisnedsattelse, eller der kan veere tale om kampagner med specifikke informationer til medarbejdere, for
eksempel om at undgs, at kartofler og rodfrugter udsaettes for direkte sollys, eller sikre, at frugter handteres
og praesenteres pa mader, sa de ikke udsaettes for ungdigt tryk eller andre belastninger (Hanson & Mitchell,
2017; Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, 2023).

Hvis der regnes med en halvt sa stor effekt af gget opmaerksomhed og viden pa medarbejdernes handlinger
somiChan etal.’s studie (2014), det vil sige et gennemslag pa 10-25 procent, sa vil en informationskampagne
kunne give en adferdsendring pa 2-5 procent for sd vidt angar den madspildsrelaterede
medarbejderadfeerd, som er betinget af medarbejdernes egen opmaerksomhed, bekymring og viden.
Eksempler pa sadan information kunne dreje sig om, hvornar en vare er egnet til donation, eller hvordan
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frugter bgr praesenteres for kunderne. | beregningerne antages det, at effekten af en informationskampagne
vil veere en spildreduktion pa 5 procent for frugt og grgnt og 2 procent for andre fgdevarekategorier®.

En stor del af dansk detailhandel med fgdevarer har en relativt stor medarbejderudskiftning, hvorfor effekten
af en informationskampagne kan forvitres i Igbet af forholdsvis kort tid. Safremt en informationskampagne
skal have en blivende effekt pa forebyggelsen af madspild i sektoren, vil der derfor vaere behov for tiltag til
at opretholde den kommunikerede viden i butikkerne — enten gennem regelmaessige (for eksempel arlige)
informationskampagner eller tiltag, som kan forankre den kommunikerede viden i detailvirksomhederne og
butikkerne, sa den bliver en integreret og vaesentlig del i blandt andet oplaering af nye medarbejdere (Gruber
et al., 2016).

For at effektiviteten af sadanne informationsinitiativer skal veere stgrst muligt, kan det veere relevant at
fokusere den formidlede information, eksempelvis sdledes at der et ar kgres en informationskampagne om
forebyggelse af spild i frugt og grgnt, et andet ar en kampagne om forebyggelse af spild i ked og fisk, med
mere.

Omkostninger

En policyinitieret informationskampagne malrettet mod medarbejdere i detailhandelen tankes at besta af
to trin: a) et planlagningsm@de med deltagelse af myndigheder og repraesentanter for detailsektoren og b)
gennemfgrelse af en informationskampagne. Offentlige omkostninger omfatter mgdeomkostninger, og det
antages ogsa, at de offentlige myndigheder finansierer udviklingen af kampagnematerialet, mens
detailbranchen selv star for distribution af kampagnen til butikker og medarbejdere.

Det har ikke veeret muligt at finde tal for omkostningerne ved at ivaerkssette medarbejderrettede
informationskampagner med en effekt som beskrevet ovenfor. Nogle eksempler pa informationskampagner
rettet mod den bredere befolkning de senere ar har haft budgetter pd mellem 1,3 mio. kr. (information om
2013-kostradene) og 6,7 mio. kr. (information om Ngglehulsmaerket).

| det ovennaevnte studie af Read og Muth (2021) antages det, at en forbrugerrettet kampagne i USA kan
gennemfgres for knap 200 mio. dollars arligt, hvoraf en del er udviklingsomkostninger (udvikling af kampagne
og budskaber), og en anden del er distributionsomkostninger, som afhanger af publikumsstgrrelse, medie
med videre.

| de fglgende beregninger antages en arlig omkostning pa 200.000 kr. til udvikling af kommunikationsstrategi
og informationsmateriale, en omkostning pa 100.000 kr. til trykning og distribution af plakater til
personalerum i 6.750 butikker, 30.000 kr. i omkostninger til kampagner i kaedernes interne sociale medier,
arbejdsomkostninger pa 2,4 mio. kr. i forbindelse med virksomheds- og butiksledelsers involvering i arbejdet
(6.750 butikker a 1 time a 350 kr.) samt omkostninger til administration.

4 Read og Muth (2021) har vurderet effekterne af forbrugerrettede informationskampagner med sigte pa at reducere
amerikanske forbrugeres madspild. Her vurderes det, at en sddan kampagne vil kunne reducere forbrugernes spild med
2 procent.
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Resultater

Ifglge de gennemfgrte beregninger kan medarbejderrettede informationskampagner reducere
detailsektorens madspild med godt 2.500 tons arligt, navnlig for frugt og grent samt brgd, og de direkte
omkostninger estimeres at vaere i stgrrelsesordenen 2,7 mio. kr. (3,7 mio. kr. opgjort i forbrugerpriser),
hvoraf det offentlige baerer 11 procent, saledes at omkostningen pr. sparet kg madspild er pa 1,44 kr.

6.2.4. Tilskud til/krav om uddannelse af medarbejdere

Som naevnt ovenfor er manglende viden eller opmaerksomhed hos butiksmedarbejdere en vaesentlig arsag
til, at butikkerne ikke far solgt alle de indkgbte madvarer. Et alternativ til ovennaevnte medarbejderretterede
informationskampagner kan vaere at foranstalte uddannelse af butiksmedarbejdere i form af kurser, hvor
medarbejderne oplaeres i korrekt handtering af eksempelvis frugt og grensager, i vurdering af varers
egnethed til donation eller i varebestilling. En sadan uddannelsesindsats kan styrke medarbejdernes
opmarksomhed pa problemstillingerne og udstyre dem med kompetencer og praktiske vaerktgjer til at
undga beskadigelse af fgdevarer og dermed forlaenge varernes holdbarhed og forgge deres salgbarhed.

Emner for sadanne kurser kan eksempelvis veere efteruddannelse for afdelingsansvarlige i grgntafdelinger,
generel oplaering af medarbejdere i madspildsfokus, kurser i studsning og trimning af frugt og grent (for
eksempel fjernelse af grimme yderblade pa en porre eller et kalhoved eller af en enkelt darlig vindrue i en
bakke og derved forggelse af varernes salgstid pa hylden) eller uddannelse i rutiner for falles gennemgang
af dagens spild i afdelingen.

Da sadanne uddannelsestiltag potentielt kan gge den solgte andel af de indkgbte varer, vil det som
udgangspunkt vaere i butikkernes og ksedernes interesse at iveerkseette sadanne uddannelsestiltag. Et
offentligt tilskud til uddannelsesindsatsen kan dog gge virksomhedernes incitament til at ivaerksaette
tiltagene og dermed bidrage til, at uddannelsesindsatsen faktisk finder sted. Alternativt kan en offentligt
stgttet uddannelsesindsats veere malrettet mod fremme af offentlige goder i form af donationer.

De potentielle effekter af sddanne uddannelsesaktiviteter pa madspildet kan isaer forventes at opsta inden
for frugt- og grentkategorien, hvor der som papeget af Madspildsjaegerne (Ministeriet for Fgdevarer,
Landbrug og Fiskeri, 2023) sker et betydeligt spild som fglge af uhensigtsmaessig handtering eller
preesentation af varerne i butikkerne. | beregningerne antages det, at effekten af en malrettet
uddannelsesindsats vil vaere en spildreduktion pa 8 procent for frugt og gregnt og 3 procent for andre
fedevarekategorier.

Omkostninger

Der kan taenkes alternative modeller for medarbejderrettede uddannelsesaktiviteter med fokus pa madspild.
En model (Kursusmodel 1) kan vaere at stille krav om, at eksisterende kurser i hygiejne og fgdevarehandtering
udvides til ogsd at omfatte forebyggelse af madspild — dette vil sandsynligvis betyde en umiddelbar
ekstraomkostning for virksomhederne i forbindelse med kursusaktiviteterne, men vil ikke betyde ggede
offentlige omkostninger — ud over et eventuelt tilskud til udvikling af kursusmateriale. En anden model
(Kursusmodel 2) kan veere at stille krav om madspildsforebyggende kurser for alle virksomheder inden for
ikke-specialiseret detailhandel med en arlig omsaetning over 10 mio. kr. Dette vil ogsa indebzere ekstra
omkostninger for virksomhederne, men vil umiddelbart ikke fgre til ggede offentlige omkostninger. Dog kan
det offentlige yde tilskud til udvikling af kursusmateriale. En tredje model (Kursusmodel 3) kunne vaere at yde
tilskud til frivillig kursusdeltagelse (20 procent af den direkte kursusomkostning) for virksomheder med en
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arlig omsaetning under 10 mio. kr. — for denne model forudsattes det i det fglgende, at tilskuddet s@ges af
20 procent af ikke-specialiserede virksomheder og 10 procent af specialiserede detailhandels-virksomheder.
De offentlige udgifter vil i sa fald veere udgifter til tilskud samt omkostninger i forbindelse med udstedelse og
handhavelse af et eventuelt obligatorisk kursuskrav.

| de fglgende beregninger forudsaettes en investering pa 0,5 mio. kr. i undervisningsmateriale (med en
afskrivningshorisont pa to ar), tre undervisertimer (inklusive en times forberedelse) pr. undervisningsgang,
to timers frikpb af medarbejdere til kursustimer samt en times planleegning af kursusafvikling pr. butik.

Hvis uddannelsesindsatsen koncentreres om mere specifikke problemstillinger, eksempelvis omkring
handtering af frisk frugt og grgnt, vil malgruppen for indsatsen kunne indsnaevres til de butikker og
medarbejderkategorier, som jeevnligt arbejder med disse varekategorier. Samtidig vil potentialet for
madspildsreduktion tilsvarende vaere begraenset til disse varer.

Som det er tilfeldet med medarbejderrettede informationskampagner, sa kan effekten af et medarbejder-
uddannelsesprogram forvitre i Igbet af forholdsvist kort tid (Gruber et al., 2016), og der kan vaere behov for
opfglgende tiltag, hvis programmet skal have blivende effekter pa forebyggelsen af madspild i sektoren —
enten gennem nye kursusrunder eller gennem tiltag, som kan forankre den kommunikerede viden i
detailvirksomhederne/-butikkerne, blandt andet ved oplaering af nye medarbejdere.

Resultater

Beregninger for Kursusmodel 1 antyder et potentiale for madspildsbesparelse pa lidt over 4.000 tons, med
hovedparten af besparelsen for frugt og grent. De direkte omkostninger hertil er i stgrrelsesorden 61 mio.
kr. (83 mio. kr. opgjort i forbrugerpriser), som stort set udelukkende pahviler detailsektoren, og der er en
omkostningseffektivitet pa 20,58 kr. pr. kg madspildsbesparelse. Ses der i stedet pa Kursusmodel 2, gges de
direkte omkostninger til 65 mio. kr. (88 mio. kr. i forbrugerpriser), men til gengaeld gges reduktionspotentialet
til 5.155 tons, sa omkostningseffektiviteten forbedres. Endelig viser beregninger for Kursusmodel 3 mindre
direkte omkostninger (18,5 mio. kr. opgjort i forbrugerpriser), men samtidig ogsa en noget mindre
madspildsreduktion (135 tons), s& omkostningseffektiviteten er vaesentligt ringere end for de to gvrige
kursusmodeller.

Utilsigtede mekanismer

Hvis afholdelse af offentligt stgttede kurser bliver et mal i sig selv, kan der opsta risiko for, at kurserne i
mindre grad bliver malrettede til at fa effekt pa butikkernes madspild.

6.2.5. Opsummering om medarbejderopmarksomhed og praksisser

Tabel 6.2 giver en opsummering af resultaterne for de virkemidler, som handler om at gge butiksledelsers og
-medarbejderes opmaerksomhed pa og kompetencer i forhold til forebyggelse af madspild. Overordnet viser
oversigten, at flere af virkemidlerne i denne kategori har potentiale til at give signifikante reduktioner i
detailsektorens madspild, men samtidig er en del af virkemidlerne ogsa mere ressourcekraevende end de
gvrige typer af virkemidler.
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Tabel 6.2. Opsummering af effekter og omkostninger vedrgrende medarbejderes opmaerksomhed,

praksis med videre

. . Tilskud til | Informations- Tilskud til
Obligatorisk
indberetnin gennemgang af | kampagner  for | efteruddannelse
& arbejdsgange medarbejdere af medarbejdere
Pget Pget Pget
. . | Pget
opmaerksomhed i | opmaerksomhed i opmaerksomhed
. . . opmaerksomhed
Mekanisme virksomheder om | virksomheder om ) og kompetence
. . : . hos butiks- .
spildforarsagende spildforarsagende . hos butiks-
. .\ . . medarbejdere .
dispositioner dispositioner medarbejdere

0,2 % mindre spild
for bred, frugt og

26 % mindre spild

5 % mindre spild

8 % mindre spild

ront for frugt og grgnt for frugt og grgnt | for frugt og gront
Potentiel effekt &
0,02 % for gvrige 17 % mindre spild | 2 % mindre spild | 3 % mindre spild
for andre varer for andre varer for andre varer
fgedevarer
Omkostninger 39,8 mio. kr. 44,8 mio. kr. 2,7 mio. kr. 13,5-64,6 mio. kr.

(faktorpriser)

6.3. Forbrugernes opmarksomhed, viden og adfaerd

6.3.1. Informationskampagner rettet mod forbrugere

Som det er anfgrt ovenfor, anses forbrugerne for at udggre en vaesentlig faktor i forhold til detailsektorens
madspild. Forbrugernes adfaerd i butikkerne kan bidrage til at skabe spild, eksempelvis nar kunder vaelger
den mest friske vare, selvom de sagtens kunne na at bruge en knapt sa frisk vare, eller nar kunderne tester
frugters eller grgnsagers modenhed ved at trykke pa dem, og dermed pafgrer varerne trykmaerker, som fgrer
til hurtigere fordeerv. Tiltag til information eller “opdragelse” af kunderne kan gge deres opmarksomhed p3,
hvordan de med deres adfeerd i butikken kan bidrage til at undga spild. For at have en effekt pa kundernes
adfeerd vurderes det som ngdvendigt, at kundeinformationsindsatser er forholdsvist malrettede og konkrete.
Det kan for eksempel vaere en kampagne, der retter sig imod at oplaere kunderne i, hvorfor man ikke bgr
trykke pa udstillede avocadoer, eller en kampagne om, hvorfor man lige sa godt kan tage den liter maelk, som
star leengst fremme i kgleskabet, nar man alligevel skal bruge malken inden for de naste to dage. Det
vurderes imidlertid samtidig, at effekterne af sddanne forbrugerrettede informationskampagner kan vaere
ret beskedne.

Forskning i et igangvaerende forskningsprojekt har blandt andet beskaeftiget sig med forbrugernes vaerdier,
holdninger og sprogbrug i relation til madspild (Nissen et al., 2024). Resultater af dette projekt viser, at en
stor del af forbrugerne giver udtryk for en regnskabstankegang i forhold til spgrgsmal som baredygtighed og
madspild, hvor en "positiv” adfaerd pa en front godt kan opveje en "mindre positiv” adfeerd pa andre fronter,
men ogsa at synlighed og opmaerksomhed i forhold til nogle af problematikkerne omkring madspild spiller
vaesentlige roller i forhold til bevidstheden om disse problemstillinger (Nissen et al., 2024). Nogle af disse
indsigter vil eventuelt kunne inddrages i informationskampagner med sigte pa at guide forbrugerne til at
endre adfeerd.

| neerveerende beregninger antages det, at en fokuseret kampagne malrettet supermarkedskunder har
potentiale til at reducere den spildte mangde inden for frugt og grent med 4 procent og med 2 procent for
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gvrige varekategorier. Som det er tilfeldet med medarbejderrettede informationskampagner, kan det
eventuelt ogsa veere muligt at gge kampagnernes effektivitet ved at fokusere budskabet pa en eller fa
problemstillinger ad gangen.

Omkostninger

En forbrugerrettet kampagne med formalet at fremme forbrugernes opmaerksomhed pa at undga
madspildsfremmende adfaerd i butikkerne bestar af to trin: a) en arbejdsgruppe med deltagelse af
myndigheder og reprasentanter for detailhandel og forbrugerorganisationer med henblik pa at afklare
behov og muligheder for sddanne kampagner og b) en forbrugerorienteret informationskampagne. Det
forudszettes i de fglgende beregninger, at offentlige udgifter bestar af mgdeomkostninger, og at en
informationskampagne ogsa er fuldt offentligt finansieret, men at private aktgrer bidrager med viden og
megdedeltagelse.

Som naevnt ovenfor findes der eksempler pa tidligere informationskampagner rettet mod den bredere
befolkning de senere ar med budgetter mellem 1 og 7 mio. kr. | de fglgende beregninger antages en arlig
omkostning pa 200.000 kr. til udvikling af kommunikationsstrategi og -budskaber med arlige tema-
kampagner, 100.000 kr. pr. ar til produktion af informationsmateriale og en omkostning pa 1 mio. kr. arligt
til formidling af kampagnen i annoncer, sociale medier med videre.

Resultater

Under de opstillede forudsaetninger viser beregningerne, at forbrugerrettede informationskampagner har
potentiale til at reducere detailhandelens madspild med 2.207 tons madspild om aret, hvoraf hovedparten
er frugt og grent, men der er ogsa et betydeligt potentiale i forhold til brgd. De direkte omkostninger er
relativt beskedne — 1,31 mio. kr. opgjort i faktorpriser (1,8 mio. kr. opgjort i forbrugerpriser), som stort set
udelukkende beaeres af det offentlige. Omkostningen pr. sparet kg madspild kan saledes beregnes til 0,82 kr.

pr. kg.
6.3.2. Forbud mod rabat pa flerstykssalg

En nyligt publiceret undersggelse (Gravert & Mormann, 2025) har sggt at belyse effekterne af forskellige
former for varepromotion pa forbrugernes indkgbsadfzerd. Ved hjalp af et eksperiment udfgrt i svenske
dagligvarebutikker er effekterne pa salget af agurker og broccoli ved fire alternative former for promovering:
1) salg af to styk til en reduceret pris (med angivelse af ordinzer pris i lille skrift), 2) salg af et styk til reduceret
pris (med angivelse af ordinzer pris i lille skrift), 3) salg af to styk til reduceret pris (med angivelse af ordinzer
pris i stgrre skrift) samt 4) salg af to styk til reduceret pris med opmuntrende tekst (og med angivelse af
ordinaer pris i lille skrift). Mens prisreduktionen pr. styk er den samme for de fire typer af promovering, sa
viste den solgte maengde sig at veere 17-18 procent stgrre ved 1) frem for 2), og cirka 9 procent stgrre ved
strategi 3) frem for 2). Forfatterne tolker disse resultater siledes, at flerstyksrabatter kan medfgre, at
forbrugerne kgber mere af varen, end de egentlig efterspgrger, til den pageeldende nedsatte pris, og at den
ekstra kgbte maengde derfor er i forhgjet risiko for at ende som madspild®.

5 Et studie af Wu og Honhon (2023) baseret pa en kalibreret beregningsmodel viser derimod ikke nogen effekt af
sadanne tilbud pa det samlede madspild i detailbutikker og husholdninger.
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Risikoen for, at de ekstra indkgbte varer ender som madspild, ma dog formodes at haenge taet sammen med
de pageldende varers holdbarhed, saledes at risikoen kan forventes at veere stgrre for relativt
letfordaervelige fgdevarer (og maske iseer i den lavere ende af prisskalaen) og mindre for relativt dyrere og
mindre fordaervelige varer.

En eventuel regulering af flerstyksrabatter pa fedevarer vil i fgrste omgang skulle forholde sig til, hvor bredt
en sadan regulering skal gaelde. Et fokus pa relativt letfordaervelige fedevarekategorier vil potentielt kunne
gore reguleringen mere omkostningseffektiv, mens en regulering med et bredere fokus omvendt vil kunne
vaere lettere at administrere og samtidig have potentiale for en stgrre samlet effekt pa madspildet.

Med udgangspunkt i resultaterne fra Gravert og Mormann (2025) og ovenstdende diskussion antages det, at
halvdelen af de ekstra solgte maengder som fglge af flerstykspromovering (det vil sige op mod 10 procent af
de solgte promoverede varer) ender som madspild for frisk frugt og grent. For brgd, ked, fisk og
mejeriprodukter, som enten har en hgjere vaerdi eller en lidt mere forudsigelig holdbarhed, antages det, at
op mod 5 procent af de solgte promoverede varer ender som madspild hos forbrugeren. Under forudsaetning
af, at 10 procent af detailbutikkernes omsaetning af disse fgdevaregrupper afseettes i forbindelse med
flerstykspromovering, vil et totalt stop for flerstykspromovering kunne fgre til en spildreduktion hos
forbrugerne pa 4 procent af frugt- og grentsalget og 2 procent af salget af gvrige fedevaregrupper. Selvom
denne spildreduktion i givet fald vil ske hos forbrugerne, henregnes den i naerveerende beregninger til
detailhandelen, fordi spildet antages at vaere direkte forarsaget af detailvirksomhedernes beslutninger.

Omkostninger

Ombkostninger i forbindelse med en regulering af detailvirksomhedernes flerstykspromovering af fgdevarer
bestar dels af de effekter, som reguleringen vil kunne have pa virksomhedernes indtjening, dels
omkostningerne hos offentlige myndigheder til implementering, forvaltning og handhaevelse af reguleringen.
Som resultaterne fra Gravert og Mormann (2025) antyder, vil et forbud mod flerstykspromovering kunne
medfgre et fald i den solgte maengde af varer, hvilket som udgangspunkt ma forventes at kunne reducere
detailvirksomhedernes deekningsbidrag pa de pagaeldende varer (omend en reduceret pris ogsa indebaerer
et lavere daekningsbidrag pr. styk). Hvis 10 procent af den ikke-specialiserede detailhandels omsaetning sker
som led i flerstykspriskampagner med en gennemsnitlig prisreduktion pa 10 procent med en gennemsnitlig
mer-promoveringseffekt pa 5 procent, sa vil et stop for flerstykstilbud reducere den solgte mangde med
cirka 0,5 procent. Med en gennemsnitlig bruttoavance pa 25 procent (og dermed en bruttoavance pa 15
procent for den del af salget, som udlgses af en prisnedsaettelse pa 10 procent), vil forbuddet reducere
butikkernes bruttoavance med 0,5 procent * 15 procent = 0,075 procent.

Gennemfgrelse af et forbud mod flerstyksrabat indebzerer offentlige omkostninger til lovforberedelse,
-implementering og -handhavelse — omkostninger, som antages at svare til 0,1 mio. kr. arligt.

Resultater

Beregningerne viser, at der under de ovenfor opstillede forudsaetninger kan opnas madspildsbesparelser i
samme st@rrelsesorden som ved forbrugerrettede informationskampagner. Til gengld er de direkte
omkostninger stgrre — 31,92 mio. kr. opgjort i faktorpriser og 43,74 mio. kr. opgjort i forbrugerpriser, hvoraf
langt hovedparten er veerdien af tabte markedsfgringsmuligheder for detailkeederne. Hermed bliver
omkostningen pr. kg sparet madspild pa 19,82 kr.
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6.3.3. Opsummering af virkemidler rettet mod butikkernes samspil med forbrugerne

Effekter og omkostninger for de to typer af virkemidler med fokus pa detailbutikkernes interaktion med
forbrugerne er opsummeret i tabel 6.3. Overordnet vurderes de to virkemidler at have nogenlunde ensartet
potentiale til at reducere spildet, mens der er markant forskel pa savel mekanisme som omkostninger
forbundet med de to typer af tiltag.

Tabel 6.3. Opsummering af effekter og omkostninger af virkemidler vedrgrende forbrugere

Informationskampagner for forbrugere | Forbud mod flerstyksrabatter
@get opmaerksomhed om  spild- | Forbrugere kgber i mindre grad mere, end de

Mekanisme forarsagende forbrugeradfaerd skal bruge.
o X -
4% spildreduktion for frugt og grant 4 % spildreduktion for frugt og grent hos
. forbrugere
Potentiel
effekt 2 % spildreduktion for g@vrige

2 % spildreduktion for brgd, kad, fisk, mejeri

varekategorier
8 hos forbrugere

Ombkostninger

1 io. kr. pr. 3 1 io. kr. pr. 3
(fFaktorpriser) | 1> Mi0- kr.pr.ar 31,7 mio. kr. pr. &r

6.4. Donation og anden upcycling/recycling

Donation er en Igsning for at afseette de varer, der ikke kan saelges i butikkerne eller via madspildsapps.
Donation foregar i samarbejder mellem blandt andet detailvirksomheder og -butikker samt frivillige
madspildsorganisationer, der star for at afhente, kvalitetstjekke og uddele de donerede varer, ofte til udsatte
eller gkonomisk pressede borgere. Indsatsen sikrer, at sa stor en del som muligt af de varer, der ikke kan
seelges, bliver reddet og spist (Damiani et al., 2021).

En anden type af Igsning til udnyttelse af madvarer, som ikke laengere kan szlges i butikkerne, er platforme
som TGTG. TGTG er en forholdsvis udbredt madspildsigsning for detailhandelen, hvor der stilles en
salgsplatform til radighed for butikkerne, hvorfra de kan salge madspildsposer inden for forskellige
varekategorier til afhentning i butikken. Poserne har en fast pris og skal minimum indeholde varer til en
fastsat vaerdi. TGTG tager en mindre del af fortjenesten som formidlingsgebyr, og Igsningen ggr det nemt for
butikkerne at saelge de varer, de ellers ikke kan na at komme af med.

Endnu andre Igsninger til nyttigggrelse af overskudsvarer kan vaere at anvende varerne til nonfoodformal,
eksempelvis til dyrefoder eller som ravare i produktion af jordforbedringsmidler eller bioenergi.

| det fglgende undersgges alternative virkemidler, som kan andre rammebetingelserne for donation eller
re-/upcycling af overskydende fgdevarer, enten ved at gge udbuddet af donerede varer eller ved at facilitere
processerne omkring donation, redistribuering eller genanvendelse.

6.4.1. Forbud mod destruktion af spiselige madvarer

En type af tiltag, som potentielt kan bidrage til at gge udbuddet af varer til radighed for donation og
genanvendelse, er at nedlaegge et forbud mod destruktion af spiselige madvarer. Et sadant forbud vil i
princippet tvinge butikker med flere til at sikre en genanvendelse af de madvarer, som butikken ikke nar at
fa solgt. Sddanne forbud imod destruktion er indfgrt i nogle europaeiske lande. Blandt andet har Frankrig i
2016 vedtaget en lov, som forbyder supermarkeder (med undtagelse af mindre butikker) at smide spiselige
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fedevarer ud og i stedet pabyder dem at enten donere overskudsmadvarer til velggrenhed eller at bruge det
til dyrefoder eller kompost (Mourad, 2022).

En implementering af et sadant forbud ma formodes at vaere forbundet med en raekke af definitions- og
afgraensningsspgrgsmal. Saledes kan det vaere ngdvendigt at definere, hvornar en vare kan betragtes som
spiselig. Mens det eksempelvis kan forekomme oplagt, at fgdevarer, som i deres nuvaerende form ikke
overholder givne standarder om fgdevaresikkerhed, ikke er spiselige, sa er det maske mindre oplagt, hvis
fedevaresikkerhedsproblemet kan Igses gennem varmebehandling. Betydningen af begrebet destruktion skal
ogsa afklares, eksempelvis om opbevaring af frugt og grent, indtil de begynder at radne, er at betragte som
destruktion, eller om anvendelse til bioenergi er at sidestille med destruktion.

| den franske lovgivning defineres destruktion af fsdevarer som en aktiv tilseetning af kemiske substanser (for
eksempel malingrester) til fgdevarer, hvorved varerne aktivt tages ud af markedsudbuddet — en form for
markedsregulering, som tidligere har vaeret anvendt i EU’s landbrugspolitik til at regulere udbuddet med
henblik pa at understgtte markedsprisen (Giuliani & Baron, 2025; Mourad, 2022).

Det er generelt vurderingen, at omfanget af sadan aktiv destruktion af fgdevarer i dansk detailhandel er
yderst begraenset. Derimod kan der godt forega en mere passiv destruktion i den forstand, at selvom der
generelt synes at vaere et godt samarbejde om fgdevaredonationer mellem detailsektoren og en raekke af
modtagerorganisationer, sa er samarbejdet i praksis ikke ngdvendigvis fintmasket nok til at opfange alle de
madvarer, som kunne have veeret nyttiggjort som mad til mennesker. Ifglge en raekke af interviews med
detailbutikker tog butiksmedarbejderne pa daglig basis udlgbne varer (det vil sige varer, som har udlgbsdato
den pageeldende dag) ned fra hylderne, men i mange lokalomrader havde modtagerorganisationerne maske
kun ressourcer til at afhente varer en eller to gange ugentligt. Pa de ugedage, hvor modtagerorganisationerne
saledes ikke afhentede overskudsvarer, valgte butikkerne derfor at kassere de udlgbne varer, selvom de
kunne have vaeret doneret (men ville veere over dato pa naste afhentningsdag og i gvrigt ogsa optog
lagerplads).

En lovgivning, som kan indfange denne "passive destruktion”, vil kunne forpligte detailkeederne og de enkelte
butikker til i hgjere grad at donere fgdevarer to til tre dage forud for varens udlgbsdato, saledes at varerne
kan komme med ved de normale afhentninger. Samtidig vil en sadan lovgivning kunne give butikkerne
steerkere incitamenter til at afsaette varer gennem egne prisnedseattelser eller via afsatningskanaler som
TGTG.

Hvis det antages, at halvdelen af landets ikke-specialiserede fgdevaredetailbutikker har afhentningsaftaler
pa daglig basis (fem dage pr. uge), mens den resterende halvdel har afhentningsaftaler svarende til to dage
pr. uge, sa er der som udgangspunkt en 70 procent udnyttelse af det samlede donationspotentiale fra disse
butikker. Hvis en styrkelse af butikkernes tilskyndelse til at donere antages at gge denne udnyttelsesgrad til
100 procent, sa vurderes det at kunne gge donationerne med 43 procent (som antages proportionalt fordelt
pa varekategorier) og dermed reducere spildet. Det skgnnes, at i stgrrelsesordenen 6-7 procent af
detailbutikkernes samlede maengde af overskudsfgdevarer doneres i udgangspunktet (Jensen, 2025), og
potentielt kan denne andel saledes komme op i stgrrelsesordenen 10 procent, hvoraf hovedparten
formentlig vil fraga leverancer til bioenergi, mens en mindre del vil fraga egentligt affald. Potentialet for
madspildsreduktion vurderes saledes at vaere 2-11 procent afhaengig af varekategori (st@rst for mejerivarer
og mindst for brgd), og maengden af affald forudseettes reduceret med halvdelen heraf.
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Omkostninger

Fremrykning af donation til fgr sidste udlgbsdato vil indebaere et potentielt tab af salg og dermed en
gkonomisk omkostning for detailvirksomhederne. Hvis det antages, at prisen pa de pageldende varer i
forvejen er nedsat med 10 procent (og dermed en gennemsnitlig avance pa 15 procent), og at der for hver
dag pa hylden er en 5 procent sandsynlighed for, at varen bliver solgt, sa vil en gennemsnitlig to og en halv
dages fremrykning af donation fgre til mistet salg (og dermed mistet avance) for 12 procent af disse donerede
varer.

Gennemfgrelse af et forbud mod destruktion af fgdevarer vil kraeve en indsats med lovforberedelse og
-implementering samt efterfglgende tilsyn og handhaevelse af forbuddet, og alle disse trin vil vaere forbundet
med offentlige omkostninger.

For sparet affald til deponering med videre sparer detailvirksomhederne 1.000 kr. pr. ton, men samtidig
spares der ogsa omkostninger til destruktion af affaldet — ogsa antaget til at veere 1.000 kr. pr. ton.

Resultater

Under de opstillede forudsaetninger er det beregnet, at et forbud mod destruktion af fgdevarer fra
detailhandelen har potentiale til at reducere sektorens madspild med 1.200 tons om aret, og at de direkte
omkostninger i forbindelse hermed andrager 7,52 mio. kr. (opgjort i faktorpriser) og 10,30 mio. kr. (i
forbrugerpriser), hvoraf det offentlige baerer omkring 4 procent. Pa den baggrund kan der beregnes en
omkostningseffektivitet pa 8,59 kr. pr. kg.

Utilsigtede mekanismer

Et gget pres pa detailsektoren for at donere kan laegge et pres pa madspildsorganisationerne for at modtage
disse donationer. Pa den ene side stiller det ggede krav til organisationernes modtagerkapacitet — herunder
antallet af frivillige. Pa den anden side kan et gget doneringspres pa detailkeederne fgre til et skred i udbuddet
og kvaliteten af de donerede varer og dermed eventuelt i donationernes nytteveerdi for modtagerne.

6.4.2. Afgift pa detailhandels madspild

Som alternativ til et forbud mod destruktion for at motivere detailhandelen til at gge donationer kan man
forestille sig en afgift pa detailhandelens madspild. En afgift pa den del af vareindkgbet, som der ikke kan
redeggres for i form af salg, donationer og eventuelt andre godkendte formal, vil pa den ene side give
detailvirksomhederne et gkonomisk incitament til at donere frem for at kassere ikke-solgte varer. Samtidig
vil en sddan afgift kunne give detailvirksomhederne et incitament til i mindre grad at fylde hylderne op og i
stgrre grad Igbe en risiko for lejlighedsvis at fa udsolgt af visse varer.

Der er behov for yderligere overvejelser og underspggelser vedrgrende en raekke af detaljer omkring en sadan
afgift, eksempelvis om — og i givet fald hvordan - afgiften skal differentieres pa varegrupper, hvor stor en
afgift skal veere, fastlaeggelse af det praecise afgiftsgrundlag og dokumentation herfor, eventuelt fritagelse af
mindre virksomheder med mere.

Mens et destruktionsforbud giver en forholdsvist kommandobaseret tilskyndelse til at gge
donationsomfanget, sa vil en afgift i hgjere grad appellere til virksomhedernes gkonomiske incitamenter i
forhold til savel donations- som lagerstyringsadfeerd. Der vurderes pa den baggrund en mere moderat effekt
pa donationsomfanget. | beregningen antages en halvt sa stor effekt pa madspildet som ved forbud mod
destruktion.
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Omkostninger

Detailvirksomhedernes omkostninger som fglge af en afgift pa deres madspild bestar af dels selve
afgiftsbetalingen (og et modsvarende afgiftsprovenu hos de offentlige myndigheder) og de administrative
ombkostninger i forbindelse med opggrelse og afregning af afgiften, dels omkostninger som fglge af afgiftens
adfaerdspavirkende effekter, inklusive omkostninger pa grund af fremrykkede donationer (som er halvt sa
store som de tilsvarende omkostninger ved forbud mod destruktion) og omkostninger ved potentielt tabt
salg som fglge af skrappere lagerstyring.

Indfgrelse af en afgift pa madspild vil indebaere omkostninger til lovforberedende arbejde og til
implementering og opkraevning af afgiften, men afgiften vil pa den anden side give en provenuindtzegt til det
offentlige.

Resultat

En afgift pa detailhandelens madspild, som motiverer til at donere, har ifglge beregningerne potentiale til at
reducere sektorens madspild med 600 tons fordelt ud over varekategorier. De direkte arlige omkostninger
ved virkemidlet er opgjort til 3,8 mio. kr. arligt (i faktorpriser) eller 5,2 mio. kr. arligt (i forbrugerpriser), hvoraf
offentlige omkostninger til at indfgre og administrere reguleringen udggr cirka 1 procent. Disse tal inkluderer
ikke selve afgiftsbetalingen, som modsvares en til en af afgiftsprovenuet til staten. Ved en afgiftssats pa
eksempelvis 100 kr. pr. ton madaffald vil denne afgiftsbetaling belgbe sig til cirka 6 mio. kr. arligt. Den direkte
omkostning pr. kg madspildreduktion kan herefter beregnes til 8,65 kr.

Utilsigtede virkninger

En afgift pa madaffald kan give incitamenter til at bortskaffe affaldet ad andre kanaler end de autoriserede,
eksempelvis at dumpe affaldet pa steder, hvor det kan give anledning til miljgproblemer.

6.4.3. Facilitering af donationer fra butikker

Forskellige regler opleves som barrierer i forhold til detailvirksomhedernes donation af fgdevarer til
velggrende formal. Momsregler, som indebaerer, at donationer af fgdevarer i princippet er momspligtige, er
ét eksempel herpd — en barriere, som det dog i de fleste tilfeelde er lykkedes detailvirksomhederne og
modtagerorganisationerne at finde pragmatiske Igsninger pa. En anden barriere er punktafgifter pa for
eksempel chokolade, som ogsa forfalder i tilfeelde af donation. Sporbarhedsregler, som tilsiger, at en
fedevare skal kunne spores hele vejen tilbage i veerdikaden fra forbruger til producent, kan ogsa stille krav
til modtagerorganisationernes administration og handtering af de modtagne fgdevarer, som i nogle tilfaelde
kan udggre en udfordring og eventuelt virke som en barriere i forhold til at gge disse organisationers
modtagerkapacitet. Reglerne i relation til fedevaredonation indeholder  forskellige
undtagelsesbestemmelser, som har til hensigt at facilitere donationerne, blandt andet den sdkaldte
tredjedelsregel, som indeholder bestemmelser om donation, men som samtidig kan forekomme relativt
komplicerede for virksomheder, for hvem sadanne aktiviteter udggr en forholdsvis lille del af forretningen.

Under antagelse af, at der i de foreliggende regelsat som udgangspunkt ikke er grundlag for fjernelse af
reguleringer, kan en mulig facilitering af butikkernes donationer (herunder maske en stgrre delegering af for
eksempel sorteringsopgaver til modtagerorganisationerne) ske ved at yde offentlige tilskud til uddannelse af
frivillige i modtagerorganisationerne. Sadanne uddannelsesaktiviteter kan rette sig mod vurdering af
varernes egnethed som fgdevarer, handtering og sporbarhed.
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Uddannelse af frivillige og delegering af sorteringsopgaver til organisationernes frivillige vil kunne bidrage til
at reducere kassationer, fordi modtagerne i hgjere grad kan se anvendelse for varer, som detailmedarbejdere
ellers kan veere i tvivl om. | beregningen antages det, at sadanne indsatser vil kunne reducere kassation af
fedevarer i samme omfang som et forbud mod destruktion.

Omkostninger

Uddannelse af frivillige i madspildsorganisationerne vil umiddelbart medfgre direkte omkostninger til
afholdelse af kurserne. Det forudseettes i beregningerne, at det offentlige deekker disse direkte
omkostninger, men omkostningsfrit inddrager viden og erfaring fra detailhandel og madspildsorganisationer.
Under forudseetning af et arligt kursus a 3 timers varighed for et hold med 10 deltagere og med en
underviseromkostning pa 300 kr. pr. undervisningstime samt 100 kr. pr. kursusdeltager til forplejning belgber
det sig til en direkte omkostning pa 190 kr. pr. kursusdeltagersamt veerdien af de frivilliges eget tidsforbrug i
forbindelse med kursusdeltagelsen. Hvis det skgnnes, at op mod 500 personer er engagerede som frivillige i
madspildsorganisationer i Danmark, og at halvdelen af de frivillige modtager et sddant kursus, sa bliver den
samlede direkte omkostning til uddannelsesaktiviteten pa knap 50.000 kr., mens den indirekte omkostning
(veerdien af de frivilliges tid, antaget at vaere 100 kr. pr. time) kan opggres til 75.000 kr. Hertil kommer
omkostninger til forberedelse og planlaegning samt administration.

En delegering af mere sorteringsansvar til de frivillige vurderes at a&ndre pa, hvor meget de enkelte frivillige
kan na at indsamle, hvorfor de indirekte omkostninger til frivilliges indsats forventes at blive forgget. Dette
er dog ikke s@gt kvantificeret her.

Resultater

Effekten af et virkemiddel til facilitering af donationer er i beregningerne vurderer til at vaere af samme
stgrrelse som ved et forbud mod destruktion af fgdevarer, jevnfgr ovenfor, cirka 1.200 tons om aret. De
direkte omkostninger er vurderet til at have en stgrrelsesorden pa 0,14 mio. kr. (0,19 mio. kr. opgjort i
forbrugerpriser), hvoraf det offentlige baerer 38 procent. Virkemidlet er saledes relativt omkostningseffektivt
med en omkostningseffektivitet pa 0,16 kr. pr. kg madspildsreduktion.

Utilsigtede mekanismer

En stgrre delegering af opgaver til organisationernes frivillige kan som nzevnt medfgre, at de enkelte frivillige
kan na feerre afhentninger pa en dag. Hvis organisationernes muligheder for at gge afhentningskapaciteten
er begransede, for eksempel pa grund af begransninger i antallet af kgretgjer eller antallet af frivillige, kan
dette isoleret set fgre til stigning i madspildet med deraf fglgende omkostninger til affaldshandtering og
-afhentning.

6.4.4. Facilitering af afszetning til vaerdiskabende food

Som et supplement til facilitering af donation og afsaetning via alternative markedsplatforme kan der ogsa
teenkes i tiltag, som kan facilitere butikkernes og detailkaedernes afsatning (eller intern anvendelse) af
overskydende fgdevarer til nye og veerdiskabende fgdevarer, eksempelvis anvendelse af rigeligt modne
frugter og baer i bagvaerk, anvendelse af grgnsager, kgd eller fisk i feerdigretter, forarbejdning af ikke-solgt
brgd til rasp eller gl med mere.

Intern upcycling af overskydende fgdevarer til nye fgdevarer er som udgangspunkt kun mulig i stgrre butikker
med eget bageri og/eller egen slagter-/delikatesseafdeling. Til gengaeld vurderes rammevilkdrene generelt
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at veere til stede for, at disse butikker kan udnytte sadanne potentialer, hvis det kan betale sig for dem, og
hvis det kan ggres uden at kompromittere fgdevaresikkerhedshensyn og -lovgivning. For disse butikker
vurderes der saledes ikke umiddelbart at veere behov for offentlig intervention.

For mindre butikker uden egen bageri- eller slagterafdeling er en sadan intern upcycling ikke mulig. Her vil
der i givet fald vaere behov for en infrastruktur, hvor overskydende varer indsamles og transporteres til
produktionsanlaeg til videre forarbejdning. Der kan vaere tale om en infrastruktur inden for den pagaeldende
detailkade, eller der kan vaere tale om samarbejder mellem detailbutikker/-kaeder og andre virksomheder,
eksempelvis inden for foodservicebranchen, som kan aftage og forarbejde de overskydende varer.

Offentlige interventioner, som kan understgtte etablering og drift af sddanne infrastrukturer, hvor mindre
detailbutikker kunne afszette overskydende varer til foodserviceformal kunne potentielt bidrage til at
reducere spildet fra butikkerne. Et eksempel kunne vare etablering af en digital markedsplads, hvor
foodserviceproducenter kan efterspgrge overskudsfgdevarer, og hvor detailbutikker kan tiloyde deres
overskydende varer. Sadanne Igsninger kunne vzere attraktive for detailvirksomheder, som derved far
mulighed for at opna en salgsindteegt fra varer, som ellers skulle doneres eller kasseres, og kunne samtidig
veere attraktive for foodservicevirksomheder, som herigennem potentielt kan source ravarer til relativt lave
omkostninger. Det ma imidlertid vurderes at vaere en forudsaetning for en sadan infrastrukturs effektivitet,
at der er tilstraekkeligt volumen, og her vil en offentlig understgtning kunne vaere afggrende.

Det vurderes, at tiltaget kun vil vaere relevant for overskydende varer med en kvalitet teet pa den gaeldende
markedsstandard, og som minimum har en standard svarende til donerede fgdevarer. Da tiltaget vurderes i
hgj grad at veere i konkurrence med eksisterende fgdevaredonationer, er det usikkert, om tiltaget vil have
vaesentlig nettoeffekt pa det egentlige madspild og -affald, eller om det snarere vil reducere maengderne til
radighed for donation.

Det har ikke vaeret muligt at finde data og estimater til opggrelse af effekter og omkostninger i forbindelse
med denne type af initiativ.

Utilsigtede virkninger

En sadan upcycling til andre fgdevarer ma forventes i betydelig grad at konkurrere med donationer, idet det
for en betydelig del af fadevarer med donationspotentiale kunne vaere mere attraktivt for detailbutikker at
afsaette varerne til upcycling, hvis de kan opna en betaling for varerne — og isaer varer i den mere attraktive
ende, sa sammensatningen af fgdevaredonationer kan blive pavirket i retning af varer af lavere kvalitet og
anvendelighed.

6.4.5. Facilitering af afsaetning til vaerdiskabende nonfood

En del af de fgdevarer, der ender som madaffald, kasseres, fordi de ikke laengere egner sig til menneskefgde,
eksempelvis pa grund af fordaerv eller problemer med fgdevaresikkerhed. Varerne har imidlertid stadig et
indhold af forskellige komponenter (naeringsstoffer, fibre, energi), som kan have et potentiale som ravare til
produktion af andre varer, for eksempel fodermidler, materialer, energi eller jordforbedring. En betydelig del
af det madaffald, som i praksis kasseres fra butikkerne i dag, afseettes som ravare til bioenergiproduktion,
hvor det primart er varens indhold af energigivende stoffer, der udnyttes. Facilitering af
butikkernes/detailvirksomhedernes afsaetning af ikke-spiselige fgdevarer til andre former for
nonfoodupcycling, hvor flere af fgdevarernes indholdsstoffer udnyttes, kunne saledes potentielt bidrage til
yderligere at nedbringe maengden af affald fra butikkerne og samtidig til at skabe gget veerdi og reducere
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behovet for andre ressourcer. Eksempler pa sadanne faciliteringer kunne vaere stgtte til udvikling og
implementering af teknologier til upcycling, etablering og understgttelse af markeds- og logistikplatforme for
kanalisering af madaffald til upcycling, udvikling af produkt- og markedsfgringsstandarder for upcyclede
nonfoodprodukter med videre.

Den vaesentligste idé er, at butikkernes madaffald indsamles, eventuelt sorteres og forarbejdes.
Forarbejdning kan eksempelvis besta i en hygiejnisering (pasteurisering) af affaldet og forarbejdning til
dyrefoder — til produktionsdyr i landbruget, hvis foderet kan godkendes hertil, eller til fodring af andre dyr.
Alternativt kan forarbejdningen ske i bioraffinaderier, hvor madaffaldet indgar i en biomasse, som ved hjalp
af mekaniske, biologiske og kemiske processer dekomponeres i forskellige kemiske basiskomponenter, som
efterfglgende kan anvendes som ramateriale i nye produkter, materialer og energi.

Tiltaget vil ikke umiddelbart pavirke maengden af overskydende fgdevarer i butikkerne, men vil kunne
konvertere en del af butikkernes kasserede maengder til andre produkter og materialer og derigennem skabe
gkonomisk veerdi og friggre ressourcer, som ellers anvendes til fremstilling af disse andre produkter. Samtidig
vil det potentielt kunne reducere den mangde af affald, som skal deponeres eller forbraendes.

Strategier til konvertering af madaffald til veerdiskabende nonfood er et stort forsknings- og
udviklingsomrade med potentiale for savel store innovationer og store omkostninger, men ogsa et omrade
behzeftet med store risici og usikkerhed. Det har ikke veeret vurderet muligt at opstille entydige
beregningsforudsaetninger til at vurdere sadanne potentialer i stgrre skala.

Utilsigtede mekanismer

En effektiv og veerdiskabende afsaetningsmulighed til upcycling af kasserede madvarer kan potentielt
reducere detailvirksomheders og -butikkers gkonomiske incitament til at forebygge og reducere mangden
af overskydende mad eller til at donere de overskydende fgdevarer, hvis det er nemmere (eller mere
Ignsomt) at upcycle kasserede varer end at forebygge madspildets opstaen.

6.4.6. Opsummering af virkemidler til redistribuering og upcycling

Tabel 6.4 opsummerer resultaterne for de virkemidler, som er rettet mod at ¢ge donation og upcycling af
fedevarer. Som det fremgar af ovenstaende beregningsresultater, forekommer i hvert fald to af disse
betragtede virkemidler at vaere relativt omkostningseffektive. Det er dog vaesentligt at vaere opmaerksom p3,
at den primaere mekanisme ved denne gruppe af virkemidler fortrinsvis er rettet mod reduktion af madspild
gennem donation af overskydende varer, mens de gvrige kategorier af virkemidler i de foregaende delafsnit
er rettet mod forebyggelse af, at der opstar overskydende fgdevarer. Man bgr derfor veere varsom i
sammenligningen af disse forskellige resultater.
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Tabel 6.4. Opsummering af effekter om omkostninger vedr@grende donation med videre

Forbud mod destruktion

Afgift pa spild

Facilitering af donation

Mekanisme

Butikker tvinges til at finde
anvendelse for
overskydende produkter

Butikker far et gkonomisk
incitament til at finde
anvendelse for
overskydende produkter.

Det ggres lettere for

butikker at donere.

Potentiel effekt

Op til en 5 % reduktion
afhaengig af varegruppe

Op til en 3 % reduktion
afhaengig af varegruppe

Op til en 5 % reduktion
afhaengig af varegruppe

Ombkostninger

7,5 mio. kr.

3,73 mio. kr.

0,14 mio. kr.

(faktorpriser

6.5. Detailhandelens synspunkter pa potentielle tiltag til at reducere madspild

| forbindelse med den gennemfgrte spgrgeskemaundersggelse blandt ledere i danske detailbutikker, blev
butikslederne spurgt, hvordan de mente, at fire udvalgte konkrete tiltag kunne pavirke butikkernes madspild,
arbejdsmangde og omdgmme. De fire tiltag er:

e Etlovkrav om obligatorisk arlig indberetning af virksomhedens maengde af madspild.

e Etforbud mod destruktion af spiselige usolgte fgdevarer.

e Et lovkrav om obligatorisk brug af digitale veerktgjer til at reducere madspild (for eksempel
lagerstyring).

e Etlovkrav om obligatoriske kurser i forebyggelse af madspild for alle virksomhedens medarbejdere.

Svarene pa disse spgrgsmal er vist i figurer 6.1-6.3. Pa tveers af tiltagene vurderede respondenterne, at
obligatorisk brug af digitale veerktgjer rettet mod at reducere madspild havde det stgrste potentiale for at
nedbringe madspild (se figur 6.1). Sdledes mente op mod 7-8 procent af de adspurgte, at et sddant krav kunne
reducere madspildet med mere end 2 procent. Dette synes at vaere foreneligt med den primaere arsag til at
have overskydende f@devarer, som blev identificeret i et tidligere spgrgsmal, nemlig at kunderne kgbte
mindre end forventet (se figur 3.2.). Digitale veerktgjer kunne anvendes til bedre at matche udbud og
efterspgrgsel, for eksempel gennem dynamisk optimering af lagerbeholdningen eller ved brug af dynamisk
prissaetning.

Obligatoriske kurser for medarbejderne var ifglge respondenterne den nastmest lovende foranstaltning i
forhold til at reducere madspild, men mange (44 procent) mente, at de ikke ville have nogen effekt. For sa
vidt angar virkemidler som obligatorisk arlig registrering af madspild eller forbud mod destruktion af mad
mente flere respondenter, at den arlige registrering ikke ville have nogen effekt pa madspild, mens flere var
usikre pa effekten af et destruktionsforbud, og 8-10 procent mente endda, at sddanne forbud kunne gge
madspildet.
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Forbud mod destruktion Obl. digitale vaerktsjer Obl. kurser Obl. arlig indberetning

stigning [ | | | |
Ingen aendring
Mindre end 1% fald
1-2% fald
2-5% fald |
Mere end 5% fald || |
Ved ikke

0% 20% 40% 60% 80%0% 20% 40% 60% 80%0% 20% 40% 60% 80%0% 20% 40% 60% B80%

Madspild

Mere end 2% stigning
1-2% stigning

Mindre end 1% stigning
Ingen eendring

Fald

Ved ikke

0% 20% 40% 60% 80%0% 20% 40% 60% 80%0% 20% 40% 60% 80%0% 20% 40% 60% 80%

Arbejdsbyrden

Meget negativt
Negativt

Ingen eendring

Positivt

Meget positivt I I I I

0% 20% 40% 60% 80%0% 20% 40% 60% 80%0% 20% 40% 60% 80%0% 20% 40% 60% 80%

Omdomme

Figur 6.1. Vurdering af tiltag, der har til formdl at reducere madspild - detail

Hvad angar omkostninger ved tiltagene (udtrykt ved ekstra arbejdsbyrde), forventes obligatorisk registrering
af madspildet at vaere det tiltag, som gger omkostningerne mest, efterfulgt af et forbud mod destruktion af
mad, obligatorisk brug af digitale vaerktgjer og obligatoriske kurser —i naevnte raekkefglge. Saledes svarede
naesten halvdelen af respondenterne, at obligatoriske arlige indberetninger ville @ge deres
arbejdsomkostninger med mere end 1 procent, mens mindre end 20 procent mente, at en sadan regulering
ikke ville gge arbejdsomkostningerne.

For hvert af de fire tiltag mente omkring 70 procent af respondenterne, at de ville have hverken en positiv
eller negativ effekt pd deres omdgmme.® Dem, som mente, at der ville veere en effekt, vurderede generelt,
at effekten ville vaere positiv. De tiltag, som blev vurderet til at have de bedste effekter pa omdgmmet, var
den arlige registrering og forbuddet mod destruktion. Her er det vaesentligt at vaere opmaerksom p3, at de
fire typer af tiltag i givet fald ville omfatte alle detailvirksomheder, og at virkemidlerne séledes ikke i sig selv
giver de enkelte virksomheder mulighed for at opna et anderledes omdgmme end deres konkurrenter.

Ved fortolkning af figuren er det dog vaesentligt at veere opmaerksom p3, at butiksledere kunne have interesse
i at svare strategisk, for eksempel at afgive relativt pessimistiske effektvurderinger for virkemidler (som
obligatorisk indberetning), som kunne bevirke omkostningsstigninger for detailhandelen.

Nogle af detailbutikkerne efterlod kommentarer i slutningen af undersggelsen, hvor de papegede, at en
betydelig del af madspildet stammer fra forbrugeradfeerd sdsom at efterlade kglevarer uden for kgl, at afvise

& Til dette spgrgsmal i underspgelsen havde de ikke mulighed for at svare Ved ikke, s& det er meget sandsynligt, at
personer uden en steerk holdning har svaret Ingen andring. | engrosundersggelsen tilfgjede vi muligheden Ved ikke for
at fange denne forskel.
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varer med beskadiget emballage og at kassere mad taet pa eller efter bedst fgr-datoen. Nogle virksomheder
angav, at de allerede tog skridt som at nedsaette prisen for varer teet pa udlgb og omdanne overskudsvarer
til nye produkter, men at systemiske problemer som korte holdbarhedsdatoer, helligdagslukninger og kravet
om altid fyldte hylder ogsa bidrog. Nogle butiksledere havdede, at yderligere regulering blot ville tilfgje
bureaukrati uden at Igse problemet, da nuvaerende lovgivning allerede skaber spild (for eksempel at man
ikke ma saelge varer med forkert maerkning).

Flere af de adspurgte butiksledere understregede, at en reel effekt kraever forbrugeruddannelse for at &ndre
vaner og opfattelser af datomeerkning. Derudover tilkendegav en del butiksledere, at aendringer i
emballagestgrrelser kunne have effekt, samt at der var behov for at reducere forskellige strukturelle
ineffektiviteter.

| figurer 6.2-6.3 er svarenes fordeling pa forskellige grupperinger af butikker vist. Figur 6.2 viser saledes
svarenes fordeling pa sma, mellemstore og store butikker, malt pa antal af ansatte.

Forbud mod destruktion Obl. digitale vaerktajer Obl. kurser Obl. arlig indberetning
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Figur 6.2. Butikslederes vurdering af tiltag, der har til formdl at reducere madspild, grupperet efter
antal af ansatte i butikkerne — detail

Ledere i detailbutikker med en omsaetning pa over 50 ansatte (markeret med megrkebla trekanter i figur 6.2)
mente generelt, at et obligatorisk krav om brug af digitale veerktgjer ville have det stgrste potentiale for at
reducere madspild, efterfulgt af obligatoriske kurser for medarbejdere og obligatorisk registrering (se figur
6.2). Eksempelvis svarede 25 procent af lederne i de stgrre butikker, at obligatorisk brug af digitale vaerktgjer
kunne reducere spildet med mindst 5 procent, mens mindre end 5 procent af butikslederne i mindre butikker
var lige sa optimistiske med hensyn til virkningen af sddanne vaerktgjer. Samtidig var lederne i de stgrre
butikker mere tilbgjelige end i butikker med faerre ansatte til at mene, at et forbud mod destruktion af
fedevarer ville fgre til en stigning i madspild. Omvendt var ledere i mindre detailbutikker (med under fem
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ansatte, markeret med lysebla cirkler) mere tilbgjelige til at svare, at de ikke viste, hvilken effekt de forskellige
tiltag ville have pa madspild, eller at de ikke ville have nogen effekt.

Nar det geelder arbejdsbyrden, forventede ledere i stgrre butikker ogsa stgrre stigninger i arbejdsbyrden, da
de fleste af dem forventede en stigning pa over 1 procent og mange over 2 procent for alle tiltag. Butiksledere
med mellem 5 og 50 ansatte var dog mere tilbgjelige end ledere i de gvrige butiksstgrrelser til at mene, at
alle fire tiltag ville gge arbejdskraftomkostningerne med mere end 2 procent. Denne forskel — hvert fald
sammenlignet med stgrre butikker - kan haenge sammen med den nuvaerende brug af lignende teknologier i
de stgrre butikker, som derfor kan opleve lavere stigninger i arbejdsbyrden, da deres medarbejdere allerede
er vant til og uddannede i brugen af sadanne teknologier. Endelig var ledere i butikker med faerre ansatte
mere usikre pa de potentielle effekter pa arbejdsbyrden.

Med hensyn til effekter pa butikkernes omdgmme mente halvdelen af lederne i butikker med mere end 50
ansatte, at obligatorisk rapportering ville have en positiv effekt pa butikkens omdgmme. 30 procent mente
det samme om et forbud mod destruktion af spiselige fedevarer, og 25 procent mente det om obligatorisk
brug af digitale vaerktgjer.

Figur 6.3 viser svarenes fordeling pa butikstyper: specialiserede f@devarebutikker, supermarkeder,
discountforretninger og Andet. Supermarkedernes ledere (markeret med firkant) var mere positive over for
det madspildsreducerende potentiale ved brug af digitale veerktgjer, mens lederne i discountbutikker
(markeret med diamant — firkant pa skra) var mere positive over for obligatoriske kurser. Dette kan hange
sammen med, at supermarkeder har stor erfaring med mere avancerede vaerktgjer sammenlignet med andre
butikstyper, mens discountbutikker i hgjere grad er afhaengige af relativt lavtlgnnede medarbejdere med
faerre kvalifikationer. Bade discount- og supermarkedsledere havde en tendens til oftere at svare, at
obligatorisk rapportering ville reducere madspild med 1-2 procent, men de valgte stadig oftest
svarkategorien Ingen eéndring.

Pa tveers af de forskellige tiltag svarede specialiserede virksomheder hovedsageligt, at tiltagene enten ikke
ville medfgre nogen a&ndring, eller at de ikke vidste det. De fleste ledere i supermarkeder mente, at et forbud
mod destruktion af spiselige fgdevarer ville gge deres arbejdsbyrde med mere end 1 procent (mange af dem
mente, at stigningen ville veere over 2 procent), mens lederne i discountbutikker vurderede, at stigningen
ville ligge mellem 0 og 2 procent. Supermarkedernes ledere mente, at obligatorisk brug af digitale veerktgjer
ville gge arbejdsbyrden — omkring 40 procent mente, at stigningen ville veere over 2 procent — mens lederne
i discountbutikker hovedsageligt svarede, at det ikke ville have nogen effekt.
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Figur 6.3. Vurdering af tiltag, der har til formadl at reducere madspild efter type af detailhandel

6.6. Vurdering af detailrettede virkemidlers samfundsgkonomiske og miljgmaessige

effekter

Baseret pa de ovenstaende forudsaetninger og beregninger om forskellige virkemidler for detailhandelen er
der foretaget beregninger af virkemidlernes samfundsgkonomiske og miljgmaessige konsekvenser opgjort
ved en raekke af forskellige indikatorer (se tabel 6.5). Resultaterne af beregningerne er praesenteret i tabeller

6.6-6.7.
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Tabel 6.5. Indikatorer for samfunds- og miljgmaessige konsekvenser

Indikator Enhed Opggrelsesmetode

D:rekte effekt p.a madspild fordelt Tons Se delafsnit 6.1-6.4 ovenfor.

pa varekategorier
Investeringsomkostninger, arbejdsomkostninger,

Direkte arlige omkostninger Mio. kr. vareomkostninger, radgivning med videre, andre
omkostninger, jeevnfgr ovenfor, opgjort i forbrugerpriser

- heraf offentlige omkostninger Mio. Kr. Se delafsnit 6.1-6.4 ovenfor.

Omkostningseffektivitet, samlet Kr pr. ke D|rekt§ arlige omkostninger/direkte effekt pa samlet
madspild

Omkostningseffektivitet, offentlig K. pr. kg Arlige .offentllge omkostninger/direkte effekt pa samlet
madspild

Samfundsgkonomiske

konsekvenser

) direkte konsekvenser, . Madsplldsasj\errmg som procent af produktion

Mio. kr. sektorveaerditilvaekst plus eventuelt forbedret
fedevaresektor

ravareproduktivitet
- indirekte konsekvenser,

fodevaresektor Mio. kr. Input-outputberegninger
- direkte og indirekte . .

konsekvenser, gvrige erhverv Mio. kr. Input-outputberegninger

Samfundsgkonomiske Mio. kr. Sum af ovenstaende

konsekvenser i alt
Hensyntagen til, at frigjort arbejdskraft opnar ny
- med uzendret beskaeftigelse? Mio. kr. beskaeftigelse i andre sektorer (gns. pa 640.000 kr. pr.
fuldtidsbeskaeftiget)

Beskaeftigelseskonsekvenser

- direkte konsekvenser, - Madspildseendring som procent af produktion *
Arsveaerk .
fedevaresektor sektorbeskaftigelse
- indirekte konsekvenser, .
fadevaresektor Arsveaerk Input-outputberegninger
- direkte og indirekte . .
. A k | t-outputb
konsekvenser, gvrige erhverv roveer nput-outputberegninger
GHG-effekt
- direkte konsekvenser af mindre  Tons Andrede  madspildsmaengder *  fgdevarespecifikke
madspild CO,e emissionskoefficienter
oo Tons /Andrede produktionsveerdier * sektorspecifikke
- indirekte konsekvenser . .
COze emissionskoefficienter
. Tons .
GHG-effekt i alt Sum af ovenstdende
COze
Tons Hensyntagen til, at frigjort arbejdskraft opnar ny

- med uzendret beskaeftigelse® beskaeftigelse i andre sektorer og nye emissioner (cirka 30

COz¢ tons CO,e pr. fuldtidsbeskaeftiget)

Oversigten i tabel 6.5 viser en raekke af indikatorer, som kan indga i vurdering og sammenligning af de
forskellige virkemidler. To indikatorer er nogenlunde sammenlignelige pa tveers af virkemidler:
Ombkostningseffektivitet, samlet og Omkostningseffektivitet, offentlig, som opggr omkostninger pr. kg sparet
madspild — henholdsvis samlede omkostninger og offentlige omkostninger. Et lavt
omkostningseffektivitetstal indikerer saledes, at det pageeldende virkemiddel giver en forholdsvist stor
madspildsreduktion pr. krones omkostning. Opmeerksomheden henledes dog pa, at karakteren af
madspildsreduktioner kan veaere forskellig pa tvaers af virkemidler, som diskuteret i delafsnit 6.4 ovenfor. For
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nogle virkemidler er der saledes tale om en forebyggelse af overskudsfgdevarer, mens der for andre
virkemidler er tale om a&ndret udnyttelse af allerede opstaede overskudsfgdevarer.

Tabel 6.6 og 6.7 viser resultater for initiativer for detailhandelen. Som det fremgar, er der betydelig forskel
pa savel virkemidlernes madspildseffekter som pa de tilknyttede direkte og indirekte omkostninger.
Eksempelvis er bade effekt og omkostninger for tiltaget Tilskud til gennemgang af arbejdsgange mangefold
stgrre end for flere af de gvrige typer af tiltag.
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Tabel 6.6. Samfunds- og miljgmaessige konsekvenser

Detail
Spildforr- : Tilskud til
; Ensartede sagende Tl Obliga- .
Intervention produkt-  standarder torisk
. lager- . gang af
standar- i . indbe- -
der lovgivning- styring retning lERE
gange
en
Direkte effekt pa madspild, tons
- brgd -241 -241 -537 -44 -4111
- frugt/grent 0 0 0 -74 -9470
- kad -26 -26 -96 0 -440
- mejeri -43 -43 -160 -1 -734
- fisk 0 -52 -192 -1 -881
- andet 0 0 0 0 0
Direkte arlige omkostninger, forbrugerpriser,
mio. kr.
- investeringsomkostninger 0,0 0,0 97,2 25,6 0,0
- arbejdsomkostninger 0,1 0,1 0,1 83,9 0,0
- vareomkostninger 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- radgivning med videre 0,2 0,2 43,9 0,0 61,3
-andet 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Direkte arlige omkostninger i alt 0,4 0,3 141,1 109,5 61,3
- heraf offentlige omkostninger 0,2 0,2 4,3 0,0 12,3
Omkostningseffektivitet, kr. pr. kg 1,13 0,70 143,41 877,32 3,92
Omkostningseffektivitet, offentlig, kr. pr. kg 0,63 0,47 4,35 0,36 0,79
Samfundsgkonomiske konsekvenser, mio. kr.
- direkte konsekvenser, fgdevaresektor -13 -15 -46 -1 -232
- indirekte konsekvenser, fgdevaresektor -6 -6 -17 0 -81
- direkte og indirekte konsekvenser, @vrige 4 5 36 1 53
erhverv
Samfundsgkonomiske konsekvenseri alt, mio. kr. -24 -25 -28 10 -366
- med uaendret beskaeftigelse! -12 -13 -39 -106 -176
Beskaeftigelsesmaessige konsekvenser, arsvaerk
- direkte konsekvenser, fgdevaresektor -7 -8 -22 -1 -160
- indirekte konsekvenser, fgdevaresektor -6 -6 -16 0 -82
- direkte og indirekte konsekvenser, @vrige 5 5 56 183 55
erhverv
Beskaeftigelseskonsekvenser i alt -18 -19 18 182 -298
GHG-effekt, tons CO,e
- direkte konsekvenser af mindre madspild -1.327 -1.504 -5.079 -208 -40.613
- indirekte konsekvenser 691 818 .3395 206 28.653
GHG-effekt i alt -636 -686 -1.684 -2 -11.960
- med uzendret beskaeftigelse?! -83 -107 -2.219 -5.478 -3.008

Note: *: - med uzendret beskaeftigelse: Under hensyntagen til, at den frigjorte arbejdskraft kan opna ny beskaeftigelse i
andre sektorer, vil denne nye beskaftigelse ogsd skabe ny veerditilvaekst (gennemsnitligt 640.000 kr. pr.
fuldtidsbeskaeftiget) og nye emissioner (cirka 30 tons CO,-akvivalenter pr. fuldtidsbeskaeftiget), som sa skal lsegges til
effekterne.

67



Tabel 6.7. Samfunds- og miljgmaessige konsekvenser,

virkemidler i detail

Detail
: Informations- UUELTEJ Informations- Regulering af
Intervention efter- i g Forbud mod Afgift pa
kampagner for kampagner for flerstyks- . :
) uddannelse af . destruktion madspild
medarbejdere . forbrugere promovering
medarbejdere

Direkte effekt pa madspild, tons

- brgd -483 -724 -483 -483 -240 -120
- frugt/gront -1854 -2966 -1483 -1483 -489 -244
- kgd -52 -78 -52 -52 -52 -26
- mejeri -86 -129 -86 -86 -226 -113
- fisk -103 -155 -103 -103 -193 -96
- andet 0 0 0 0 0 0
Direkte arlige omkostninger,
forbrugerpriser, mio. kr.

- investeringsomkostninger 0,0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
- arbejdsomkostninger 3,2 77 0,0 0,1 0,1 0,1
- vareomkostninger 0,0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
- radgivning med videre 0,5 6 1,8 0,0 0,0 0,0
-andet 0,0 0 0,0 43,7 10,2 51
Direkte arlige omkostninger i alt 3,7 83 1,8 43,7 10,3 5,2
- heraf offentlige omkostninger 0,4 0 1,8 0,0 0,4 0,1
Omkostningseffektivitet, kr. pr. kg 1,44 20,58 0,82 19,82 8,59 8,65
Omkostningseffektivitet, offentlig, kr. 0,16 0,04 0,81 0,01 0,31 0,12
pr.kg
Samfundsgkonomiske konsekvenser,

mio. kr.

- direkte konsekvenser, 26 38 27 43 a8 24
fedevaresektor

- indirekte konsekvenser, 3 12 9 9 13 7
fedevaresektor

- qlrekte og indirekte konsekvenser, 10 12 10 10 11 6
gvrige erhverv
Saqundsakonomlske konsekvenser i -aa 63 45 63 72 36
alt, mio. kr.
- med uaendret beskaeftigelse! -22 -125 -20 -36 -45 -22
Beskaeftigelsesmaessige

konsekvenser, arsvaerk

- direkte konsekvenser, 21 32 20 20 14 7
fedevaresektor

- indirekte konsekvenser, 3 12 9 9 15 7
fedevaresektor

- qlrekte og indirekte konsekvenser, 5 141 11 12 13 6
gvrige erhverv

Beskaeftigelseskonsekvenser i alt -35 97 -40 -41 -43 -21
GHG-effekt, tons COze

- direkte konsekvenser af mindre -5.944 9.210 5.357 5.357 5546 2773
madspild

- indirekte konsekvenser 4486 7029 3923 3915 3949 1974
GHG-effekt i alt -1458 -2180 -1434 -1442 -1598 -799
- med uaendret beskaftigelse! -418 -5109 -237 -214 -318 -161

1. - med uzendret beskaftigelse: Under hensyntagen til, at den frigjorte arbejdskraft kan opna ny beskaeftigelse i andre
sektorer, vil denne nye beskaeftigelse ogsa skabe ny vaerditilvaekst (gennemsnitligt 640.000 kr. pr. fuldtidsbeskaeftiget)
og nye emissioner (cirka 30 tons CO,-akvivalenter pr. fuldtidsbeskaeftiget), som sa skal leegges til effekterne.

Et tiltag som “intelligent lagerstyring”, som blandt andet omfatter veerktgjer til dynamisk prissaetning af varer
pa vej mod udlgb og avancerede forudsigelser af efterspgrgslen, vurderes at have et potentiale til at reducere
butikkernes madspild. Pa den anden side vurderes en stor udbredelse af sadanne veerktgjer til en stor del af
virksomhederne inden for detailsektoren at vaere behaeftet med ganske betydelige omkostninger, og for
mindre detailvirksomheder vil spildreduktionen ikke kunne stda mal med disse omkostninger, hvorfor
dette  virkemiddel er samlede

omkostningseffektiviteten  af relativt lav  (og det

68



ombkostningseffektivitetsforhold, som angiver forholdet mellem omkostninger og madspildsreduktion, er
relativt hgj).

En arlig obligatorisk indberetning af detailvirksomhedernes madspild vurderes at have forholdsvist
begraenset effekt pa spildet, men vil indebare et ikke ubetydeligt ressourceforbrug for virksomhederne,
hvorfor omkostningseffektiviteten af dette virkemiddel ogsa er forholdsvist lav. Et tilskud til gennemgang af
arbejdsgange og procedurer er ogsa forbundet med et forholdsvist betydeligt ressourceforbrug, men her
vurderes effekten pa madspildet ogsa at vaere relativt stor.

En raekke af virkemidler rettet mod medarbejderes og forbrugeres viden og opmaerksomhed vurderes at have
relativt moderat effekt pa omfanget af madspild. Til gengeeld er omkostningerne til informationskampagner
til henholdsvis medarbejdere og forbrugere ogsa relativt beskedne, hvorfor omkostningseffektiviteten er
forholdsvist hgj.

For uddannelsesaktiviteter malrettet medarbejdere er effekten pa madspildet lidt stgrre — til gengzeld er de
samlede omkostninger vaesentligt hgjere, hvorfor den samlede omkostningseffektivitet af dette tiltag ikke er
seerligt hgj. | tabellen er vist resultater for Kursusmodel 1, som er et krav om at bygge madspildsforebyggelse
ind i eksisterende kurser i fgdevarehandtering og hygiejne- efteruddannelse, men uden ledsagende tilskud.
Hvis man i stedet ser pa Kursusmodel 2, hvor der etableres nye kurser, vil omkostningerne blive hgjere — og
omkostningseffektiviteten lavere.

Et forbud mod destruktion af madvarer eller en afgift pa madspild vurderes at have beskedne effekter pa
madspildet, men til gengzeld ogsa beskedne omkostninger, hvorfor omkostningseffektiviteten af disse typer
af tiltag vurderes at vaere relativt hgj — men den samlede effekt samtidig forholdsvist lille.

De samfundsgkonomiske konsekvenser af de forskellige virkemidler kan opdeles i tre kategorier: 1) direkte
konsekvenser for fgdevaresektorens veerditilveekst i form af den fgdevareproduktionsreduktion, der kan
realiseres pa grund af madspildsreduktionen, 2) indirekte veerditilveeksteendringer i fgdevaresektoren pa
grund af @ndrede leverancer mellem forskellige fgdevareerhverv som fglge af sendret produktion og 3)
direkte og indirekte veerditilvaekst-konsekvenser i gvrige erhverv som fglge af eendrede leverancer til og fra
fedevareerhvervene samt leverancer i forbindelse med de enkelte virkemidler.

De direkte samfundsgkonomiske omkostninger for fgdevaresektoren er relativt taet knyttet til reduktionen
af madspildet, sa et virkemiddel, som giver store aendringer i spildet, ogsa muligger relativt store reduktioner
af fedevareproduktionen og dermed ogsa relativt store direkte og indirekte samfundsgkonomiske og
beskaeftigelsesmaessige konsekvenser for fgdevaresektoren. Dog har det ogsd betydning for disse
samfundsgkonomiske konsekvenser, hvordan madspildsreduktionen er sammensat.

| tabel 6.6 er det sdledes iseer virkemidlet Tilskud til gennemgang af arbejdsgange, som har
samfundsgkonomiske og beskaeftigelsesmaessige konsekvenser for fgdevaresektoren, mens det i tabel 6.7
navnlig er kursus- og informationsaktiviteter, der har konsekvenser i sa henseende.

De direkte og indirekte samfundsgkonomiske og beskaeftigelsesmaessige konsekvenser for gvrige erhverv er
resultatet af et samspil mellem konsekvenserne af en reduceret fgdevareproduktion pa den ene side og de
ressourcer og aktiviteter (for eksempel investeringer eller radgivningsydelser), som virkemidlerne giver
anledning til, pa den anden side. For virkemidler med en forholdsvist begraenset ressourceindsats
(eksempelvis forenkling af standarder) kommer den dominerende effekt fra en reduceret
fedevareproduktion og dermed mindre leverancer fra disse erhverv til fgdevaresektoren. For virkemidler
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med en mere betydelig ressourceindsats i forhold til effekten pa madspild (for eksempel krav om intelligent
lagerstyring), kommer den dominerende effekt fra den gkonomiske aktivitet, som selve interventionen
skaber. Ifglge beregningerne er det tilfeldet med virkemidlerne Intelligent lagerstyring og Obligatorisk
indberetning.

Disse samfundsgkonomiske konsekvenser tager som naevnt udgangspunkt i en antagelse om, at et madspild
ngdvendigger mindre fgdevareproduktion og dermed en reduceret gkonomisk aktivitet, i fgrste omgang i
fedevaresektoren og som konsekvens heraf ogsa i de erhverv, som har gkonomiske relationer til
fedevaresektoren. | et samfund med fuld beskeeftigelse er det imidlertid sandsynligt, at den arbejdskraft, som
friggres i den forbindelse, vil finde ny beskaeftigelse i andre erhverv og dermed skabe varditilvaekst i disse
andre erhverv. Hvis der tages hgjde for en sadan genbeskaeftigelse, vil nedgangen i den samlede
veerditilveekst blive mindre.

| tabeller 6.6 og 6.7 er der ogsa foretaget en opggrelse af tiltagenes direkte og indirekte miljgeffekter,
repraesenteret ved emissionen af drivhusgasser (GHG). De direkte emissionseffekter repraesenterer den
sparede emission fra den produktion af fgdevarer, som kan spares pa grund af det reducerede madspild, og
haenger saledes direkte sammen med de reducerede maengder af madspild fordelt pa fedevarekategorier.
Virkemidlerne med stgrst madspildseffekt (iseer for fgdevarer med hgjt klimaaftryk) giver saledes ogsa den
st@grste direkte emissionsreduktion.

De indirekte emissionseffekter repraesenterer andringer i emissioner fra de erhverv, som oplever en endret
aktivitet som fglge af interventionerne, hvor de enkelte erhvervs emissioner antages at veere proportionale
med erhvervenes produktionsvaerdi. Disse effekter er saledes teet knyttet til de ovennaevnte indirekte
samfundsgkonomiske og beskaeftigelsesmaessige konsekvenser i fgdevareerhvervene og de direkte og
indirekte samfundsgkonomiske og beskaeftigelsesmaessige konsekvenser i gvrige erhverv. Ogsa her kan der
foretages en korrektion for, at frigjort arbejdskraft som fglge af interventionerne finder ny beskaftigelse.

7. Udvalgte virkemidler i engrossektoren

| dette afsnit prasenteres og analyseres en reekke af virkemidler i engrossektoren. De valgte virkemidler
minder i nogen grad om nogle af de ovenstdende virkemidler for detailsektoren, men deres konsekvenser i
form af effekter og omkostninger er anderledes pa grund af dels andre mgnstre i madspildet, dels strukturelle
forskelle i engrosbranchen sammenlignet med detailbranchen.

De undersggte virkemidler for engroshandelen kan grupperes pa nogenlunde samme made som for
detailhandelen.

e Virkemidler til bedre koordinering i veerdikaeden.
e Virkemidler med fokus pd medarbejderes kompetencer og opmaerksomhed.
e Virkemidler rettet mod donation, upcycling og genanvendelse.

| modsaetning til detailsektoren ses der ikke pa virkemidler til at pavirke forbrugernes adfzerd, da engros-
sektoren som udgangspunkt ikke har direkte kontakt med forbrugerne.
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7.1. Koordinering i kaeden

7.1.1. Tilpasning af reguleringer vedrgrende produktstandarder

En regulering, som faciliterer og understgtter engrosbranchernes definition af acceptable og operationelle
standarder for anden- og tredjesorteringsvarer inden for de forskellige varekategorier, samt etablering af en
infrastruktur, som kan understgtte sadanne standarder, kunne vaere et relevant virkemiddel, som ogsa navnt
under detailhandel ovenfor. Der er ikke fundet studier, som kvantificerer de potentielle effekter af sadanne
produktstandarder for engrossektoren, men det antages, at et sadant tiltag vil kunne reducere engros-
sektorens spild af frugt og grent med 5 procent. Beregninger af dette virkemiddel er integreret med
beregninger for detailsektoren, og omkostningsforudseaetningerne er saledes beskrevet i delafsnit 6.1.1
ovenfor.

7.1.2. Krav om/tilskud til udvikling/implementering af teknologi til intelligent lagerstyring og
varebestilling

Dele af engroshandlens spild skyldes mangel pa praecision i virksomhedernes forudsigelser af kundernes
efterspgrgsel. Blandt de adspurgte engrosvirksomheder i den ovenfor omtalte spgrgeskemaundersggelse
angav cirka 10 procent, at spild opstod, fordi de indkgbte rigeligt for at veere sikre pa at kunne dzekke
kundernes efterspgrgsel, mens cirka 25 procent svarede, at der opstod madspild, fordi kunderne kgbte
mindre end forventet. Iszer spild af brgd kan tilskrives sadanne faktorer, men ogsa for ked og mejeriprodukter
opstar et betydeligt spild, fordi kunderne kgber mindre end forventet. Metoder til at forbedre
engrosvirksomhedernes forudsigelser af efterspgrgslen, eksempelvis ved hjalp af kunstig intelligens, vil
saledes potentielt kunne reducere omfanget af madspild fra engrossektoren. Samtidig begraenses
reduktionspotentialet dog af, at der stadig er behov for en vis fleksibilitet i forhold til at imgdekomme
kunders behov. Pa den baggrund forudsaettes det i de fglgende beregninger, at sadan teknologi vil kunne
reducere spildet af brad med 3 procent og spildet af kgd, fisk og mejeriprodukter med 5 procent.

Omkostninger

En regulering af engrossektorens brug af intelligente lagerstyrings- og bestillingssystemer kunne besta af en
frivillig tilskudsordning for mindre engrosvirksomheder (med en arlig omsaetning under 10 mio. kr.) til
implementering af sddanne systemer (eksempelvis 20 procent af omkostningen — og maksimalt 20.000 kr. -
til implementering af systemerne). | de fglgende beregninger antages det, at 10 procent af
engrosvirksomhederne vil benytte denne mulighed. De offentlige udgifter til en sddan regulering vil primaert
besta af administration og udbetalinger af tilskud, mens de private engrosvirksomheder daekker gvrige
omkostninger ved implementering af systemerne og drager fordel af sparet madspild og
arbejdsomkostninger.

De vaesentligste implementeringsomkostninger bestar af investering i sadanne IT-systemer og g@vrigt
ngdvendigt udstyr i engrosvirksomhederne samt oplaering af personale i systemerne. Det antages i
nedenstaende beregninger, at implementering af et sadant system koster 100.000 kr. pr. virksomhed (som
afskrives over fem ar), og at 5 procent af engrosvirksomhederne i forvejen har implementeret sadanne
systemer. Herudover regnes der med to timers opleering af en medarbejder pr. virksomhed pr. ar samt 10.000
kr. arligt pr. virksomhed til radgivning og support.
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Resultater

Under de opstillede forudszetninger er det beregnet, at en tilskudsordning til implementering af intelligent
varebestilling vil kunne reducere engrossektorens madspild med 63 tons pr. ar, primaert fordelt pa brgd, ked
og mejeriprodukter. Omkostningerne er estimeret til 6,5 mio. kr. i faktorpriser svarende til 8,9 mio. kr. i
forbrugerpriser, hvoraf det offentlige baerer 14 procent. Det giver en omkostning pa 141,25 kr. pr. kg
madspildsreduktion.

7.1.3. Intelligente stregkoder (QR-koder)

Som naevnt ovenfor i relation til detailhandel kan flerdimensionelle “stregkoder” som eksempelvis QR-koder
indeholde vaesentligt mere information end traditionelle endimensionelle stregkoder, herunder information
om for eksempel fremstillings- eller holdbarhedsdato. Implementering af sadanne koder pa varerne ggr det
muligt Igbende (i forbindelse med scanning af koderne ved hver enkelt salgstransaktion) at monitorere de
varer, der bliver solgt (inklusive hvilket vareparti de kommer fra), og dermed butikkens lagerbeholdning
ganske preecist til en relativt lav omkostning, og dermed bidrage til en optimering af bestillinger med videre
(Li et al., 2023). Beregninger og omkostningsforudsaetninger vedrgrende todimensionelle stregkoder er
integreret med detailhandelen som nzevnt ovenfor.

7.2. Medarbejderes opmarksomhed, viden og praksis

7.2.1. Obligatorisk indberetning af madaffald/-spild

Regelmaessig obligatorisk indberetning af madspild eller madaffald i engrossektoren kunne potentielt bidrage
til at skaerpe beslutningstageres og medarbejderes opmaerksomhed pa de faktiske maengder af spild og
kunne saledes potentielt ogsa bidrage til at synligggre faktorer, som bidrager til engrosvirksomhedernes
spild: bestillinger, handtering, disponering af overskydende varer med mere. Effekter af sadanne
obligatoriske registreringer har som naevnt vaeret undersggt for detailhandelen af Cicatiello og Franco (2020)
i Italien, og hvor der blev fundet tegn pa en effekt, navnlig pa spildet opgjort i vaerditermer.

Engrossektoren adskiller sig fra detailhandelen, blandt andet ved at sektoren i mindre grad baserer sig pa
deltidsansatte medarbejdere, og at medarbejderudskiftningen er noget mindre. Pa den baggrund ma det
formodes, at medarbejderne er mere fortrolige med virksomhedens systemer, procedurer og handtering af
varer, og at behovet for synligggrelse er mindre end i detailhandelen. Under antagelse af, at regelmaessig
rapportering alligevel gger synligheden af spildet og dets arsager, ogsa i engrossektoren, antages det i de
folgende beregninger, at en regelmaessig obligatorisk indberetning af madaffald/-spild vil kunne reducere
spildet med 0,02 procent for alle fgdevarekategorier.

Ombkostninger

Som for detailhandlen vil et krav om obligatorisk indberetning af virksomhedernes madspild indebaere
planlagning, indberetninger og bearbejdning af indberetningerne, hvor de offentlige udgifter antages at
besta i omkostninger til mgdeafholdelse (inklusive sekretariat), arbejdstid til lovforberedelse og udarbejdelse
af vejledninger samt arbejdstid til indsamling og bearbejdning af indrapporteringer, mens omkostninger for
engrosvirksomhederne bestar af dels mgdedeltagelse, dels virksomhedernes indrapporterings- og
dokumentationsarbejde.

Safremt der vil veere tale om anvendelse af allerede foreliggende data, vil den ekstra omkostning for
virksomhederne primaert besta af udarbejdelse af en (for eksempel arlig) rapport baseret pa disse data. Med
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et forholdsvist standardiseret format for rapportering antages denne rapporteringsindsats at indebaere en
administrativ arbejdsindsats i engroshandelen pa en uge (37 timer a 350 kr.) pr. virksomhed pr. ar. Hertil
kommer en antagelse om implementering af IT-systemer, som antages at indebaere en engangsomkostning
pa 20.000 kr. pr. virksomhed (som afskrives over fem ar).

Resultater

Beregninger for et krav om obligatorisk indberetning af madspild fra engroshandelen tyder pa et forholdsvist
beskedent reduktionspotentiale: 4,3 tons om aret fordelt pa alle varekategorier. Omkostningerne ved
virkemidlet er beregnet til 35 mio. kr. i faktorpriser og 48 mio. kr. i forbrugerpriser, og saledes vil dette
virkemiddel indebaere en serdeles hgj omkostning pr. kg madspildsreduktion.

Utilsigtede mekanismer

Som for detailsektoren er det vaesentligt, at et krav om regelmaessig rapportering forvaltes pa en made, sa
virksomhederne opnar nyttige indsigter, der kan hjaelpe dem med at reducere spild og derigennem gge deres
indtjening og miljgmaessige og sociale baeredygtighed, frem for at vaere en netto-byrde for virksomhederne.

7.2.2. Tilskud til/krav om gennemgang af procedurer og arbejdsgange

Som nzevnt ovenfor findes der erfaringer fra foodservicesektoren, hvor systematisk gennemgang af
arbejdsgange og procedurer med henblik pa blandt andet reduktion af madspild har vist sig effektive
(Thorsen et al., 2014, Read & Muth, 2021). Selvom resultater fra foodservice ikke ngdvendigvis lader sig
overfgre en til en til engrossektoren, kunne et sadant tiltag potentielt teenkes ogsa at have en effekt.
Umiddelbart skulle virksomhederne selv have et gkonomisk incitament til at fa gennemfgrt sadanne
gennemgange, fordi der potentielt er en betydelig omkostningsbesparelse. Usikkerheder herom kan dog
udggre en barriere for virksomhederne — og maske iseer for mindre engrosvirksomheder. En offentlig
tilskudsordning — eventuelt malrettet mindre virksomheder - til sddanne systematiske gennemgange vil
kunne styrke virksomhedernes incitament til at fa foretaget en gennemgang. | de fglgende beregninger
forudsaettes det, at en sadan systematisk gennemgang vil kunne reducere engroshandelens spild med 10
procent.

Omkostninger

Tilskud til en systematisk gennemgang af engrosvirksomheders arbejdsgange med videre kunne indebzere
offentlige udgifter i form af omkostninger til planlaegning og tilskud til konsulentgennemgang af
virksomheder. | de fglgende beregninger forudszettes det, at en gennemgang koster 50.000 kr. i gennemsnit,
at der ydes et tilskud pa 10.000 kr. pr. virksomhed inden for fgdevareengros, og at 20 procent af engros-
virksomhederne benytter sig af muligheden. Omkostningen afskrives over fem ar.

Resultater

Beregningerne viser, at en sadan ordning vil kunne fgre til en samlet madspildsreduktion fra engroshandelen
pa 429 tons arligt, bredt fordelt ud over fgdevarekategorier, og at omkostningerne hertil vil vaere i
stgrrelsesordenen 22 mio. kr. og 31 mio. kr. i henholdsvis faktor- og forbrugerpriser. Pa den baggrund kan
der beregnes en omkostningseffektivitet pa 71,48 kr. pr. kg madspildsreduktion.

7.2.3. Informationskampagner rettet mod medarbejdere

Ifglge data fra den gennemfgrte spgrgeskemaundersggelse blandt engrosvirksomheder var fejl i
virksomhedens egen handtering af varerne ikke en szerlig hyppig arsag til spild hos disse virksomheder. Men
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som det er tilfeeldet med detailhandelen, kan dette dog vaere en undervurdering af medarbejderforarsaget
spild, fordi nogle af de andre angivne arsager ogsa kan skyldes medarbejderes uhensigtsmaessige
beslutninger.

Informationskampagner rettet mod medarbejderne kunne potentielt vaere et tiltag til at reducere dette
problem i engrosvirksomhederne. Det har dog ikke vaeret muligt at finde videnskabelige studier af
effektiviteten — og omkostningseffektiviteten — af sddanne informationskampagner specifikt i forhold til at
undga madspild i fedevareveerdikaedernes forskellige led og saledes heller ikke i engrosleddet.

| modsaetning til detailhandelen er medarbejderudskiftningen i engroshandelen med fgdevarer noget mere
moderat, og en betydelig andel af medarbejderne ma formodes at veere forholdsvist fortrolige med
handtering af virksomhedernes produkter. Saledes vurderes behovet for information til medarbejderne at
veere noget mindre end i detailhandelen. | de fglgende beregninger antages det saledes, at en arlig
medarbejderrettet informationskampagne vil kunne give en reduktion pa 2 procent for frugt og grgnt og 1
procent for andre fgdevarekategorier.

For at effektiviteten af sddanne informationsinitiativer skal vaere stgrst mulig, kan det - som det er tilfaldet
med detailhandelen - vaere relevant at fokusere den formidlede information, eksempelvis saledes at der et
ar keres en informationskampagne om forebyggelse af spild i frugt og grent, et andet ar en kampagne om
forebyggelse af spild i kad og fisk, med mere.

Omkostninger

En informationskampagne malrettet engrosvirksomhedernes medarbejdere indebaerer offentlige
omkostninger til mgder, og det antages ogsa, at de offentlige myndigheder finansierer udviklingen af
kampagnematerialet, mens engrosbranchen selv star for distribution af kampagnen til virksomheder og
medarbejdere.

| de fglgende beregninger antages en arlig omkostning pa 200.000 kr. til udvikling af kommunikationsstrategi
og informationsmateriale, en omkostning pa 30.000 kr. til trykning og distribution af plakater til
personalerum pa 1.778 arbejdssteder, arbejdsomkostninger pa 0,7 mio. kr. i forbindelse med virksomheds-
og butiksledelsers involvering i arbejdet samt administrationsomkostninger pa 100.000 kr.

Resultater

Det beregnede potentiale for madspildsreduktion som fglge af medarbejdede informationsindsatser i
engros-sektoren er i stgrrelsesordenen 270 tons om aret, heraf knap halvdelen inden for frugt og grgnt. De
arlige omkostninger er estimeret til at vaere i stgrrelsesordenen 1 mio. kr. i faktorpriser (og 1,43 mio. kr. i
forbrugerpriser), hvoraf det offentlige baerer 29 procent. Den gennemsnitlige omkostning pr. kg.
madspildsreduktion kan sdledes beregnes til 5,30 kr.

7.2.4. Tilskud til/krav om uddannelse af medarbejdere

Et alternativ til ovennaevnte medarbejderrettede informationskampagner kan veere at foranstalte
uddannelse af butiksmedarbejdere i form af medarbejderkurser. Da sadanne uddannelsestiltag potentielt
kan gge den solgte andel af de indkgbte varer, vil det som udgangspunkt veere i engrosvirksomhedernes egen
interesse at ivaerksaette sddanne uddannelsestiltag. Et offentligt tilskud til uddannelsesindsatsen kan dog gge
virksomhedernes incitament til at iveerksaette tiltagene og dermed bidrage til, at uddannelsesindsatsen
faktisk finder sted.
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| nedenstdende beregninger antages det, at effekten af en malrettet uddannelsesindsats vil vaere en
reduktion pa 2 procent for alle fgdevarekategorier.

Omkostninger

For sa vidt angar kurser for medarbejdere i engros-branchen antages det, at det offentlige yder tilskud til
frivillig kursusdeltagelse (20 procent af kursusomkostningen) for engrosvirksomheder — og at tilskuddet s@ges
af 10 procent af virksomhederne. De offentlige udgifter vil i sa fald vaere udgifter til tilskud samt omkostninger
i forbindelse med planlaegning af initiativet.

Et kursusforlgb for engros- og lagermedarbejdere kan antage forskellige formater som beskrevet for
detailhandel ovenfor. | beregningen antages det dog, at et kursus pa to timer afholdes pa den enkelte
virksomhed (med gennemsnitligt ti medarbejdere). Der forudsaettes en investering pa 0,5 mio. kr. i
undervisningsmateriale (med en afskrivningshorisont pa to ar), tre undervisertimer (inklusive en times
forberedelse) pr. undervisningsgang, to timers frikgb af medarbejdere til kursustimer samt en times frikgb af
leder til planlaegning af kursus pr. arbejdssted. Den samlede kursusomkostning belgber sig saledes til knap
500 kr. pr. deltagende medarbejder. Et offentligt tilskud pa eksempelvis 20 procent vil saledes svare til 100
kr. pr. medarbejder. Hvis uddannelsesindsatsen koncentreres om mere specifikke problemstillinger,
eksempelvis omkring handtering af frisk frugt og grgnt, vil malgruppen for indsatsen kunne indsnaevres til de
virksomheder og medarbejderkategorier, som jeevnligt arbejder med disse varekategorier. Samtidig vil
potentialet for madspildsreduktion tilsvarende vaere begraenset til disse varer.

Resultater

Pa baggrund af disse forudsaetninger viser beregningerne, at medarbejderuddannelse potentielt kan fgre til
sparet madspild i stgrrelsesordenen 43 tons om aret, med de stgrste reduktionspotentialer for mejerivarer
og frugt og grant. De arlige omkostninger andrager 1,5 mio. kr. opgjort i faktorpriser (og 2,1 mio. kr. opgjort
i forbrugerpriser), hvoraf det offentlige star for 9 procent. Med disse resultater kan der beregnes en
omkostningseffektivitet pa 48,06 kr. pr. kg. madspildsreduktion.

Utilsigtede mekanismer

Som for detailhandel er det vaesentligt, at kurser er malrettede mod forebyggelse af madspild.
7.3. Donation og anden upcycling/recycling

7.3.1. Forbud mod destruktion af spiselige madvarer

Et forbud mod destruktion af spiselige madvarer vil tvinge engrosvirksomheder til enten at indkgbe mindre
og dermed have faerre varer pa lager eller at donere alle overskydende varer til for eksempel velggrende
formal. Frankrig har som naevnt indfgrt sddanne forbud.

Som diskuteret ovenfor i relation til detailhandel kan implementering af et forbud med fgdevaredestruktion
forventes at give anledning til en recekke af definitions- og afgraensningsspgrgsmal. Ligesom for detailhandelen
er det generelt vurderingen, at omfanget af aktiv destruktion af fgdevarer i dansk engroshandel er yderst
begraenset, men at der kan forega en vis passiv destruktion i den forstand, at eksisterende samarbejder om
fedevaredonationer ikke ngdvendigvis i praksis er fintmaskede nok til at opfange alle de madvarer, som
kunne have vaeret nyttiggjort som mad til mennesker. Her vil en lovgivning, som kan indfange denne "passive
destruktion”, kunne styrke virksomhedernes forpligtelse til at donere.
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Der er ikke fundet studier af st@rrelsen pa sadanne effekter. | de fglgende beregninger forudsaettes det, at et
forbud vil kunne fgre til, at 2 procent af den mangde af madvarer, som aktuelt bliver til affald fra engros-
leddet, i stedet vil kunne doneres.

Omkostninger

Som neaevnt i relation til detail vil et forbud mod destruktion af fgdevarer kraeve en indsats med
lovforberedelse og -implementering og efterfglgende handhavelse af forbuddet, og alle disse trin vil vaere
forbundet med offentlige omkostninger.

En intensiveret indsats i engrossektoren for at arrangere og koordinere donationer ma forventes atindebaere
forggede omkostninger for virksomhederne, primaert i form af g¢gede arbejds- og
administrationsomkostninger. Det antages, at afhaendelse af et vareparti pa 50 kg afstedkommer en
ekstraomkostning svarende til 15 minutters administrativt arbejde (en omkostning pa 63 kr.). Desuden kan
der indregnes et avancetab for varer, som ikke nar at blive solgt, fordi donation af dem bliver fremskyndet.
Her er det i beregningerne antaget, at donationerne gges med 10 procent som fglge af denne fremskyndelse,
og der for en fjerdedel af disse donerede varer er et avancetab pa 17 procent. Til gengald kan
virksomhederne spare omkostninger til affaldsbortskaffelse (til en forudsat omkostning pa 1.000 kr. pr. ton,
som doneres i stedet for at blive til affald).

Resultater

Et forbud mod destruktion af spiselige fgadevarer i engroshandelen er beregnet til at kunne spare 429 tons
madspild om aret, og de direkte omkostninger som fglge heraf er estimeret til at vaere 0,59 mio. kr. (opgjort
i faktorpriser, 0,81 mio. kr. i forbrugerpriser). Virkemidlet er saledes relativt omkostningseffektivt med en
omkostningseffektivitet pa 1,88 kr. pr. kg madspildsreduktion.

Utilsigtede mekanismer

For at et gget pres for at fa virksomheder til at donere fgdevarer far de tilsigtede virkninger, er det
ngdvendigt, at de modtagende organisationers aftagerkapacitet kan matche det ggede udbud af donerede
fedevarer. Der kan som diskuteret i relation til detailhandel vaere en risiko for, at et sadant gget pres kan fgre
til donationer, som modtagerne kan have vanskeligt ved at udnytte.

7.3.2. Facilitering af donationer fra engrosled (lagre med videre)

Facilitering af donationer fra engrosleddet kunne rettes mod at reducere nogle af de barrierer, som
engrosvirksomheder oplever i forhold til at donere overskydende madvarer til velggrende formal. Der kan
veere tale om for eksempel lovgivningsmaessige, logistiske eller gkonomiske begraensninger i
modtagerorganisationers kapacitet til at modtage og afhente donationer med videre.

Under antagelse af, at der i de foreliggende regelsat som udgangspunkt ikke er grundlag for fjernelse af
reguleringer, kan en mulig facilitering af virksomhedernes donationer eventuelt ske ved at etablere en
"markedsplatform”, hvor engrosvirksomheder kan udbyde overskydende varer, og hvor
modtagerorganisationer vil kunne laegge billet ind pa varerne.

Under antagelse af, at en sadan Igsning primaert handler om “marginale” donationer, forudsaettes det i det
felgende, at Igsningen vil kunne konvertere 1 procent af det nuvaerende madspild fra engrossektoren til
donerede varer — proportionalt fordelt pa varegrupper.
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Omkostninger

Omkostninger til drift af en markedsplatform for donerede fgdevarer bestar af dels etableringsomkostninger,
dels drifts- og administrationsomkostninger. Hvis det antages, at der vil veere tale om en digital platform, vil
der som udgangspunkt skulle udvikles software og databaseveaerktgjer — en forudsat investering pa 1 mio. kr.,
som afskrives over fem ar. Hertil kommer m@de- og planlagningsomkostninger i etableringsfasen. Drift og
vedligeholdelse af platformen forudsaettes at kraeve to arsvaerk pr. ar—en arlig personaleomkostning pa cirka
1,7 mio. kr.

En reduceret mangde af madaffald giver omvendt anledning til en omkostningsbesparelse pa
affaldshandtering pa 1.000 kr. pr. ton.

Resultater

Under de opstillede forudsaetninger kan det beregnes, at en sadan markedsplatform vil muligggre besparelse
af 215 tons madspild om aret fra engrossektoren, og at de direkte omkostninger vil udggre 1,9 mio. kr.,
opgjort i faktorpriser (2,6 mio. kr. opgjort i markedspriser), som fuldt ud afholdes af det offentlige.
Ombkostningen pr. kg. sparet madspild kan saledes beregnes til 12,10 kr. pr. kg.

Utilsigtede mekanismer

En sadan markedsplatform vil kunnerisikere at "disrupte” eksisterende samarbejdsrelationer mellem engros-
virksomheder og modtagerorganisationer, hvis det kan betyde en undergravning af stabiliteten i disse
eksisterende samarbejder, for eksempel mellem en engrosvirksomhed og organisationer som
Fedevarebanken. En mulig Igsning pa denne problemstilling kan vare, at en ny “markedsplatform” primaert
omsaetter varetyper, som er vanskelige at fa nyttiggjort i de eksisterende Igbende aftaler (eksempelvis et
stgrre parti af syltede grgnsager), og hvor markedsplatformen vil kunne formidle varerne videre til andre
potentielle brugere ("marginale” donationer).

7.3.3. Facilitering af afseetning til vaerdiskabende nonfood

Fgdevarer, der kasseres, fordi de ikke leengere egner sig til menneskefgde, kan stadig have et indhold af
forskellige komponenter (naeringsstoffer, fibre, energi), som kan have et potentiale som ravare til produktion
af andre varer, for eksempel fodermidler eller materialer. Facilitering af virksomhedernes afsaetning af ikke-
spiselige fgdevarer til andre former for nonfoodupcycling, for eksempel gennem teknologiudvikling eller
markedsinfrastruktur, kunne saledes potentielt bidrage til yderligere at nedbringe maengden af affald fra
virksomhederne og samtidig til at skabe gget vaerdi og reducere behovet for andre ressourcer (Stone et al.,
2019).

Tiltaget vil ikke umiddelbart pavirke mangden af overskydende fgdevarer i engrosvirksomhederne, men vil
kunne konvertere en del af de kasserede maengder til andre produkter og materialer og samtidig reducere
mangden af affald, som skal deponeres eller forbraendes.

Som diskuteret i forhold til detailsektoren er der et stort udviklingspotentiale og store risici i sddan upcycling,
og det er derfor undladt at gennemfgre beregninger for denne type af strategi i naerveerende analyse.

Utilsigtede mekanismer

En effektiv og veerdiskabende afsaetningsmulighed til upcycling af kasserede madvarer kan potentielt
reducere engrosvirksomheders gkonomiske incitament til at forebygge og reducere mangden af
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overskydende mad, hvis det er nemmere (eller mere Ignsomt) at upcycle kasserede varer end at forebygge
madspildets opstaen.

7.4. Opsummering af virkemidler rettet mod fodevareengros

Tabel 7.1 opsummerer de belyste virkemidler med specifikt fokus pa engroshandelen med fgdevarer. Pa en
raekke af punkter mindre virkemidlerne om nogle af de virkemidler, som er behandlet ovenfor i relation til
detailsektoren. Pa grund af vaesentlige strukturelle forskelle mellem de to sektorer er der dog ogsa forskel pa
de mekanismer, virkemidlerne udlgser, og dermed ogsa pa de effekter og omkostninger, som kan udlgses af
virkemidlerne.

Som det ogsa er tilfeeldet med detailhandelen, er det vigtigt at vaere opmarksom pa, at nogle af
virkemidlerne kan hjeelpe til at begraense et overskud af fgdevarer i sektoren, mens andre kan facilitere en
bedre udnyttelse af de overskuds-fgdevarer som alligevel opstar.

Tabel 7.1. Opsummering af virkemidlers effekter og omkostninger vedrgrende engros

Tilskud til | Informations- | Tilskud til
Intelligent Obligatorisk gennemgang kampagner for | efter- Forbud mod | Markeds-
lagerstyring indberetning af arbejds- | medar- uddannelse af | destruktion platform
gange bejdere medarbejdere
Pget
(Z)get' . . Dget opmaerksomh Virksomheder | Virksomheder
praecision i | opmaerksom- . Styrket . . o
. .| ed i | Styrket . | tvinges til at | far gget
. virksomhed- hed i . . | kompetence i | |. .
Mekanisme . . virksomheder | kompetence i . . finde mulighed for
ers indkgb og | virksomheder . . . handtering af
. . . om spild- | handtering af anvendelse for | at afseette
prissaetning om spild- . madvarer
. forarsagende madvarer overskuds- overskuds-
frem mod | forarsagende . I
. o dispositioner varer. varer.
udlgb dispositioner
2 % mindre
0 . spild for frugt 0 .
Potentiel > ,A) mindre 0,02 % mindre | 10 % mindre | og grgnt 2 .A) mindre 2 % mindre | 1 % mindre
spild for ked, . . spild for alle . .
effekt ) . spild for alle | spild for alle spild for alle | spild for alle
fisk, mejeri, 3 . varegrupper
varer varegrupper 1 % mindre varegrupper varegrupper
% for brgd .
spild for andre
varer
Omkostninger | ¢ o o, kr. 352 mio. kr. | 22,4 mio.kr. | 1,0 mio. kr. 1,5 mio. kr. 0,1 mio. kr. 1,9 mio. kr.

7.5. Engrossynspunkter pa potentielle tiltag til at reducere madspild

| lighed med spdrgeskemaundersggelsen for detailhandelen blev der i spgrgeskemaundersggelsen for
engroshandelen spurgt til virksomhedernes vurdering af forskellige typer af virkemidler til at reducere
sektorens madspild. Resultater heraf er praesenteret i figurer 7.1-7.2.

Blandt respondenterne fra engroshandlen var der generelt stor usikkerhed omkring virkningerne af de
foreslaede foranstaltninger til reduktion af madspild, da 30-40 procent af respondenterne svarede Ved ikke
(figur 7.1). Nar det geelder effekten af et forbud mod destruktion af fgdevarer pa maengden af madspild, sas
en vis polarisering i respondenternes vurderinger: Cirka 20 procent mente, at det ikke ville have nogen effekt.
Cirka 10 procent mente, at det ville fgre til mere madspild; og cirka 8 procent mente, at det ville falde med
mere end 5 procent. Ifglge cirka 30 procent af respondenterne ville indfgrelse af obligatoriske kurser ikke
have nogen effekt pa madspildet. 5 procent mente, at det ville gge madspildet, og 24 procent mente, at det
ville reducere madspildet, men ikke vaesentligt. For sa vidt angar obligatorisk brug af digitale veerktgjer mente
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22 procent, at det ville fgre til en vis reduktion i madspildet, mens 5 procent mente, at det ville gge det.
Endelig mente naesten 45 procent af deltagerne, at obligatorisk indberetning ikke ville have nogen effekt pa
madspildet, mens cirka 15 procent mente, at det ville reducere det, og 3 procent mente, at det ville gge det.

De fleste respondenter mente, at alle de navnte tiltag ville gge arbejdsmangden (og dermed
omkostningerne) betydeligt —iszer de obligatoriske kurser. Nar det geelder effekter pa omdgmme, forventede
de fleste enten ingen effekt (cirka 40 procent) eller en positiv effekt (cirka 12 procent).

Forbud mod destruktion Obl. digitale vaerktejer Obl. kurser Obl. arlig indberetning
stigning [ || || |
- Ingen aendring
E Mindre end 1% fald
% 1-2% fald
g 25% fald | || |
Mere end 5% fald [l | | |
Ved ikke
0% 10% 20% 30% 40% 0% 10% 20% 30% 40% 0% 10% 20% 30% 40% 0% 10% 20% 30% 40%
¢ Mereend2ssignng [N I EEENNNNE
‘%j 1-2% stigning . - - -
Ky Mindre end 1% stigning . . . .
[}
k=] Ingen aendring
@
2 Fad | I | I
< Ved ikke
0% 10% 20% 30% 40% 0% 10% 20% 30% 40% 0% 10% 20% 30% 40% 0% 10% 20% 30% 40%
Meget negativt I I I I
& Negativt [ | | [ |
g Ingen aendring
° Positivt
E "
o Meget positivt I | | I
Ved ikke

0% 10% 20% 30% 40% 0% 10% 20% 30% 40% 0% 10% 20% 30% 40% 0% 10% 20% 30% 40%
Figur 7.1. Vurdering af tiltag, der har til formdl at reducere madspild — engros

De forventede effekter af tiltagene varierer ikke meget pa tveers af stgrrelsesgrupper (figur 7.2). Med
undtagelse af et forbud mod destruktion af spiselige fgdevarer mente ledere i engrosvirksomheder med mere
end 50 ansatte generelt, at de foreslaede tiltag ville have ingen eller kun beskeden effekt pa virksomhedernes
madspild. Omvendt var ledere i mindre virksomheder (med faerre ansatte) mere tilbgjelige til at svare, at de
ikke vidste, hvilken effekt de forskellige tiltag ville have pa madspild.

Nar det geelder arbejdsbyrden, forventede engrosvirksomheder med 5-50 ansatte stgrre stigninger end de
gvrige stgrrelsesgrupper for de fleste tiltag — dog ikke for obligatorisk rapportering, hvor det iseer var
grossister med mere end 50 ansatte, der forventede vaesentlige stigninger i arbejdsbyrden. De fleste
respondenter havde ikke nogen klar forventning om, at tiltagene ville pavirke virksomhedens omdgmme.
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Forbud mod destruktion Obl. digitale vaerktsjer Obl. kurser Obl. arlig indberetning

Stigning M ¢ @ @ @
- Ingen eendring o¢® A oo A 0% A
= Mindre end 1% fald M @ o0 A O ¢ A @&
2 1-2% fald @A &*» @ &
© 2-5% fald Gk @ ® ®
= Mere end 5% fald 49 A ® ® ¢
Ved ikke & o A ¢ 0O A & © A ¢ 0
0% 20% 40% 60% 80% 0% 20% 40% 60% 80% 0% 20% 40% 60% 80% 0% 20% 40% 60% 80%
< Mere end 2% stigning OA® L ¢ a e O ¢ A
T 1-2% stigning  C® A (e Sh ae
-y Mindre end 1% stigning Q@ @ Goh ¢
E Ingen aendring O A @ A O A <A
£ Fad © ] @ o
< Ved ikke » e] & o A O & o©
0% 20% 40% 60% 80% 0% 20% 40% 60% 80% 0% 20% 40% 60% 80% 0% 20% 40% 60% 80%
Meget negativt @ @ (3 e}
g Negativt 49 DA [ Y
g Ingen gendring 0 o A o ¢ A 0O ¢ A o) ¢ A
o Pasitivt & (o2 0 e Aco
g Meget positivt @ o} e} e}
Ved ikke y 3 (6] Ao © AO @) A0 ©

0% 20% 40% 60% 80% 0% 20% 40% 60% B80% 0% 20% 40% 60% 80% 0% 20% 40% 60% 80%

© <5personer € 5-50 personer A > 50 personer

Figur 7.2. Vurdering af tiltag, der har til formdl at reducere madspild pa tveers af grupper efter antal
af ansatte — engros

Ud over disse typer af virkemidler antyder resultaterne i figur 3.2 (som viser, at betydelige dele af spildet
forklares med, at varer ikke opfylder egne eller kunders kvalitetsforventninger) ogsa, at en tydeligere
definition af, hvad der kvalificerer som fgrste-, anden- og tredjesorteringsprodukter, sammen med en
afklaring af de forskellige distributions- eller salgskanaler for hver kategori kan hjelpe med at reducere
spildet i engrossektoren. Ved at have klarere standarder og fastlagte anvendelsesomrader for produkter, der
ikke opfylder de hgjeste kvalitetskriterier, kan flere af disse frugter og grgntsager szelges eller anvendes i
stedet for at blive kasseret.

Ud fra de tekstsvar, som respondenterne i spgrgeskemaundersggelsen havde mulighed for at afgive, fremgik
det, at mange respondenter var bekymrede over stigende bureaukratiske krav, savel fremadrettet som i
forhold til eksisterende reguleringer. Ifglge nogle respondenter blev fgdevaredonation modarbejdet, fordi
man kan fa refunderet moms for kasserede fgdevarer, men ikke for donerede fgdevarer. Dette er en
bekymring, der tidligere er blevet anerkendt (Mortensen et al., 2025). Offentlige indkgbskrav om minimum
holdbarhed (for eksempel at to tredjedele af holdbarheden skal vaere tilbage) tvinger ogsa virksomheder til
at kassere ellers udmaerkede produkter. Andre klagede over strikse maerkningsregler, som tvang dem til at
destruere mad, der ellers var god nok. Flere respondenter naevnte, at de allerede havde tilstraekkelige
gkonomiske incitamenter til at undga tabt omsaetning ved at minimere madspild, og de vurderede, at de
ekstra omkostninger forbundet med regulering i sidste ende ville blive overfgrt til forbrugerne.
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7.6. Vurdering af engrosrettede virkemidlers effekter for miljg og
samfundsgkonomi

Baseret pa ovenstaende beskrivelser af de udvalgte virkemidler for engrossektoren praesenteres nogle
beregningsresultater i tabel 7.2. Principielt praesenterer tabellen de samme typer af indikatorer som tabeller
6.6-6.7.

Ifglge tabel 7.2 ser Forbud mod destruktion af spiselige madvarer ud til at have savel det stgrste
reduktionspotentiale som den bedste omkostningseffektivitet af de betragtede virkemidler.
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Tabel 7.2. Samfunds- og miljgmaessige konsekvenser — engroshandel med fadevarer

Tekr\?—logi Obliga— Tilskud til Iz:g:;: Tilskud til Forbud
til intel- torisk uddan- mod
Intervention ligent indbe- gennem- kam__ idkoe  cogmien e
Rk gangaf  pagner til . platform
varebe- retning af medar- af spiselige
stilling madspild procedurer mc.edar— bejdere madvarer
bejdere
Direkte effekt pa madspild, tons
- brgd -12 -1 -82 -41 -8 -82 -41
- frugt/gront 0 -1 -111 -111 -11 -111 -56
- kgd -18 -1 -74 -37 -7 -74 -37
- mejeri -29 -1 -117 -59 -12 -117 -59
- fisk -3 0 -12 -6 -1 -12 -6
- andet 0 0 -33 -17 -3 -33 -17
Direkte arlige omkostninger,
forbrugerpriser, mio. kr.
- investeringsomkostninger 6,1 12,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3
- arbejdsomkostninger 0,0 35,9 0,0 1,0 1,4 0,8 0,0
- vareomkostninger 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- radgivning med videre 2,8 0,0 30,6 0,5 0,7 0,0 2,3
-andet 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Direkte arlige omkostninger i alt 8,9 48,2 30,7 1,4 2,1 0,8 2,6
- heraf offentlige omkostninger 1,2 0,0 6,2 0,4 0,2 0,1 2,6
Omkostningseffektivitet, kr. pr. kg 141,25 11.219 71,48 5,30 48,06 1,88 12,10
Egmkostnlngseffektlwtet, offentlig, kr. pr. 19,46 266 1435 154 4,20 017 12,07
Samfundsgkonomiske konsekvenser, mio.
kr.
- direkte konsekvenser, fgdevaresektor -5 0 -7 2 -1 -78 -39
- indirekte konsekvenser, fadevaresektor -6 0 -22 -10 -2 -22 -11
- .dlrekte og indirekte konsekvenser, 1 5 1 -9 1 18 8
gvrige erhverv
Sa.mfundS(akonomlske konsekvenser i alt, 12 5 30 17 4 119 58
mio. kr.
- med uaendret beskaeftigelse! -5 -45 -1 4 -2 -75 -37
Beskaeftigelsesmaessige konsekvenser,
arsvaerk
- direkte konsekvenser, fadevaresektor -5 0 -23 -13 -2 -23 -12
- indirekte konsekvenser, fgdevaresektor -6 0 -24 -12 -2 -25 -12
- .dlrekte og indirekte konsekvenser, 0 79 1 9 1 20 9
gvrige erhverv
Beskaeftigelseskonsekvenser i alt -11 79 -46 -33 -4 -68 -33
GHG-effekt, tons COze
- direkte konsekvenser af mindre spild -716 -32 -3.189 -1.683 -319 -3.189 -1.594
- indirekte konsekvenser -957 -6 -3.958 -2014 -403 -4.050 -2.017
GHG-effekt i alt -1.673 -38 -7.146 -3.697 -722 -7.239 -3.612
- med uaendret beskaeftigelse! -1.283 -2.777 -5.543 -2.546 -594 -4.864 -2.465

Note: *: - med uzendret beskaeftigelse: Under hensyntagen til, at den frigjorte arbejdskraft kan opna ny beskaeftigelse i
andre sektorer, vil denne nye beskaftigelse ogsd skabe ny veerditilvaekst (gennemsnitligt 640.000 kr. pr.

fuldtidsbeskaeftiget) og nye emissioner (cirka 30 tons CO,-akvivalenter pr. fuldtidsbeskaeftiget), som sa skal lsegges til

effekterne

For de fleste af de betragtede virkemidler i engrossektoren vurderes potentialet for madspildsreduktioner at

veere forholdsvist begraenset, hvorfor omkostningseffektiviteten af de betragtede virkemidler ogsa vurderes

at veere relativt darlig. lkke mindst virkemidlet Obligatorisk indberetning af madspild udviser en darlig

omkostningseffektivitet, fordi virkemidlet vurderes stort set ikke at have nogen effekt pa madspildet.

En undtagelse er dog et forbud mod destruktion af spiselige fgdevarer, som umiddelbart vurderes at veere

forbundet med forholdsvis lave omkostninger, sa selvom effekten pa madspildet er moderat, er

omkostningseffektiviteten alligevel relativt god.
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Som det er tilfeeldet med beregningerne for detailhandel, skal der g@gres opmeerksom pa, at de
makrogkonomiske og miljgmaessige effekter er beregnet uden hensyntagen til, at frigjort beskaeftigelse kan
finde anvendelse i nye jobs og dermed skabe ny vaerditilvaekst og nye drivhusgasemissioner, og at der derfor
er tilfgjet tabellinjer med resultater for de samfundsgkonomiske konsekvenser i alt og GHG-effekten i alt -
med uaxndret beskaeftigelse.

Tabel 7.3 giver en tilsvarende oversigt over tre tvaergaende virkemidler, som meningsfyldt kan
implementeres samlet for engros- og detailleddet: 1) markedsstandarder for andens- og
tredjesorteringsfrugt og -grent, 2) intelligente stregkoder og 3) facilitering af fédevaredonationer gennem
opgradering af modtagerorganisationernes modtagerkapacitet.
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Tabel 7.3. Samfunds- og miljgmaessige konsekvenser, detail og engros

Standarder
for anden- og
. tredje- Intelligente  Facilitering af
Intervention ; -
sorterings- stregkoder donation
frugt og -
gront
Direkte effekt pa madspild, tons
- brgd 0 -724 -240
- frugt/grent -2.132 0 -489
- ked 0 -203 -52
- mejeri 0 -333 -226
- fisk 0 -271 -193
- andet 0 -33 0
Direkte arlige omkostninger, forbrugerpriser, mio.
kr.
- investeringsomkostninger 0 40 0,0
- arbejdsomkostninger 1 0 0,1
- vareomkostninger 0 0 0,0
- radgivning med videre 0 0 0,1
-andet 0 0 0,0
Direkte arlige omkostninger i alt 1 40 0,2
- heraf offentlige omkostninger 0 0 0,1
Omkostningseffektivitet, kr. pr, kg 0,52 25,40 0,2
Omkostningseffektivitet, offentlig, kr. pr. kg 0,03 0,24 0,1
Samfundsgkonomiske konsekvenser, mio. kr.
- direkte konsekvenser, fgdevaresektor 33 -85 -48
- indirekte konsekvenser, fgdevaresektor 8 -48 -13
- direkte og indirekte konsekvenser, gvrige erhverv -1 -23 -11
Samfundsgkonomiske konsekvenser i alt, mio. kr. 40 -156 -72
-med uzendret beskaftigelse? 41 -80 -45
Beskaeftigelsesmaessige konsekvenser, arsvaerk
- direkte konsekvenser, fogdevaresektor -11 -44 -14
- indirekte konsekvenser, fgdevaresektor 8 -52 -15
- direkte og indirekte konsekvenser, gvrige erhverv 1 -24 -13
Beskaeftigelseskonsekvenser i alt -2 -120 -42
GHG-effekt, tons CO2e
- direkte konsekvenser af mindre madspild -3.377 -9.752 -5.546
- indirekte konsekvenser 3.204 4.791 3.949
GHG-effekt i alt -173 -4.960 -1.597
- med uzendret beskaeftigelse® -101 -1.355 -323

Note: *: - med uzendret beskaeftigelse: Under hensyntagen til, at den frigjorte arbejdskraft kan opna ny beskaeftigelse i
andre sektorer, vil denne nye beskaftigelse ogsd skabe ny veerditilvaekst (gennemsnitligt 640.000 kr. pr.
fuldtidsbeskaeftiget) og nye emissioner (cirka 30 tons CO,-akvivalenter pr. fuldtidsbeskaeftiget), som sa skal lsegges til

effekterne

Ifglge resultaterne i tabel 7.3 er disse tre virkemidler forholdsvist omkostningseffektive (bade i forhold til den
samlede omkostningseffektivitet og omkostningseffektiviteten i brugen af offentlige midler) og har samtidig

et forholdsvist betydeligt madspilds-reduktionspotentiale.

Virkemidlet med todimensionelle stregkoder har et potentiale til at reducere madspildet i detail- og engros-
handelen. Omkostningerne til at etablere systemet er dog relativt store i sammenligning med
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madspildsreduktionen, sa en indfgrelse af sddanne stregkoder alene med henblik pa madspildsreduktion vil
naeppe vaere omkostningseffektivt i sig selv. | denne vurdering er der imidlertid set bort fra andre fordele ved
anvendelsen af sadanne koder som eksempelvis @gget sporbarhed, arbejdstidsbesparelser med videre.
Facilitering af donation gennem kurser til madspildsorganisationernes frivillige ser derimod ud til at veere et
relativt omkostningseffektivt virkemiddel, som kan foranstalte en vis reduktion af spildet til en forholdsvist
moderat omkostning. Etablering af standarder for anden- og tredjesorteringsfrugt og -grgnt ser ogsa ud til at
vaere et forholdsvist omkostningseffektivt virkemiddel i engros- og detailhandelen, safremt sadanne
standarder kan fgre til madspildsreduktioner i det forudsatte omfang.

De beregnede effekter pa samfundets veerditilveekst, beskeaeftigelse og drivhusgasudledninger er opgjort som
nettoeffekten af et mindre forbrug af madvarer (svarende til det spild, der er undgdet) og et gget forbrug af
de indsatsfaktorer, der skal til for atimgdega madspildet i de respektive interventioner. | stort set alle tilfaelde
er denne effekt negativ, sa den samlede gkonomiske aktivitet reduceres som fglge af tiltagene. Hvis der
imidlertid tages hensyn til, at den frigjorte arbejdskraft kan opna ny beskeaeftigelse i andre sektorer, vil denne
nye beskzftigelse ogsa skabe ny vaerditilvaekst (i en gennemsnitlig stgrrelsesorden pa cirka 640.000 kr. pr.
fuldtidsbeskaeftiget) og nye emissioner (cirka 30 tons CO,-zkvivalenter pr. fuldtidsbeskaeftiget), som sa
leegges til effekterne i tabeller 7.2 og 7.3 (resultaterne med uaendret beskzeftigelse).

Resultaterne i tabeller 7.2 og 7.3 kan pa visse punkter sasmmenlignes med tilsvarende resultater i tabeller 6.6
0g 6.7. Som anfgrt i rapportens afsnit 6 skal man ved sammenligninger mellem virkemidler vaere opmaerksom
pa eventuelle forskelle pa karakteren af det madspild, der kan spares, herunder sammensatningen pa
forskellige fgdevarekategorier, og hvorvidt der er tale om forebyggelse af overskydende fgdevarer eller
forbedret udnyttelse af varer, som allerede er i overskud.

8. Diskussion

Neervaerende rapport belyser en reekke af problemstillinger vedrgrende madspild i dansk detail- og
engroshandel, herunder madspildets omfang og arsager, med szerligt blik pa at foresla og evaluere mulige
policytiltag til at reducere omfanget af madspild i disse sektorer.

Undersggelsens resultater tyder p3, at en raekke af virkemidler potentielt kan have en (stgrre eller mindre)
reducerende effekt pa detail- og engrossektorens madspild, men ogsd at der kan forventes at vaere
omkostninger forbundet med virkemidlerne, for savel de offentlige myndigheder som for de direkte bergrte
detail- og engrosvirksomheder. Desuden kan der vaere indirekte gkonomiske konsekvenser for virksomheder,
som leverer varer og tjenester til disse detail- og engrosvirksomheder.

Ved anvendelse af rapportens resultater i forbindelse med udvikling af konkrete policytiltag til begransning
af detail- og engros-sektorernes madspild kan det veere relevant at fokusere pa forskellige typer af nggletal
for interventionerne, herunder:

e Reduktionen i madspildsmaengde fra sektoren — samt reduktionens fordeling pa forskellige
fedevarekategorier

o Arlige omkostninger for de direkte bergrte virksomheder som fglge af tiltaget

o Arlige offentlige omkostninger som fglge af tiltaget

e Ombkostningseffektiviteten af tiltaget (eksempelvis den ekstra omkostning pr. kg spildreduktion)

o Arlige afledte samfundsgkonomiske konsekvenser som fglge af tiltaget
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o Direkte og indirekte miljsmaessige konsekvenser af tiltaget

Hensyntagen til — og vaegtning af — de forskellige typer af nggletal kan saledes afhange af de konkrete
malsaetninger med en eventuel madspildsintervention, herunder eksempelvis hensynet til potentiel
miljgeffekt, til erhvervslivets omkostninger, til offentlige udgifter med videre. En rangordning af de forskellige
typer af virkemidler vil derfor i betydelig udstraekning afhange af, hvilke malsaetninger der leegges veegt pa i
en eventuel policystrategi til reduktion af madspildet, og hvor hgjt ambitionsniveauet for madspildsreduktion
er.

Rapportens analyser tyder pda, at isaer virkemidler, som @ger madspildets synlighed for ledere og
medarbejdere i butikker og virksomheder (gennemgang af arbejdsgange, styrkelse af
medarbejderkompetencer med mere), har potentiale til at reducere maengderne af madspild, og selvom
virkemidlerne kraever en vaesentlig ressourceindsats, er de alligevel forholdsvist omkostningseffektive. Regler
og forbud (obligatorisk indberetning af madspild, forbud mod destruktion af fgdevarer eller eendrede regler
vedrgrende produktstandarder) har derimod tilsyneladende relativt lille effekt pa maengden af madspild,
men omkostningerne ved de to sidstnaevnte ogsa er relativt beskedne. Tekniske Igsninger som intelligent
lagerstyring har noget spildreduktionspotentiale (og kan ogsa have andre gunstige effekter for
virksomhederne), men er ogsa relativt ressourcekraevende — iszer i mindre virksomheder og butikker.

Der er i rapporten foretaget beregninger af madspildsreduktionspotentialer for en raekke af forskellige typer
af virkemidler. For en del af virkemidlerne kan der vaere overlap mellem disse reduktionspotentialer, sa
eksempelvis to forskellige virkemidler har effekt pa den samme del af madspildet. Effekterne af virkemidlerne
kan saledes ikke ngdvendigvis legges sammen.

Rapportens analyser bygger pa dels foreliggende data og viden fra publicerede rapporter med videre, dels
kvalitative og kvantitative data fra detail- og engrosvirksomheder, som er indsamlet til formalet. Som naevnt
ovenfor er der dels foretaget kvalitative interviews med fem virksomheder inden for detail- og engroshandel
med dagligvarer, dels gennemfgrt spgrgeskemaundersggelser blandt henholdsvis detailbutikker (109
besvarelser) og engrosvirksomheder (195 besvarelser). Antallet af spgrgeskemabesvarelser svarer saledes til
knap 2 procent af detailbutikkerne og cirka 10 procent af engrosvirksomhederne, og det kan saledes ikke
udelukkes, at isaer udsnittet af detailbutikker ikke ngdvendigvis er fuldt repraesentativt for sektoren. Dog
viser de virksomhedsdemografiske data om stikprgven, at det trods den relativt beskedne svarandel er
lykkedes at fa en forholdsvis bred repraesentation af detailbutikker for sa vidt angar stgrrelse, butikstype og
geografisk beliggenhed (se bilag A).

En begraensning ved spgrgeskemaformatet for dataindsamling er, at der er plads til et begraenset antal af
spgrgsmal, hvis det skal undgas, at undersggelsens respondenter falder fra og undlader at udfylde
spgrgeskemaet. Derfor har det blandt andet vaeret ngdvendigt at begraense antallet af mulige arsager til
madspild, som respondenterne kunne angive, ligesom det har veeret ngdvendigt at begraense antallet af
virkemidler, som svarpersonerne skulle forholde sig til, og at formulere disse virkemidler forholdsvis enkelt.
Disse afgraensninger ggr ogsa, at de stillede spgrgsmal og de afgivne svar i nogen grad kan veaere abne for
fortolkning og dermed behaeftet med en vis usikkerhed. Dog er det i designet af spgrgsmalene sggt at ggre
svarkategorierne sa forskelligartede som muligt for derved at sikre, at respondenternes vurderinger af
svarmulighederne i forhold til hinanden er sa robuste som muligt over for specifikke detaljer inden for de
enkelte svarmuligheder. S3 pa trods af de formodede usikkerheder i fortolkningen af svarene vurderes de
afgivne rangeringer af svarmulighederne at vaere rimeligt sikre.
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For en raekke af de analyserede virkemidler bygger rapportens vurderinger af effekter og omkostninger pa
skgn, som er baseret pa de foreliggende data og pa resultater fra litteraturen. Stgrstedelen af denne litteratur
stammer fra udlandet, hvor savel virksomhedsstruktur som forbrugeradfaerd og institutionelle rammer kan
vaere forskellige fra de vilkar, som gaelder i Danmark. En “oversaettelse” af sddanne erfaringer fra andre lande
er i sagens natur behaftet med usikkerhed, bade hvad angar de potentielle effekter af virkemidlerne og de
dermed forbundne omkostninger.

Selvom der saledes kan anfgres en raekke af usikkerhedselementer i relation til rapportens resultater
angaende effekter og omkostninger ved alternative virkemidler til reduktion af detail- og engroshandelens
madspild, sa vurderes resultaterne generelt at veere et “bedste bud” med det aktuelt foreliggende data- og
vidensgrundlag.

Referencer

Agrain. (u.a.). Produkter. Tilgaet den 13. oktober 2025 fra
https://agrainproducts.dk/collections/produkter

Banana Cph. (u.a.). Banana Cph. Tilgaet den 13. oktober 13 2025 fra https://www.bananacph.com/

Bekendtggrelse af lov om fgdevarer (Fgdevareloven). (2025). LBK nr 32 af 14/01/2025. Lovtidende A.
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2025/32

Belavina, E. (2021). Grocery Store Density and Food Waste. Manufacturing & Service Operations
Management, 23(1), 1-18. https://doi.org/10.1287/msom.2019.0800

Beyond Coffee. (u.d.). Om os. Tilgaet den 13. oktober 2025 fra https://beyondcoffee.dk/pages/om-os

Biggi, G., Principato, L. & Castellacci, F. (2024). Food waste reduction, corporate responsibility and
national policies: Evidence from Europe. British Food Journal, 126(13), 470-485.
https://doi.org/10.1108/BFJ-11-2023-0982

BioSupPack. (u.d.). BioSupPack. Tilgaet den 13. oktober 2025 fra https://biosuppack.eu/

BR@L. (u.d.). BRAL. Tilgdet den 13. oktober 13 2025 fra https://broel.nu/

Buisman, M. E., Haijema, R. & Bloemhof-Ruwaard, J. M. (2019). Discounting and dynamic shelf life to
reduce fresh food waste at retailers. International Journal of Production Economics, 209, 274—-284.
https://doi.org/10.1016/j.ijpe.2017.07.016

Canali, M., Ostergren, K., Amani, P., Aramyan, L., Sijtsema, S.,Korhonen, O., Silvennoinen, K., Moates;
G., Waldron, K. & O’Connor, C. (2014). Drivers of current food waste generation, threats of future
increase and opportunities for reduction. FUSIONS N FP7-KBBE-2012-6-311972.

Chan, E. S. W., Hon, A. H. Y., Chan, W. & Okumus, F. (2014). What drives employees’ intentions to
implement green practices in hotels? The role of knowledge, awareness, concern and ecological
behaviour. International Journal of Hospitality Management, 40, 20-28.
https://doi.org/10.1016/j.ijhm.2014.03.001

Cicatiello, C. & Franco, S. (2020). Disclosure and assessment of unrecorded food waste at retail stores.
Journal of Retailing and Consumer Services, 52, 101932.
https://doi.org/10.1016/j.jretconser.2019.101932

87


https://agrainproducts.dk/collections/produkter
https://www.bananacph.com/
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2025/32
https://doi.org/10.1287/msom.2019.0800
https://beyondcoffee.dk/pages/om-os
https://doi.org/10.1108/BFJ-11-2023-0982
https://biosuppack.eu/
https://broel.nu/
https://doi.org/10.1016/j.ijpe.2017.07.016
https://doi.org/10.1016/j.ijhm.2014.03.001
https://doi.org/10.1016/j.jretconser.2019.101932

Circular Copenhagen. (u.a.). Food Waste. Tilgaet den 9. juni 2026 fra
https://circular.kk.dk/recycle/food-waste

Consolidated text: Regulation (EC) No 178/2002 of the European Parliament and of the Council of
28 January 2002 Laying down the General Principles and Requirements of Food Law, Establishing the
European Food Safety Authority and Laying down Procedures in Matters of Food Safety [Regulation
(EC) No 178/2002] (2024). http://data.europa.eu/eli/reg/2002/178/2024-07-01/eng

Damiani, M., Pastorello, T., Carlesso, A., Tesser, S. & Semenzin, E. (2021). Quantifying environmental
implications of surplus food redistribution to reduce food waste. Journal of Cleaner Production, 289,
125813. https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2021.125813

Danish Energy Agency. (2024, den 27. november). Biogas in Denmark. https://ens.dk/en/energy-

sources/biogas-denmark

Danmarks Statistik. (2025a). DRIVHUS: Drivhusgasregnskab (i CO2-akvivalenter) efter branche og
emissionstype. Statistikbanken. https://www.statistikbanken.dk/DRIVHUS

Danmarks Statistik. (2025b). ERHV4: Arbejdssteder efter branche (DB07 127-gruppering) og
arbejdsstedsstarrelse. Statistikbanken. https://www.statistikbanken.dk/ERHV4

Danmarks Statistik. (2025c). GF11: Generel firmastatistik efter branche (DB07 10-, 19-, og 127-
gruppering) og enhed. Statistikbanken. https://www.statistikbanken.dk/GF11

Danmarks Statistik. (2025d). NAIO1F: Input-output tabel. Tilgang fra brancher fordelt pd anvendelse
og prisenhed. (69-gruppering). Statistikbanken. https://www.statistikbanken.dk/NAIO1F

Danmarks Statistik (2026). REGN50: Regnskabsstatistik for private byerhverv i mio. kr. efter branche
og regnskabsposter. Statistikbanken. https://www.statistikbanken.dk/REGN50

De Laurentiis, V., Casonato, C., Mancini, L., Garcia-Herrero, L. G., Valenzano, A. & Sala, S. (2024).
Building evidence on food waste prevention interventions. Publications Office of the European Union.
https://data.europa.eu/doi/10.2760/684291

de Moraes, C. C., de Oliveira Costa, F. H., Roberta Pereira, C., da Silva, A. L. & Delai, I. (2020). Retail
food waste: Mapping causes and reduction practices. Journal of Cleaner Production, 256, 120124.
https://doi.org/10.1016/j.iclepro.2020.120124

Delgado, L., Schuster, M. & Torero, M. (2023). Food Losses in Agrifood Systems: What We Know.
Annual Review of Resource Economics, 15, 41-62. https://doi.org/10.1146/annurev-resource-072722-
025159

DTU National Food Institute. (2025, den 8. maj). New project reduces food waste and turns by-
products into valuable raw materials. https://www.food.dtu.dk/english/newsarchive/2025/05/new-

project-reduces-food-waste-and-turns-by-products-into-valuable-raw-materials

Eriksson, M., Strid, |. & Hansson, P.-A. (2012). Food losses in six Swedish retail stores: Wastage of fruit
and vegetables in relation to quantities delivered. Resources, Conservation and Recycling, 68, 14—20.
https://doi.org/10.1016/j.resconrec.2012.08.001

88


https://circular.kk.dk/recycle/food-waste
http://data.europa.eu/eli/reg/2002/178/2024-07-01/eng
file:///C:/Users/pbq254/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/W63D8IK7/125813.%20https:/doi.org/10.1016/j.jclepro.2021.125813
https://ens.dk/en/energy-sources/biogas-denmark
https://ens.dk/en/energy-sources/biogas-denmark
https://www.statistikbanken.dk/DRIVHUS
https://www.statistikbanken.dk/ERHV4
https://www.statistikbanken.dk/GF11
https://www.statistikbanken.dk/NAIO1F
https://www.statistikbanken.dk/REGN50
https://data.europa.eu/doi/10.2760/684291
https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2020.120124
https://doi.org/10.1146/annurev-resource-072722-025159
https://doi.org/10.1146/annurev-resource-072722-025159
https://www.food.dtu.dk/english/newsarchive/2025/05/new-project-reduces-food-waste-and-turns-by-products-into-valuable-raw-materials
https://www.food.dtu.dk/english/newsarchive/2025/05/new-project-reduces-food-waste-and-turns-by-products-into-valuable-raw-materials
https://doi.org/10.1016/j.resconrec.2012.08.001

Eriksson, M., Strid, |. & Hansson, P.-A. (2014). Waste of organic and conventional meat and dairy
products—A case study from Swedish retail. Resources, Conservation and Recycling, 83, 44-52.
https://doi.org/10.1016/j.resconrec.2013.11.011

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 853/2004 af 29. april 2004 om szrlige
hygiejnebestemmelser for animalske fgdevarer (Forordning (EF) nr. 853/2004). (2004). https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX%3A32004R0853

European Commission. (2017). Commission notice: EU guidelines on food donation (2017/C 361/01).
Official Journal of the European Union. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=0j:JOC 2017 361 R 0001Fgdevareloven (2025)

Finansministeriet. (2023) Vejledning i samfundsgkonomiske konsekvensvurderinger.
https://fm.dk/media/m5bp2ead/vejledning-i-samfundsoekonomiske-konsekvensvurderinger-juni-
2023 web-a.pdf

Folkekirkens Ngdhjeelp. (u.a.) Wefood. Tilgaet den 2. juli 2025 fra https://www.noedhjaelp.dk/wefood

Food Nation. (2018). Turning surplus mussels into sustainable feed.
https://foodnationdenmark.com/cases/turning-surplus-mussels-into-sustainable-feed/

FoodRemade. (u.3.). Om FoodRemade. Tilgaet den 13. oktober 13 2025 fra
https://foodremade.dk/om-foodremade/

Food Upcycling. (u.a.a). Cases. Tilgédet den 9. juli 2026 fra https://foodupcycling.dk/cases/

Food Upcycling. (u.a.b). Royal Greenland. Tilgaet den 13. oktober 2025 fra
https://foodupcycling.dk/cases/royal-greenland/

Forenede Madbanker. (u.a.). Forenede Madbanker. Tilgaet den 17. september 2025 fra
https://forenedemadbanker.dk/

Fedevarebanken. (u.3d.). Fgdevarebanken. Tilgaet den 2. juli 2025 fra https://foedevarebanken.dk/

Fedevarestyrelsen. (2022). Vejledning om maerkning af fedevarer.
https://foedevarestyrelsen.dk/Media/638197473235685023/M%C3%A6rkningsvejledningen%20juni%

202022.pdf

Giordano, C., Falasconi, L., Cicatiello, C. & Pancino, B. (2020). The role of food waste hierarchy in
addressing policy and research: A comparative analysis. Journal of Cleaner Production, 252, 119617.
https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2019.119617

Giuliani, A. & Baron, H. (2025). The CAP (Common Agricultural Policy): A Short History of Crises and
Major Transformations of European Agriculture. Forum for Social Economics, 54(1), 68—94.
https://doi.org/10.1080/07360932.2023.2259618

Goodman-Smith, F., Mirosa, M. & Skeaff, S. (2020). A mixed-methods study of retail food waste in
New Zealand. Food Policy, 92, 101845. https://doi.org/10.1016/j.foodpol.2020.101845

GourmetPro. (u.d.). Fighting Global Food Waste: Uplifting Upcycling #1. Market Shake by GourmetPro.
Tilgdet den 13. oktober 2025 fra https://marketshake.gourmetpro.co/p/fighting-global-food-waste-

uplifting-upcycling-1

89


https://doi.org/10.1016/j.resconrec.2013.11.011
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX%3A32004R0853
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX%3A32004R0853
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=oj:JOC_2017_361_R_0001Fødevareloven%20(2025)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=oj:JOC_2017_361_R_0001Fødevareloven%20(2025)
https://fm.dk/media/m5bp2ead/vejledning-i-samfundsoekonomiske-konsekvensvurderinger-juni-2023_web-a.pdf
https://fm.dk/media/m5bp2ead/vejledning-i-samfundsoekonomiske-konsekvensvurderinger-juni-2023_web-a.pdf
https://www.noedhjaelp.dk/wefood
https://foodnationdenmark.com/cases/turning-surplus-mussels-into-sustainable-feed/
https://foodremade.dk/om-foodremade/
https://foodupcycling.dk/cases/
https://foodupcycling.dk/cases/royal-greenland/
https://forenedemadbanker.dk/
https://foedevarebanken.dk/
https://foedevarestyrelsen.dk/Media/638197473235685023/M%C3%A6rkningsvejledningen%20juni%202022.pdf
https://foedevarestyrelsen.dk/Media/638197473235685023/M%C3%A6rkningsvejledningen%20juni%202022.pdf
https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2019.119617
https://doi.org/10.1080/07360932.2023.2259618
https://doi.org/10.1016/j.foodpol.2020.101845
https://marketshake.gourmetpro.co/p/fighting-global-food-waste-uplifting-upcycling-1
https://marketshake.gourmetpro.co/p/fighting-global-food-waste-uplifting-upcycling-1

Gravert, C. & Mormann, M. (2025). In-store food promotions increase sales as well as household food
waste. Scientific Reports, 15(1), 18035. https://doi.org/10.1038/s41598-025-01800-x

Gruber, V., Holweg, C. & Teller, C. (2016). What a Waste! Exploring the Human Reality of Food Waste
from the Store Manager’s Perspective. Journal of Public Policy & Marketing, 35(1), 3—25.
https://doi.org/10.1509/jppm.14.095

grums. (u.ad.). grums. Tilgdet den 13. oktober 2025 fra_https://www.grums.dk/

Halloran, A., Clement, J., Kornum, N., Bucatariu, C. & Magid, J. (2014). Addressing food waste
reduction in Denmark. Food Policy, 49, 294-301. https://doi.org/10.1016/j.foodpol.2014.09.005

Hanson, C., & Mitchell, P. (2017). The business case for educing food loss and waste. A report on
behalf of Champions 12.3. https://champions123.org/sites/default/files/2020-08/business-case-for-
reducing-food-loss-and-waste.pdf

Herbon, A. (2014). Dynamic pricing vs. Acquiring information on consumers’ heterogeneous sensitivity
to product freshness. International Journal of Production Research, 52(3), 918-933.
https://doi.org/10.1080/00207543.2013.843800

Hermsdorf, D., Rombach, M. & Bitsch, V. (2017). Food waste reduction practices in German food
retail. British Food Journal, 119(12), 2532-2546. https://doi.org/10.1108/BFJ-06-2017-0338

Herrero, L. G., Sala, S. & Laurentiis, V. D. (2023). Food waste prevention calculator. European
Commission, Joint Research Centre (JRC). http://data.europa.eu/89h/a46c77ac-90cbh-40c0-b613-
7e8bdb30e108

Huang, I. Y., Manning, L., James, K. L., Grigoriadis, V., Millington, A., Wood, V. & Ward, S. (2021). Food
waste management: A review of retailers’ business practices and their implications for sustainable
value. Journal of Cleaner Production, 285, 125484. https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2020.125484

Jalm & B. (u.d.). Genbrgd—ndr affaldet ender i stenovnen. Tilgaet den 13. oktober 13 2025 fra
https://jalmogb.dk/genbroed-naar-affaldet-ender-i-stenovnen/

Jensen, J. D. (2025) Food Waste Prevention and Economic Incentives to Redistribute Surplus Foods
from Food Retailing, Journal of Food Products Marketing, 31(6-9), 110-123.
https://doi.org/10.1080/10454446.2025.2584844

Kaffe Bueno. (u.ad.). We make it natural. Tilgdet den 13. oktober 2025 fra
https://www.kaffebueno.com/

Kayikci, Y., Demir, S., Mangla, S. K., Subramanian, N. & Koc, B. (2022). Data-driven optimal dynamic
pricing strategy for reducing perishable food waste at retailers. Journal of Cleaner Production, 344,
131068. https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2022.131068

Kim, J., Kim, H., Kang, H., Kim, W., Chen, Y., Choi, J., Lee, H. & Rho, J. (2024). A water-soluble label for
food products prevents packaging waste and counterfeiting. Nature Food, 5, 293-300.
https://doi.org/10.1038/s43016-024-00957-4

Lehtokunnas, T. & Pyyhtinen, O. (2022). Food, excess, wastage and waste: An ethnography of the
practices of framing food products in the Finnish retail sector. Geoforum, 129, 28-38.
https://doi.org/10.1016/j.geoforum.2022.01.004

90


https://doi.org/10.1038/s41598-025-01800-x
https://doi.org/10.1509/jppm.14.095
https://www.grums.dk/
https://doi.org/10.1016/j.foodpol.2014.09.005
https://champions123.org/sites/default/files/2020-08/business-case-for-reducing-food-loss-and-waste.pdf
https://champions123.org/sites/default/files/2020-08/business-case-for-reducing-food-loss-and-waste.pdf
https://doi.org/10.1080/00207543.2013.843800
https://doi.org/10.1108/BFJ-06-2017-0338
http://data.europa.eu/89h/a46c77ac-90cb-40c0-b613-7e8bdb30e108
http://data.europa.eu/89h/a46c77ac-90cb-40c0-b613-7e8bdb30e108
https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2020.125484
https://jalmogb.dk/genbroed-naar-affaldet-ender-i-stenovnen/
https://doi.org/10.1080/10454446.2025.2584844
https://www.kaffebueno.com/
file:///C:/Users/pbq254/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/W63D8IK7/131068.%20https:/doi.org/10.1016/j.jclepro.2022.131068
https://doi.org/10.1038/s43016-024-00957-4
https://doi.org/10.1016/j.geoforum.2022.01.004

Li, K., Lee, J.-Y. & Gharehgozli, A. (2023). Blockchain in food supply chains: A literature review and
synthesis analysis of platforms, benefits and challenges. International Journal of Production Research,
61(11), 3527-3546. https://doi.org/10.1080/00207543.2021.1970849

Miljgministeriet. (2021). Handlingsplan for cirkulaer gkonomi: National plan for forebyggelse og
hdndtering af affald 2020-2032. https://mim.dk/media/sOrpgnej/handlingsplan-for-cirkulaer-

oekonomi.pdf

Miljgstyrelsen. (2014). Kortlaegning af madaffald i servicesektoren: Detailhandel, restauranter og
storkgkkener. Undga affald, stop spild nr. 05.
https://www2.mst.dk/udgiv/publikationer/2014/07/978-87-93178-75-5.pdf

Miljgstyrelsen. (2021). Madaffald fra detailhandel og anden fgdevaredistribution 2019: Notat. Undga
affald, stop spild nr. 26. https://www2.mst.dk/Udgiv/publikationer/2021/05/978-87-7038-320-2.pdf

Miljgstyrelsen. (2025). Madaffald i detailhandel og anden fadevaredistribution 2023. Miljgprojekt nr.
2304. https://www2.mst.dk/Udgiv/publikationer/2025/04/978-87-7564-001-0.pdf

Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri. (2023). Madspildsjeegerne: Arsager og indsatser mod
madspild i den danske detailhandel.
https://fvm.dk/Media/638511854193027125/Madspildsjaegerne rapport nov 2023.pdf

Mortensen, J., Bouyssou, C. G., Jensen, J. D., Kraft, K., Rasmussen, K. S. R. & Sgndergaard, S. E. A.
(2025). Veje til mindre madspild: Et samlenotat baseret pa et tvaerfagligt forskningsprojekt. Center for
Internationalisering og Parallelsproglighed, Kgbenhavns Universitet. https://cip.ku.dk/projekter-og-

samarbejdsaftaler/madspild/Veje til mindre madspild.pdf

Motatos. (u.d.). SGdan fungerer Motatos. Tilgaet den 2. oktober 2025 fra
https://www.motatos.dk/info/sadan-fungerer-motatos

Mourad, M. (2022). Did France really ban food waste? Lessons from a pioneering national regulation. |
S. Musetti & N. Pace (red.). Food Loss and Waste Policy (s. 109-123). Routledge.
https://doi.org/10.4324/9781003226932-11

Nissen, C. F. R., Mortensen, J. & Thggersen, J. (2024). Lad os tale om madspild. Center for
Internationalisering og Parallelsproglighed, Kgbenhavns Universitet. https://cip.ku.dk/projekter-og-

samarbejdsaftaler/madspild/Lad os tale om madspild.pdf copy

Papargyropoulou, E., Lozano, R., Steinberger, J. K., Wright, N. & Ujang, Z. b. (2014). The food waste
hierarchy as a framework for the management of food surplus and food waste. Journal of Cleaner
Production, 76, 106—115. https://doi.org/10.1016/j.iclepro.2014.04.020

Priefer, C., Jorissen, J. & Brautigam, K.-R. (2013). Technology options for feeding 10 billion people.
Options for cutting food waste. European Parliament. https://data.europa.eu/doi/10.2861/33619

Promyec. (u.d.). About Naplasol. Tilgdet den 13. oktober 2025 fra https://www.promyc.com/about-
naplasol

Rao, M., Bernaz, N. & de Boer, A. (2024). Holding Retail Corporations Accountable for Food Waste: A
Due Diligence Framework Informed by Business and Human Rights Principles. Journal of Business
Ethics, 193(3), 679-689. https://doi.org/10.1007/s10551-023-05572-0

91


https://doi.org/10.1080/00207543.2021.1970849
https://mim.dk/media/s0rpgnej/handlingsplan-for-cirkulaer-oekonomi.pdf
https://mim.dk/media/s0rpgnej/handlingsplan-for-cirkulaer-oekonomi.pdf
https://www2.mst.dk/udgiv/publikationer/2014/07/978-87-93178-75-5.pdf
https://www2.mst.dk/Udgiv/publikationer/2021/05/978-87-7038-320-2.pdf
https://www2.mst.dk/Udgiv/publikationer/2025/04/978-87-7564-001-0.pdf
https://fvm.dk/Media/638511854193027125/Madspildsjaegerne_rapport_nov_2023.pdf
https://cip.ku.dk/projekter-og-samarbejdsaftaler/madspild/Veje_til_mindre_madspild.pdf
https://cip.ku.dk/projekter-og-samarbejdsaftaler/madspild/Veje_til_mindre_madspild.pdf
https://doi.org/10.4324/9781003226932
https://cip.ku.dk/projekter-og-samarbejdsaftaler/madspild/Lad_os_tale_om_madspild.pdf_copy
https://cip.ku.dk/projekter-og-samarbejdsaftaler/madspild/Lad_os_tale_om_madspild.pdf_copy
https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2014.04.020
https://data.europa.eu/doi/10.2861/33619
https://www.promyc.com/about-naplasol
https://www.promyc.com/about-naplasol
https://doi.org/10.1007/s10551-023-05572-0

Read, Q. D. & Muth, M. K. (2021). Cost-effectiveness of four food waste interventions: Is food waste
reduction a “win—win?” Resources, Conservation and Recycling, 168, 105448.
https://doi.org/10.1016/j.resconrec.2021.105448

REDUCED. (u.a.). REDUCED. Tilgdet den 13. oktober 2025 fra https://reducedfoods.com/

Retail Institute Scandinavia. (2023, den 4. oktober). Analyse: Danskerne elsker privat label.
https://retailinstitute.dk/analyse-danskerne-elsker-privat-label/

Rubies in the Rubble. (u.a.). Rubies in the Rubble. Tilgdet den 13. oktober 13 2025 fra
https://rubiesintherubble.com/

Russo, C. (red.), Sansone, M., Colamatteo, A., Pagnanelli, M. A. & Twum, E. K. (2022). Benefits and
costs of EU marketing standards for agri-food products: Workshop report. Publications Office of the
European Union. https://data.europa.eu/doi/10.2760/635080

Sanders, R. E. (2024). Dynamic Pricing and Organic Waste Bans: A Study of Grocery Retailers’
Incentives to Reduce Food Waste. Marketing Science, 43(2), 289-316.
https://doi.org/10.1287/mksc.2020.0214

Saxe, H. (2014) The New Nordic Diet is an effective tool in environmental protection: it reduces the
associated socioeconomic cost of diets. The American Journal of Clinical Nutrition, 99(5), 1117-25.
https://doi.org/10.3945/ajcn.113.066746

Schéfer, F., Wink, K., Gallino, S. & Hlbner, A. (2025). Uncovering Waste: How Store Characteristics
Impact Food Waste in Grocery Retail. The Wharton School Research Paper.
https://doi.org/10.2139/ssrn.5347282

Schneider, F. & Eriksson, M. (2020). Food Waste (And Loss) at the Retail Level. | C. Reynolds, T. Soma,
C. Spring & J. Lazell (red.). Routledge Handbook of Food Waste (s. 114-128). Routledge.

Seyam, A., Mathew, S. S., Du, B., Barachi, M. E. & Shen, J. (2025). A stacking ensemble model for food
demand forecasting: A preventative approach to food waste reduction. Cleaner Logistics and Supply
Chain, 15, 100225. https://doi.org/10.1016/j.clscn.2025.100225

Soilmates. (u.d.). About. Tilgaet den 13. oktober 13 2025 fra https://soilmates.com/pages/about

Stenmarck, A., Jérgen Hanssen, O., Silvennoinen, K., Katajajuuri, J.-M. & Werge, M. (2011). Initiatives
on prevention of food waste in the retail and wholesale trades. Nordic Council of Ministers.
https://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:norden:org:diva-1655

Stone, J., Garcia-Garcia, G. & Rahimifard, S. (2019). Development of a pragmatic framework to help
food and drink manufacturers select the most sustainable food waste valorisation strategy. Journal of
Environmental Management, 247, 425—-438. https://doi.org/10.1016/j.jenvman.2019.06.037

Stop Spild Lokalt. (u.a.). Stop spild lokalt. Tilgaet den 2. juli 2025 fra https://stopspildlokalt.dk/

Styrelsen for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri. (u.a.). 21. 1/3-reglen—Detailvirksomheders levering af
begraensede maengder animalske fadevarer til andre detailvirksomheder —Registrering.
https://foedevarestyrelsen.dk/lovstof/vejledninger/autorisationsvejledningen/21-13-reglen

92


https://doi.org/10.1016/j.resconrec.2021.105448
https://reducedfoods.com/
https://retailinstitute.dk/analyse-danskerne-elsker-privat-label/
https://rubiesintherubble.com/
https://data.europa.eu/doi/10.2760/635080
https://doi.org/10.1287/mksc.2020.0214
https://doi.org/10.3945/ajcn.113.066746
https://doi.org/10.2139/ssrn.5347282
https://doi.org/10.1016/j.clscn.2025.100225
https://soilmates.com/pages/about
https://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:norden:org:diva-1655
https://doi.org/10.1016/j.jenvman.2019.06.037
https://stopspildlokalt.dk/
https://foedevarestyrelsen.dk/lovstof/vejledninger/autorisationsvejledningen/21-13-reglen

Tadesse, T., Ramirez-Rodriguez, S., Rahmani, D., Gezahegn, T. W., Verherbrugghen, H., Vermeulen, A.,
Skourletis, N. & Gil Roig, J. M. (2025). Healthy but also traceable: Consumer choices for traits of food
waste-reducing innovations. Journal of Cleaner Production, 521, 146299.
https://doi.org/10.1016/j.iclepro.2025.146299

Teller, C., Holweg, C., Reiner, G. & Kotzab, H. (2018). Retail store operations and food waste. Journal
of Cleaner Production, 185, 981-997. https://doi.org/10.1016/].jclepro.2018.02.280

Thorsen, A. V., Sabinsky, M. & Trolle, E. (2014). Madspild i forbindelse med gkologiomlaegning i
offentlige kgskkener. DTU Fgdevareinstituttet. https://www.food.dtu.dk/english/-
/media/institutter/foedevareinstituttet/publikationer/pub-

2014/madspild i forbindelse med oekologiomlaegning i offentlige koekkener.pdf

Upfood. (u.a.). Upfood. Tilgaet den 13. oktober 2025, fra https://upfood.io/

UpGrain. (u.d.). UpGrain. Tilgdet den 6. juni 2026 fra https://upgrain.ch/

Winkler, T., Ostermeier, M. & Hibner, A. (2023). Proactive food waste prevention in grocery retail
supply chains — An exploratory study. International Journal of Physical Distribution & Logistics
Management, 53(11), 125—-156. https://doi.org/10.1108/1JPDLM-12-2022-0383

Wu, Q. & Honhon, D. (2023). Don’t waste that free lettuce! Impact of BOGOF promotions on retail
profit and food waste. Production and Operations Management, 32(2), 501-523.
https://doi.org/10.1111/poms.13884

Yuriev, A., Boiral, O., Francoeur, V. & Paillé, P. (2018). Overcoming the barriers to pro-environmental
behaviors in the workplace: A systematic review. Journal of Cleaner Production, 182, 379-394.
https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2018.02.041

93


https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2025.146299
https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2018.02.280
https://www.food.dtu.dk/english/-/media/institutter/foedevareinstituttet/publikationer/pub-2014/madspild_i_forbindelse_med_oekologiomlaegning_i_offentlige_koekkener.pdf
https://www.food.dtu.dk/english/-/media/institutter/foedevareinstituttet/publikationer/pub-2014/madspild_i_forbindelse_med_oekologiomlaegning_i_offentlige_koekkener.pdf
https://www.food.dtu.dk/english/-/media/institutter/foedevareinstituttet/publikationer/pub-2014/madspild_i_forbindelse_med_oekologiomlaegning_i_offentlige_koekkener.pdf
https://upfood.io/
https://doi.org/10.1108/IJPDLM-12-2022-0383
https://doi.org/10.1111/poms.13884
https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2018.02.041

Bilag A.

Virksomhedsdemografiske

sporgeskemaundersggelse

Hovedstaden
Sjeelland
Syddanmark
Midtjylland

Nordjylland

@Dnsker ikke at oplyse
Mere end 100 mio. kr.
50-100 mio. kr.

20-50 mio. kr.

5-20 mio. kr.

1-5 mio. kr.

Mindre end 1 mio. kr.

Nej

Ja

Tank- og servicestation, kiosk
Specialiseret fadevareforretning
Discountforretning
Supermarked

Andet

Region

Omsaetning

Selvsteendig kebmand?

Type af butik

0% 20% 40% 60% 80%

Figur A1. Beskrivelse af detailstikprgve

94

Stor by > 100.000

Mellemstor by 20.000-100.000
Mindre by 2.000-20.000
Landsby < 2000

Andet

Flere end 50 personer
21-50 personer

5-20 personer

Feerre end 5 personer

@Dnsker ikke at oplyse

Nej

Ja

data fra

Bytype

Antal af ansatte

Del af keede?

20% 40% 60% 80% 100%



Region

Hovedstaden
Sjeelland
Syddanmark
Midtjylland

Nordjylland

Omseetning
@nsker ikke at oplyse
Mere end 100 mio. kr.
50-100 mio. kr.

20-50 mio. kr.

5-20 mio. kr.

Selvstaendig grossist?

1-5 mio. kr.

Mindre end 1 mio. kr.

=z
KR

Ja

0%  20% 40% 60% 80%

Figur A2. Beskrivelse af engrosstikprgve

95

Stor by > 100.000

Mellemstor by 20.000-100.000
Mindre by 2.000-20.000
Landsby < 2000

Andet

Flere end 50 personer
21-50 personer

5-20 personer

Feerre end 5 personer

@nsker ikke at oplyse

Ja

100%

Bytype

Antal af ansatte

0%

20%

Del af keede?

40%

60%

80%

100%



	IFRO_Udredning_2026_09_forside
	Jørgen Dejgård Jensen Clara G. Bouyssou Mette Schou Mads Gjerrow Munch Qian Liu
	2026 / 09

	IFRO_Udredning_2026_09_kolofon
	Virkemidler_reduktion_madspild_detail_engroshandlen_foedevarer_KMG4_JDJ3

