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Forord 

Nærværende rapport er udarbejdet af forskere på Institut for Fødevare- og Ressourceøkonomi (IFRO) på 

Københavns Universitet under en tillægsaftale (allonge) til den generelle aftale mellem Ministeriet for 

Fødevarer, Landbrug og Fiskeri, Miljø- og Ligestillingsministeriet og Ministeriet for Grøn Trepart og IFRO om 

forskningsbaseret myndighedsrådgivning.  

Opgaven er rekvireret af Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri. Et udkast til rapporten har været 

præsenteret på et møde den 5. november 2025 med en følgegruppe bestående af repræsentanter fra 

Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri, Fødevarestyrelsen, Miljø- og Ligestillingsministeriet, 

Miljøstyrelsen og Aarhus Universitet, hvor mødedeltagerne havde mulighed for at kommentere på 

analyserne. 

Rapporten er den første i en serie af rapporter om udvikling og vurdering af potentielle reguleringsmæssige 

virkemidler til at reducere madspild i værdikædens forskellige led.  

Professor Max Nielsen, IFRO, har foretaget faglig kommentering af rapporten. Ansvar for eventuelle fejl og 

mangler påhviler dog alene rapportens forfattere. 
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Sammendrag og konklusion 

Der er omkring 2.500 virksomheder og 2.800 arbejdssteder i den danske fødevareengrossektor og omkring 

4.200 virksomheder og 6.700 arbejdssteder i dansk fødevaredetail. Ifølge opgørelser fra Miljøstyrelsen 

genererer den danske detail- og engrossektor for fødevarer ganske betydelige mængder af madaffald. 

Hovedparten af disse virksomheders madaffald karakteriseres som madspild, det vil sige mad, som kunne 

være spist, men som er blevet kasseret af forskellige årsager. 

Blandt andet på grund af de betydelige eksterne omkostninger (blandt andet miljøbelastninger) forbundet 

med madspild har samfundet en interesse i at begrænse madspildet i hele fødevaresystemet, i systemets 

forskellige værdikæder og hos de enkelte aktører i de respektive værdikæder. Samfundet kan via det politiske 

system påvirke madspildsomfanget gennem de politiske, økonomiske, lovgivningsmæssige og institutionelle 

rammer for de forskellige økonomiske aktørers virke, eksempelvis økonomiske incitamenter. 

Formålet med denne rapport er at udvikle og evaluere en række af potentielle policyvirkemidler til 

begrænsning af madspildet i den danske detail- og engrossektor for fødevarer. Rapporten fokuserer på 

virkemidler, som kan foranstaltes af offentlige myndigheder gennem lovgivning, finansiering af uddannelse 

og kampagner samt tiltag til understøttelse af relevant infrastruktur på de relevante markeder. Rapporten er 

den første i en serie af rapporter vedrørende begrænsning af madspild i forskellige led i værdikæderne for 

fødevarer.  

Som led i rapportens udarbejdelse blev der gennemført spørgeskemaundersøgelser i detailbutikker og 

engrosvirksomheder. Begge spørgeskemaundersøgelser spurgte til virksomhedernes skøn for omfanget af 

spild fordelt på varekategorier. I detailsektoren havde frugt og grøntsager samt brød tendens til at være 

forbundet med et større omfang af madspild end de øvrige kategorier, og i engrossektoren var spildet relativt 

højt for frugt og grønt, fisk og mejeriprodukter.  

En række af forskellige faktorer har betydning for de to sektorers spild af fødevarer, herunder det spild, som 

opstår i samspillet mellem dem, eksempelvis hvis beslutninger i detailbutikkerne indirekte forårsager spild 

hos engrosvirksomhederne eller omvendt. Også butikkernes eller engrosvirksomhedernes adgang til 

alternative aftagere af overskydende fødevarer (eksempelvis løsninger som Too Good to Go eller 

organisationer som Fødevarebanken, Stop Spild Lokalt med videre) på lokalt niveau har betydning for, om 

sådanne overskydende varer bliver udnyttet som mad, bliver anvendt som råvare i eksempelvis 

energiproduktion eller ender som spild. De reguleringsmæssige rammer, blandt andet fødevarelovgivning, 

hygiejne- og sporbarhedsregler samt moms- og skattelovgivning, spiller også væsentlige roller for såvel 

mulighederne for eksempelvis donation som for virksomhedernes økonomiske incitamenter hertil.  

En række af forskellige internationale og danske undersøgelser har søgt at beskrive madspildet i detail- og 

engrossektorerne, herunder både strukturelle og mere ”lavpraktiske” årsager til spildet, samt mulige tiltag 

til at reducere madspildet, navnlig i detailhandelen. Spørgeskemaundersøgelserne i nærværende analyse 

spurgte til butikkers og virksomheders egne opfattelser af madspildets årsager.  

Her blev årsager som, at kunderne havde købt mindre end forventet, eller at butikken indkøbte rigeligt for 

at være sikker på at have nok og ikke skuffe kunderne, vurderet at være væsentlige årsager for en stor del af 

detailbutikkerne – på tværs af varekategorier. For denne del var der således tale om varer, som ikke fejlede 

noget, men hvor der blot var indkøbt mere til butikken, end der kunne sælges. En betydelig del af butikkerne 

havde også angivet Varen opfylder ikke butikkens krav til kvalitet, størrelse, emballage eller udseende som en 



 

3 

 

væsentlig årsag til madspild (primært for brød, frugt og grønt), mens problemer med fødevaresikkerhed eller 

fejl i butikkens egen håndtering af varerne i mindre grad blev angivet som årsager til madspild (dog spillede 

fødevaresikkerhed en vis rolle i forbindelse med spild af kød). Kvalitative interviews med detailkæderne 

supplerede disse spørgeskemadata, og her fremgik det, at en væsentlig del af butikkernes spild blev oplevet 

til at være forårsaget af beslutninger i andre dele af kæden (hos leverandører og hos forbrugerne), men også 

at detailsektorens rammebetingelser gav nogle barrierer i forhold til sektorens bestræbelser på at reducere 

spildet, blandt andet omkostninger og utilstrækkelig motivation visse steder.  

For engroshandelen blev Kunderne har købt mindre end forventet også angivet som den væsentligste årsag 

til spild, mens øvrige årsager som at købe rigeligt ind, manglende opfyldelse af virksomhedens eller dens 

kunders krav til kvalitet eller fødevaresikkerhedsproblemer havde nogenlunde lige stor betydning, dog med 

visse forskelle mellem varegrupper. Fejl i virksomhedernes egen håndtering blev generelt ikke opfattet som 

en væsentlig årsag til madspild i engrosleddet. 

Der er blevet gennemført flere undersøgelser med henblik på at foreslå virkemidler til reduktion af madspild, 

heriblandt såvel politiske virkemidler som ledelsesmæssige og mere praktiske tiltag på virksomheds- eller 

arbejdspladsniveau. I nærværende studie er der fokuseret på politiske virkemidler, som offentlige 

myndigheder kan initiere og implementere over for danske detail- og engros-virksomheder. Rapporten 

kommer således med en række af konkrete forslag til politiske virkemidler, baseret på blandt andet 

videnskabelig og anden litteratur, tilkendegivelser fra brancherne og myndigheder samt egen videreudvikling 

af forskellige idéer. For de foreslåede virkemidler er der foretaget vurderinger af virkemidlernes effekt på 

madspildet, de tilknyttede omkostninger, mulige konsekvenser for virksomhedernes offentlige omdømme, 

eventuelle utilsigtede virkninger af virkemidlerne samt samfundsøkonomiske og miljømæssige 

konsekvenser.  

I rapporten fokuseres der på virkemidler inden for følgende overordnede indsatsområder: 

• Koordinering mellem detailbutikker eller engrosvirksomheder og værdikædens øvrige led. 

• Medarbejderes opmærksomhed, viden og adfærd. 

• Forbrugernes opmærksomhed, viden og adfærd (kun i detailsektoren). 

• Donation, redistribuering og upcycling.  

Mens de tre førstnævnte indsatsområder retter sig mod at forebygge og reducere overskuddet af fødevarer 

i detail- og engrosvirksomhederne, så handler det sidstnævnte indsatsområde om at opnå den bedst mulige 

udnyttelse af det fødevareoverskud, som opstår.  

Inden for det første indsatsområde retter opmærksomheden sig imod reguleringer af produktstandarder (for 

eksempel større ensartethed i private produktstandarder, etablering af generelt anerkendte standarder for 

anden-- og tredjesorteringsprodukter samt justering af eventuelle madspildsforårsagende reguleringer af 

standarder), fremme af virksomhedernes brug af teknologi til intelligent lagerstyring og varebestilling samt 

indførelse af intelligente stregkoder (eksempelvis QR-koder).  

Det andet indsatsområde har fokus på virkemidler til at øge medarbejderes opmærksomhed, viden og praksis 

i forhold til at forebygge madspild. Det kan være krav om obligatorisk indrapportering af 

virksomhedernes/butikkernes madaffald og madspild; tilskud til konsulentgennemgang af virksomhedernes 

eller butikkernes procedurer og arbejdsgange med henblik på at identificere elementer, som giver anledning 
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til madspild; medarbejderrettede informationskampagner om madspildsforebyggende praksisser; eller 

fremme af medarbejderuddannelse i forebyggelse af madspild. 

Forbrugerrettede virkemidler omfatter dels informationskampagner, som blandt andet kan have til formål at 

gøre detailsektorens kunder mere bevidste om de potentielle madspildskonsekvenser af deres adfærd i 

butikkerne, dels forbud mod rabat på flerstykssalg, som kan formodes at begrænse forbrugeres tilbøjelighed 

til at købe større mængder af varerne, end de kan nå at forbruge.  

Den sidste kategori af virkemidler omhandler facilitering af og tilskyndelse til donation eller anden 

upcycling/recycling af overskydende fødevarer. Her ses der på et muligt forbud mod destruktion af spiselige 

madvarer, afgifter på detailhandelens madspild, facilitering af donationer fra butikker samt facilitering af 

afsætning af overskydende fødevarer til værdiskabende recirkulering – enten som fødevarer eller til nonfood. 

For recirkulering er det dog ikke fundet muligt at foretage realistiske, detaljerede vurderinger af effekter og 

omkostninger. 

Tabel 0.1. Effekter og omkostningseffektivitet af virkemidler 

   
Madspildsreduktion, 

tons 
Omkostningseffektivitet, 

kr. pr. kg 

Virkemidler i detail   

Ensartede produktstandarder 310 1,13 
Spildforårsagende standarder i lovgivningen 362 0,70 

Intelligent lagerstyring 984 143,41 

Obligatorisk indberetning 120 877,32 
Tilskud til gennemgang af arbejdsgange 15.636 3,92 
Informationskampagner for medarbejdere 2.578 1,44 
Tilskud til efteruddannelse af medarbejdere 4.052 20,58 
Informationskampagner for forbrugere 2.207 0,82 
Regulering af flerstykspromovering 2.207 19,82 
Forbud mod destruktion 1.199 8,59 
Afgift på madspild 600 8,65 

Virkemidler i engros   

Teknologi til intelligent varebestilling 63 141,25 
Obligatorisk indberetning af madspild 4 11.218,67 
Tilskud til gennemgang af procedurer 429 71,48 
Informationskampagner til medarbejdere 270 5,30 
Tilskud til uddannelse af medarbejdere 43 48,06 
Forbud mod destruktion af spiselige madvarer 429 1,88 
Markedsplatform 215 12,10 

Integrerede virkemidler i detail og engros  

Standarder for anden- og tredjesorteringsfrugt 
og -grønt 

2.132 0,52 

Intelligente stregkoder 1.564 25,40 
Facilitering af donation 1.199 0,16 

Tabel 0.1 giver en summarisk oversigt over den beregnede effekt (ændringen i samlet madspildsmængde i 

tons pr. år) og omkostningseffektiviteten (omkostninger pr. kg madspildsreduktion) for de forskellige typer 

af virkemidler. Flere og mere detaljerede resultater er vist i rapportens afsnit 6 og 7. Oversigten viser 

betydelige forskelle i virkemidlernes effektivitet i forhold til at reducere madspild i de to sektorer, ligesom 
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der er store forskelle i de dermed forbundne omkostninger. Eksempelvis har en bredt dækkende 

tilskudsordning til gennemgang af butikkers arbejdsgange potentiale til at reducere detailhandelens madspild 

med mere end 15.000 tons om året, mens indførelse af obligatorisk indberetning af madspild kun vurderes 

at kunne reducere madspildet med 120 tons om året i detailhandelen og blot 4 tons om året i 

engroshandelen.  

I det omfang, at produktstandarder og tilknyttede reguleringer spiller en rolle for virksomhedernes madspild, 

kan det potentielt også være relativt omkostningseffektivt at tilpasse disse reguleringer, men her er der tale 

om et forholdsvist beskedent effektpotentiale på det samlede madspild. Informationskampagner målrettet 

virksomhedernes medarbejdere eller detailbutikkernes kunder er ligeledes relativt omkostningseffektive 

virkemidler, som samtidig har et vist potentiale til at reducere madspildsmængden. Omvendt vurderes 

virkemidler som en obligatorisk årlig rapportering af virksomhedernes madspild at have ret begrænset effekt 

på mængden af madspild, og derfor er sådanne virkemidler ikke omkostningseffektive.  

Ud over de umiddelbare effekter vist i oversigtstabellen giver virkemidlerne også anledning til afledte 

samfundsøkonomiske og miljømæssige effekter. Reduktioner i madspildsmængde i detail- og engrosleddene 

kan indebære et reduceret behov for producerede fødevarer og dermed en reduceret økonomisk aktivitet 

og beskæftigelse i forbindelse med fremstillingen af disse fødevarer – såvel i de primære erhverv (landbrug, 

gartneri og fiskeri) og fødevareindustrien med videre som i den øvrige samfundsøkonomi. For de fleste 

virkemidler hænger de direkte og indirekte samfundsøkonomiske effekter nogenlunde sammen med 

størrelsen af madspildsreduktionen. Omvendt er der også direkte og indirekte samfundsøkonomiske effekter 

af det ressourceforbrug, som indgår i realiseringen af de pågældende virkemidler, og for enkelte virkemidler 

(obligatorisk indberetning af madspild) giver det anledning til en modsatrettet samfundsøkonomisk effekt 

netto.  

Såvel den ændrede fødevareproduktion som den ændrede samfundsøkonomiske aktivitet giver ligeledes 

anledning til miljøeffekter, som for eksempel reduktioner i drivhusgasemissioner, og her er der også en 

nogenlunde klar sammenhæng mellem mængden af madspildsreduktion og sparede drivhusgasemissioner. 

Forbud mod destruktion af madvarer eller en afgift på virksomhedernes madspild vurderes umiddelbart at 

være forholdsvist omkostningseffektive virkemidler, men virkemidlerne kan have den utilsigtede sideeffekt, 

at de motiverer virksomhederne til at donere fødevarer, som har begrænset eller ingen værdi for 

modtagerne. Visse af virkemidlerne har karakter af engangsinvesteringer, som kan have en længere 

tidshorisont end forudsat i beregningerne og dermed en bedre omkostningseffektivitet end indikeret i 

resultaterne. Det gælder blandt andet indførelse af teknologi til intelligent lagerstyring og vareindkøb eller 

intelligente stregkoder.    

Rapportens spørgeskemaundersøgelser spurgte til virksomhedernes vurderinger af fire typer af virkemidlers 

effekt på madspildet, omkostninger forbundet med de pågældende virkemidler og eventuelle konsekvenser 

for virksomhedernes offentlige omdømme: forbud med destruktion af fødevarer, obligatorisk anvendelse af 

digitale værktøjer, obligatoriske medarbejderkurser og obligatorisk årlig indberetning af 

madaffald/madspild. For hver af de fire typer af virkemidler angav 40-50 procent af de adspurgte 

detailbutikker, at de ikke forventede nogen effekt på butikkens madspild, og mindre end 10 procent havde 

forventninger om mere end et 2 procent fald i spildet. Samtidig var der for hvert af virkemidlerne 5-10 

procent af butikkerne, som vurderede, at virkemidlet ville føre til en stigning i butikkens madspild. Cirka 30 

procent af virksomhederne vurderede for hvert virkemiddel en stigning i omkostninger (repræsenteret ved 
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virksomhedernes eller butikkernes arbejdsbyrde) på mere end 2 procent, og en lidt mindre andel vurderede, 

at virkemidlet ikke ville have effekt på arbejdsbyrden. Langt hovedparten af detailbutikkerne vurderede ikke, 

at nogen af virkemidlerne ville have hverken positive eller negative konsekvenser for butikkernes offentlige 

omdømme. Der skal dog gøres opmærksom på, at disse resultater bygger på butiksledernes subjektive 

vurderinger, og at disse vurderinger potentielt kan være farvet af blandt andet butiksledernes holdninger og 

eventuelt strategiske svar i forhold til politiske initiativer over for butikkernes madspild. 

Undersøgelsens resultater tyder således på, at en række af virkemidler potentielt kan have en (større eller 

mindre) reducerende effekt på detail- og engrossektorens madspild, men også at der kan forventes at være 

omkostninger forbundet med virkemidlerne for såvel de offentlige myndigheder som de direkte berørte 

detail- og engrosvirksomheder, ligesom der kan være indirekte økonomiske konsekvenser for virksomheder 

fra andre erhverv. Hensyntagen til og vægtning af de forskellige typer af nøgletal i vurderingen af virkemidler 

kan afhænge af de konkrete målsætninger med en eventuel madspildsintervention, herunder eksempelvis 

hensynet til potentiel miljøeffekt, hensynet til erhvervslivets omkostninger, hensynet til offentlige udgifter 

med videre. En rangordning af de forskellige typer af virkemidler vil således i betydelig udstrækning afhænge 

af, hvilke målsætninger der lægges vægt på i en eventuel policystrategi til reduktion af madspild.  

Rapportens analyser bygger på dels foreliggende data og viden fra publicerede rapporter med videre, dels 

kvalitative og kvantitative data fra detail- og engrosvirksomheder, som er indsamlet til formålet, blandt andet 

spørgeskema- og interviewdata fra virksomhederne og tilgængelig faglig litteratur. Trods en relativt beskeden 

svarandel fra detailsektoren og en lidt større svarandel fra engrossektoren vurderes det at være lykkedes 

nogenlunde at få en forholdsvist bred repræsentation af detailbutikker og virksomheder for så vidt angår 

størrelse, butikstype og geografisk beliggenhed. Spørgeskemaformatet for dataindsamling indebærer, at der 

er plads til et begrænset antal af spørgsmål, hvilket indebærer begrænsninger på mængden af oplysninger, 

der kan indsamles, og også, at afgivne svar på visse af spørgsmålene i nogen grad kan være åbne for 

fortolkning og dermed behæftet med en vis usikkerhed, selvom der er søgt taget højde for denne potentielle 

usikkerhed i udformningen af spørgsmålene. For en række af de analyserede virkemidler bygger rapportens 

vurderinger af effekter og omkostninger på skøn baseret på de foreliggende data og på resultater fra 

litteraturen, og en ”oversættelse” af sådanne resultater er i sagens natur behæftet med usikkerhed, både 

hvad angår de potentielle effekter af virkemidlerne og de dermed forbundne omkostninger. Selvom der 

således kan anføres en række af usikkerhedselementer i relation til rapportens resultater angående effekter 

og omkostninger ved alternative virkemidler til reduktion af detail- og engroshandelens madspild, så 

vurderes resultaterne generelt at være et ”bedste bud” med det aktuelt foreliggende data- og 

vidensgrundlag. 
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1. Indledning 

Virksomheder i fødevareengros og -detail anskaffer typisk fødevarer fra fødevareproducenter og sælger dem 

til forbrugerne. Der er omkring 2.500 virksomheder og 2.800 arbejdssteder i den danske fødevareengros-

sektor samt omkring 4.200 virksomheder og 6.700 arbejdssteder i dansk fødevaredetail (Danmarks Statistik 

2025c, 2025b), og de to sektorer beskæftiger tilsammen 165.000 personer, svarende til cirka 72.000 

fuldtidsstillinger. 

Ifølge opgørelser fra Miljøstyrelsen (2021, 2025) genererer den danske detail- og engrossektor for fødevarer 

ganske betydelige mængder af madaffald – i størrelsesordenen 90.000-95.000 tons i detailhandelen og 

15.000-20.000 tons i engrossektoren. Madaffald defineres i den sammenhæng som fødevarer bestemt til 

humant konsum, som går tabt, inklusive såvel spiselige som uspiselige dele af fødevaren, mens madspild 

defineres som den spiselige del af madaffaldet. Fødevarer, der afsættes til produktion af dyrefoder eller 

anden anvendelse end affaldsbehandling, betragtes ikke som madaffald (Miljøstyrelsen, 2021). Selvom en 

del af madaffaldet i detail- og engrossektoren udgøres af ikke-spiselige dele (som eksempelvis 

slagterbutikkers kassation af knogler, sener med videre), så kan hovedparten af disse virksomheders 

madaffald karakteriseres som egentligt madspild, det vil sige mad, som kunne være spist, men som er blevet 

kasseret af forskellige årsager. 

Et stort madspild udgør et væsentligt samfundsmæssigt problem. Dels er spildet forbundet med betydelige 

omkostninger i form af værdien af de madvarer, som er produceret til humant forbrug, men som alligevel 

ikke bliver anvendt efter hensigten. Dels er fødevareproduktion og -distribution forbundet med 

ressourceforbrug (landbrugsjord, vand, energi, arbejdskraft med mere) og forskellige miljøbelastninger 

(emission af drivhusgasser, næringsstofbelastning af vandmiljøer, pesticidforbrug med videre), som også 

forøges med et større madspild. Internationale institutioner som FN (Delgado et al., 2023) og EU (Halloran et 

al., 2014) har på den baggrund opstillet forpligtende målsætninger for reduktion af madspild.  

Samtidig er (i hvert fald en del af) madspildet et resultat af økonomiske aktørers afvejninger af forskellige 

omkostninger, herunder omkostningerne som følge af madspildet over for omkostningerne forbundet med 

foranstaltninger til at begrænse spildet. Så selvom der er omkostninger på grund af madspildet, så har de 

økonomiske aktører ikke nødvendigvis tilstrækkeligt incitament til at undgå spildet. En betydelig del af 

madspildet kan sandsynligvis også tilskrives utilstrækkelig opmærksomhed på spild og dets årsager samt 

utilstrækkelig forebyggelse fra nogle af disse aktører, ligesom tekniske fejl og andre typer af ulykker også 

bidrager til problemet med madspild. Overvejelser om virksomheders sociale ansvar (corporate social 

responsibility – CSR) kan give virksomheder en vis motivation til at træffe foranstaltninger for at reducere 

deres spild, men denne motivation bliver stærkere, når den kombineres med national regulering (Biggi et al., 

2024). Svagheden ved de frivillige CSR-incitamenter får nogle til at argumentere for, at det er afgørende at 

bevæge sig i retning af due diligence-mekanismer og gennemsigtige rapporteringssystemer for at forbedre 

ansvarligheden i forbindelse med madspild (Rao et al., 2024). 

Blandt andet på grund af de betydelige eksterne omkostninger (som de ovennævnte miljøbelastninger) har 

samfundet en interesse i at begrænse madspildet i hele fødevaresystemet, i systemets forskellige 

værdikæder og hos de enkelte aktører i de respektive værdikæder under hensyntagen til balancen mellem 

omkostninger som følge af selve spildet og omkostninger forbundet med reduktion af spildet. Samfundet 

(det vil sige det politiske system) kan påvirke madspildsomfanget gennem de politiske, økonomiske, 

lovgivningsmæssige og institutionelle rammer for de forskellige økonomiske aktørers virke. Eksempler på 
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sådanne mekanismer kan være påvirkninger af aktørernes økonomiske incitamenter; ændringer i lovgivning, 

som kan udgøre barrierer for aktørernes potentielt madspildsforebyggende initiativer; finansiering af 

oplysning og uddannelse; eller etablering og tilpasning af markedsinfrastrukturer og -standarder, som kan 

bidrage til bedre udnyttelse af fødevarerne. 

Formålet med denne rapport er at udvikle og evaluere en række af potentielle policyvirkemidler til 

begrænsning af madspildet i den danske detail- og engrossektor for fødevarer. Rapporten fokuserer således 

på virkemidler, som kan foranstaltes af offentlige myndigheder gennem lovgivning, offentlig finansiering af 

uddannelse og kampagner samt tiltag til understøttelse af relevant infrastruktur på de relevante markeder.  

Rapporten er den første i en serie af rapporter vedrørende forskellige led i værdikæderne for fødevarer. 

Kommende rapporter vil dække: foodservice, fødevareindustri samt husholdningssektoren. 

2. Den danske detail- og engrossektor for fødevarer 

Indledningsvis giver dette afsnit en oversigt over den danske detail- og engrossektor for fødevarer og 

sektorens bidrag til det danske madspild. Oversigten har til formål at danne baggrund for vurdering af 

forskellige virkemidlers potentiale til at reducere sektorens madspild og de dermed forbundne omkostninger, 

ikke mindst med henblik på virksomhedsstrukturen i sektoren og de forskellige delsektorers bidrag til 

sektorens samlede madspild.  

Tabel 2.1 viser en række af overordnede nøgletal for dansk fødevarehandel fordelt på supermarkeder med 

videre, specialbutikker, tankstationer, kiosker med videre samt engroshandel med fødevarer med videre 

(DB07-klasser). 

Tabel 2.1. Nøgletal for den danske fødevaredetail- og engrossektor 

  
47001 47002  47003 46003 

Engroshandel med 
fødevarer mv. 

Supermarkeder og 
varehuse mv. 

Specialbutikker 
med fødevarer 

Tankstationer 
mv. 

  2020 2022 2020 2022 2020 2022 2020 2022 

Firmaer (antal) 2.122 2.034 2.079 2.017 157 169 2.106 2.020 
Ansat. pers. (antal) 117.475 123.195 12.091 12.201 5.604 6.009 22.576 24.438 
Fuldtidsans. (antal) 54.590 55.220 4.733 4.786 3.076 3.145 18.855 19.949 
Omsætn. (mio kr.) 161.225 169.985 8.065 9.384 18.930 32.354 149.005 187.665 

Arbejdssteder med         
1 job 399 357 746 683 33 28 448 456 
2-4 jobs 391 365 731 720 48 34 541 540 
5-9 jobs 318 298 451 441 77 70 328 332 
10-19 jobs 941 820 288 294 299 317 213 234 
20-49 jobs 1.604 1.714 73 81 24 33 169 169 
50-99 jobs 235 314 7 9 0 0 43 42 
100+ jobs  180 170 1 1 1 1 36 43 

Arb.steder i alt 4.068 4.038 2.297 2.229 482 483 1.778 1.816 

Kilde: Danmarks Statistik (2025c, 2025b). 

Den danske fødevaredetailsektor har en årlig omsætning i størrelsesordenen 212 mia. kr. og omfatter godt 

4.200 virksomheder fordelt på 6.750 arbejdssteder (hovedsageligt butikker). Sektoren beskæftigede i 2022 
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141.000 personer svarende til godt 63.000 fuldtidsstillinger. Fødevaredetailsektoren er således 

karakteriseret ved at have en meget stor andel af deltidsansatte medarbejdere.  

Fire femtedele af sektorens omsætning sker i Supermarkeder og varehuse mv. (heraf overvejende inden for 

rammerne af store detailkæder), mens specialiserede fødevarebutikker står for omkring 4 procent, og 

servicestationer og kiosker udgør de resterende cirka 15 procent af det samlede detailsalg af fødevarer. Den 

førstnævnte gruppes andel af beskæftigelsen er endnu højere (cirka 87 procent), mens specialiserede 

fødevarebutikker står for 7-8 procent af detailsektorens beskæftigelse. Derimod står den specialiserede 

fødevaredetailsektor for cirka en tredjedel af det samlede antal af butikker, mens supermarkeder og 

varehuse udgør cirka 60 procent af butikkerne. Den specialiserede detailsektor er således karakteriseret ved 

at bestå af mange relativt små butikker, mens supermarkeder/varehuse har betydeligt flere arbejdspladser 

pr. butik.  

For to af de tre kategorier af detailhandel er der en tendens i retning af færre firmaer og færre arbejdssteder. 

Fra 2020 til 2022 er der således blevet 88 færre firmaer og 30 færre arbejdssteder (især butikker) i 

supermarkedssektoren. Samtidig er antallet af ansatte steget i de to sektorer, så der er tegn på en 

strukturudvikling i retning af færre, men større enheder. Således bliver der flere arbejdssteder med mere 

end 20 jobs og færre arbejdssteder med mindre end 10 jobs. 

Den danske fødevareengrossektor har en årlig omsætning på knap 190 mia. kr.1 og et samlet antal af jobs på 

cirka 24.400, som svarer til knap 20.000 fuldtidsbeskæftigede. Denne branche er dermed karakteriseret ved 

et højere forhold mellem antallet af fuldtidsstillinger og det samlede antal af jobs end detailsektoren og 

formentlig en noget lavere andel af deltidsansatte medarbejdere.  

Mens en relativt stor andel af butikkerne inden for både supermarkeder/varehuse og tankstationer med 

videre har en størrelse på mellem 10 og 50 ansatte, og specialiserede detailbutikker og servicestationer med 

videre overvejende har en størrelse på under 10 jobs, så er engrossektoren kendetegnet ved en noget 

bredere fordeling af arbejdssteder på forskellige størrelser. Dog har engrosvirksomheder fortrinsvis under 50 

ansatte pr. arbejdssted. 

Som led i nærværende undersøgelse er der gennemført en indsamling af spørgeskemadata blandt danske 

detailbutikker og engrosvirksomheder. Detailhandelsundersøgelsen blev distribueret via blandt andet e-Boks 

i perioden fra den 23. april til den-11. august 2025, og der blev indsamlet 109 besvarelser. 

Engrosundersøgelsen blev udsendt via e-Boks i perioden fra den 15. til 30. juni 2025, og her blev der 

indsamlet 195 besvarelser. Virksomhedsdemografiske data fra disse spørgeskemaundersøgelser er vist i bilag 

A.  

Alle danske regioner er repræsenteret i detailstikprøven med en relativt høj repræsentation fra Syddanmark 

og Midtjylland. De fleste butikker i stikprøven ligger i byer med op til 100.000 indbyggere. Et stort flertal af 

respondenter i vores stikprøve repræsenterer små butikker med en omsætning på op til 20 mio. kr. og færre 

 

 

1 Fraregnet DB07-brancherne 461710 Fiskeauktioner, 461790 Anden agenturhandel med fødevarer, 461800 

Agenturhandel med specialiseret varesortiment, 461900 Agenturhandel med blandet sortiment, 462100 Engroshandel 

med korn, uforarbejdet tobak, såsæd og foderstoffer, 462200 Engroshandel med blomster og planter, 462300 

Engroshandel med levende dyr, 462400 Engroshandel med huder, skind og læder. 
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end 20 fuldtidsansatte. 42 procent af stikprøven er selvstændige virksomheder, mens 45 procent er del af en 

kæde. Størstedelen af butikkerne (42 procent) er specialiserede fødevareforretninger, cirka 39 procent af 

besvarelserne er supermarkeder, 8 procent tankstationer, cirka 7 procent Andet, og cirka 4 procent 

discountforretninger. Sammenlignet med tallene i tabel 2.1 har spørgeskemaundersøgelsen således en 

underrepræsentation af ikke-specialiseret detailhandel – og især discountbutikker. Især butikker med få 

ansatte er forholdsvist stærkt repræsenterede i undersøgelsen, mens større detailbutikker er 

underrepræsenterede. Ved tolkning af resultaterne er det således nødvendigt at være opmærksom på disse 

skævheder i stikprøven.  

Også spørgeskemaundersøgelsen for engrosvirksomheder er forholdsvist bredt funderet for så vidt angår 

geografisk placering, idet alle regioner er vel repræsenterede i stikprøven. Størstedelen af virksomhederne 

var beliggende i mellemstore til store byer (> 20.000 indbyggere). De fleste virksomheder i stikprøven havde 

en årlig omsætning under 20 mio. kr. og beskæftigede færre end fem fuldtidsansatte. 85 procent af 

stikprøven udgøres af selvstændige virksomheder, og kun omkring 12 procent er del af en kæde. 

Besvarelsernes fordeling på virksomhedsstørrelse er i højere grad i overensstemmelse med fordelingen for 

populationen af engrosvirksomheder (jævnfør tabel 2.1), end det er tilfældet for detailbutikkerne.  

2.1. Madspild i detail- og engrossektoren for fødevarer 

Miljøstyrelsen har ad flere omgange indsamlet og analyseret data for madaffald fra detail- og engrossektoren 

for fødevarer: i 2012, i 2019 og i 2023 (Miljøstyrelsen, 2014, 2021, 2025). Fra 2023 er datagrundlaget markant 

forbedret, så 2023-opgørelsen vurderes at være forbundet med langt færre forbehold end de tidligere 

opgørelser. Da opgørelsen fra 2012 (Miljøstyrelsen, 2014) er baseret på et anderledes og noget spinklere 

datagrundlag end i 2019 (Miljøstyrelsen, 2021) og 2023 (Miljøstyrelsen, 2025), er der set bort fra den i det 

følgende. Hovedresultater fra 2019- og 2023-undersøgelserne er vist i tabel 2.2. 
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Tabel 2.2. Estimerede mængder af madaffald fra dansk detail- og engroshandel, 1.000 tons 

 2019 2023 

Ikke-specialiseret detailhandel   
Købmænd og døgnkiosker 7,2 7,7 
Supermarkeder 12,0 10,0 
Discountforretninger 44,1 37,6 
Anden detailhandel fra ikke-specialiseret forretning, for eksempel 
varehuse 

16,7 18,2 

Specialiseret detailhandel   
Frugt- og grøntforretninger 0,4 0,6 
Slager- og viktualieforretninger 0,2 1,6 
Fiskeforretninger 0,6 0,6 
Detailhandel med brød, konditori- og sukkervarer 3,5 3,7 
Fremstilling af friske bageriprodukter 9,0 - 

Engroshandel   
Engroshandel med fødevarer 15,4 21,5 

Note: Tallene er baseret på indrapporterede data fra de største detailkæder, som har opgjort og indberettet 
mængderne til Affaldsdatasystemet (ADS) ved hjælp af godkendte metoder i henhold til EU’s affaldsdirektiv. ADS-
systemet er forbedret fra 2019 til 2023 (blandt andet med inddragelse af en større del af specialiserede fødevare-
detailvirksomheder), hvorfor man også skal være varsom med direkte sammenligninger mellem de to år. I 
Miljøstyrelsen (2025) vurderes det, at egentligt madspild (eksklusive ikke-spiseligt madaffald som knogler, fiskeben 
med videre) udgør 97 procent, 96 procent og 95 procent af madaffaldet i henholdsvis ikke-specialiseret detailhandel, 
specialiseret detailhandel og engroshandel.  
Kilde: Miljøstyrelsen (2021, 2025). 

2.2. Detailsektorens madspild 

Som det fremgår af tabel 2.1, har fødevaredetailsektoren en samlet årlig omsætning i størrelsesordenen 212 

mia. kr. og et samlet antal af ansatte på knap 141.000, mens sektoren ifølge tabel 2.2 har et samlet madspild 

i størrelsesordenen 90.000-95.000 tons (ifølge de seneste ADS-baserede opgørelser), hvis det antages, at 

affald fra fremstilling af friske bageriprodukter i 2023 var på samme niveau som i 2020.  

I de to undersøgelser fra 2019 og 2023 er der for den ikke-specialiserede detailhandel taget udgangspunkt i 

indrapporterede data fra de største detailkæder, som har opgjort og indberettet mængderne til 

Affaldsdatasystemet (ADS) ved hjælp af godkendte metoder i henhold til EU’s affaldsdirektiv (Miljøstyrelsen, 

2021, 2025). Mens indberetninger til ADS har en relativt høj dækningsgrad for den ikke-specialiserede 

detailhandel, så er repræsentationen i 2019 noget ringere for den specialiserede detailhandel, hvoraf en 

betydelig del er relativt små virksomheder, som kan benytte kommunale eller andre fælles affaldsløsninger2. 

Denne dækningsgrad blev dog forbedret noget inden den seneste opdatering af madspildstallene i 2023 

(Miljøstyrelsen, 2025).  

Den samlede årlige mængde af madaffald fra detailsektoren kunne således i 2019 opgøres til cirka 93.000 

tons, heraf knap 80.000 tons fra den ikke-specialiserede detailhandel og cirka 13.000 tons fra den 

specialiserede detailhandel. Langt hovedparten består af madspild. For supermarkeder med videre svarer 

 

 

2 En svaghed ved ADS-data er desuden, at disse data ikke sondrer mellem madspild og øvrigt madaffald. 
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mængden af madaffald til knap 1,5 tons pr. år pr. fuldtidsansat eller cirka 0,5 tons pr. mio. kr. omsætning, 

mens det i den specialiserede detailhandel svarer til knap 3 tons pr. år pr. fuldtidsansat og cirka 1,7 tons pr. 

mio. kr. omsætning. Pr. arbejdssted (butik) er madaffaldet gennemsnitligt 20 tons og 6 tons pr. år for 

henholdsvis ikke-specialiserede og specialiserede butikker – eller cirka 375 kg og 115 kg pr. uge. 

Et skøn for fordelingen af affaldet på fødevarekategorier fremgår af figur 2.1. Fordelingen er estimeret ved 

hjælp af en fordelingsnøgle, som er konstrueret på grundlag af oplysninger om madspildet i den 

specialiserede detailhandel fra Miljøstyrelsen (2021). Specifikt fremgår det af Miljøstyrelsen (2021), at der 

var et spild på 1,4 tons, 1,7 tons, 1 ton og 0,1 ton pr. mio. kr. omsætning for henholdsvis bagerier, 

grønthandlere, fiskeforretninger og slagterbutikker, mens der for de øvrige fødevarekategorier er antaget et 

spild på 0,2 tons pr. mio. kr. omsætning. Ved at kombinere disse koefficienter med fordelingen af den danske 

detailomsætning på forskellige varegrupper (approksimeret ved de danske husholdningers udgift til 

varegrupperne) er der opnået en fordeling af madspildet på varegrupper3.  

 

Figur 2.1. Madaffalds estimerede fordeling på fødevarekategorier, 2019 

Kilde: Egne beregninger baseret på Miljøstyrelsen (2021). 

I den gennemførte spørgeskemaundersøgelse, som omfattede 109 detailbutikker, arbejdede 76 af 

butikkerne med kød og kødprodukter, 62 med fisk og skaldyrsprodukter, 60 med mejeriprodukter, 55 med 

brød, 52 med frugt og grøntsager, og 12 med ingen af ovenstående. Der er således relativt mange butikker 

inden for alle varegrupperne. I undersøgelsen blev der spurgt til respondenternes skøn for mængden af spild 

som en andel af omsætningen fordelt på varekategorier. Blandt de omtalte fødevaregrupper havde frugt og 

grøntsager samt brød tendens til at være forbundet med et større omfang af madspild end de øvrige 

 

 

3 Der gøres dog opmærksom på, at de konstruerede fordelingsnøgler som nævnt er baseret på en antagelse om, at 

niveauet for spild i forhold til omsætningen i de respektive varekategorier er ens i den ikke-specialiserede og den 

specialiserede detailhandel. Da dette formentlig er en relativt stærk antagelse, er den viste fordeling behæftet med en 

vis usikkerhed. 
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kategorier (se figur 2.2). Således havde mere end 25 procent af de adspurgte butikker et spild af frugt og 

grønt samt brød på over 5 procent af omsætningen. Disse tendenser er i overensstemmelse med data fra 

Miljøstyrelsen (2021).  

 

Figur 2.2. Madspildsrate på tværs af fødevaregrupper, detailstikprøve 

2.3. Engrossektorens madspild 

For engrossektoren er det vanskeligere at foretage en opdeling af madspildet/madaffaldet på varekategorier, 

fordi der er sparsomme data til rådighed. Som nævnt er der dog i nærværende projekt foretaget en 

spørgeskemaundersøgelse, som 195 virksomheder har deltaget i. Med hensyn til de omfattede varegrupper 

arbejdede 35 respondenter med frugt og grønt, 32 med kød og kødprodukter, 28 med mejeriprodukter, 24 

med fisk og fiskeprodukter, og 16 med brød. De betragtede varegrupper er således godt repræsenterede i 

undersøgelsen. 108 af de adspurgte virksomheder handlede ikke med nogen af de nævnte varegrupper.  

Figur 2.3 viser deltagernes svar på spørgsmålet Hvor stor en andel af varerne (i forhold til omsætningen) vil 

du vurdere ikke blev solgt som planlagt af din engrosvirksomhed sidste år? På tværs af alle varegrupper ser 

det ud til, at frugt og grønt, mejeriprodukter og fisk generelt er forbundet med større mængder af madspild 

ifølge respondenternes besvarelser. Når det gælder frugt og grønt og fisk, stemmer dette overens med data 

fra Miljøstyrelsen (2021). Det er dog vigtigt at bemærke, at vores analyse er baseret på procent af omsætning, 

mens Miljøstyrelsen (2021) anvender tons madaffald pr. fuldtidsansat som nøgleindikator. En direkte 

sammenligning mellem de to er derfor behæftet med usikkerhed, da især enhedspriser kan variere 

betydeligt. Det er værd at bemærke, at små virksomheder, særligt meget små virksomheder, generelt har 

meget snævre indtjeningsmarginer (fordi de mangler stordriftsfordele) og sandsynligvis et tættere indblik i 

varernes tilstand, hvilket kan både motivere og muliggøre deres reduktion af madspild. Da andelen af 

sådanne små virksomheder er relativt stor i vores stikprøve, kan spørgeskemaundersøgelsens resultater være 

påvirket heraf. 
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Figur 2.3. Madspildsrate på tværs af fødevaregrupper, engrosstikprøve 

2.4. Detail- og engrossektorens samspil med andre aktører i værdikæden 

Detail- og engrossektoren for fødevarer er dele af længere værdikæder, hvor der på den ene side modtages 

varer fra primærproduktion, forarbejdning og import og på den anden side leveres varer til blandt andet 

forbrugere og foodservicevirksomheder (restauranter, storkøkkener med mere) 

En del af madspildet i engros- eller detailsektoren opstår i samspillet mellem disse øvrige led i værdikæden. 

Eksempelvis er forbrugernes efterspørgsel efter forskellige fødevarer vanskelig for butikkerne at forudsige, 

eller forbrugere kan opføre sig uhensigtsmæssigt og derved komme til at forårsage madspild i butikkerne 

(eksempelvis ved at trykke på grønsager for at mærke, om de er modne, eller vælge den mest friske vare, 

selvom en vare med kortere restholdbarhed fuldt ud kunne tilfredsstille deres behov). Eller også kan fejl i en 

modtaget leverance føre til, at virksomheden ikke kan nå at sælge alle de leverede enheder inden varens 

udløbsdato. 

Omvendt kan dispositioner i engros- eller detailvirksomheder også påvirke risikoen for spild andre steder i 

værdikæden. For eksempel kan det måske lykkes en butik at sælge meget modne frugter til stærkt reduceret 

pris, men køberen når ikke at spise frugterne, inden de rådner. Eller butikken kan – i sin bestræbelse på at 

undgå spild hos sig selv – sætte meget høje krav til friskheden af de modtagne varer og derigennem bidrage 

til, at leverandøren brænder inde med varer, som så ikke kan blive solgt.   

Sådanne samspilseffekter kan betyde, at selvom butikker og engrosvirksomheder tager adskillige 

forholdsregler for at undgå spild, så kan spild stadig opstå som følge af forhold, som de pågældende aktører 

ikke har kontrol over. Samtidig kan det også tænkes, at risikoen for sådanne samspilseffekter øges, hvis 

virksomhedernes økonomiske incitamenter ikke er hensigtsmæssige. 
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2.5. Modtagersektoren for fødevaredonationer 

En række af organisationer er etableret med det formål at omfordele overskydende fødevarer fra blandt 

andet detailvirksomheder, engrosvirksomheder og andre fødevarevirksomheder til enten velgørende 

organisationer eller enkeltpersoner.  

Fødevarebanken er en landsdækkende organisation, som siden 2010 har indsamlet og distribueret 

overskudsmad til sociale organisationer, og som tilbereder maden til måltider på institutioner, opholdssteder 

med videre. Ifølge organisationens hjemmeside omfordelte Fødevarebanken mere end 1.600 tons 

overskudsmad i 2024 (Fødevarebanken, u.å.). Fødevarebankens indsamlings- og omfordelingsopgaver 

varetages af et stort netværk af frivillige, og arbejdet ledes og koordineres af et professionelt sekretariat, 

som sikrer, at indsamling og omfordeling foregår effektivt, professionelt og med høj fødevaresikkerhed. 

Aktiviteterne foregår i Fødevarebankens egne kølebiler, og indsamlingen sker fortrinsvis fra 

virksomheder/arbejdssteder, som donerer lidt større varepartier ad gangen, fortrinsvis 

produktionsvirksomheder, engrosvirksomheder, centrallagre og større detailbutikker.    

Stop Spild Lokalt er en organisation, som primært indsamler overskudsfødevarer fra detailbutikker og 

transporterer varerne til lokale ”madoaser”, hvor de uddeles til personer, som mod et mindre 

håndteringsgebyr pr. gang kan tage varerne med sig hjem. Ifølge organisationens hjemmeside uddeles dagligt 

30 tons overskudsmad (Stop Spild Lokalt, u.å.). Stop Spild Lokalt er også baseret på frivillige, som i eget 

køretøj henter varerne hos de lokale butikker, bringer dem til ”madoasen” og uddeler dem til de fremmødte.  

Ud over disse to organisationer med forholdsvist stor geografisk rækkevidde findes der også en række af 

lokale initiativer, hvor frivillige indsamler doneret overskudsmad og omfordeler det til almennyttige formål, 

blandt andet Madbanken Odsherred og Madspild Ringsted, som uddeler overskudsmad til trængte borgere. 

Madbankerne repræsenteres af paraplyorganisationen Forenede Madbanker (Forenede Madbanker, u.å.). 

Wefood, som drives af Folkekirkens Nødhjælp, er en anden type af modtagerorganisation. I modsætning til 

de ovennævnte organisationer er Wefoods forretningsmodel bygget op omkring et antal af butikker, hvor 

organisationen sælger donerede varer til reducerede priser, og hvor overskuddet fra salget går til nødhjælp. 

Ifølge Folkekirkens Nødhjælps hjemmeside omsættes omkring 400 tons mad årligt via Wefood-butikkerne 

(Folkekirkens Nødhjælp, u.å.).  

Too Good To Go (TGTG) er udbredt i mange danske dagligvarekæder. TGTG er en appbaseret markedsplads, 

hvor butikker med videre kan udbyde ”lykkeposer” med fødevarer med lav restholdbarhed til interesserede 

købere, som så bestiller og betaler for varerne i appen og afhenter dem i butikken på et aftalt tidspunkt.  

Motatos er en online markedsplads, hvor fødevarer og husholdningsprodukter, som ellers risikerer at blive 

kasseret, sælges til reducerede priser. Produkterne kan for eksempel have kortere holdbarhed eller passeret 

bedst før-dato, fejlagtig emballage eller være overskud fra produktion og distribution. Forbrugere bestiller 

varerne direkte i webshoppen, hvorefter de leveres til hjemadressen (Motatos, u.å.). 

2.6. Muligheder for genanvendelse og upcycling af overskydende fødevarer fra 

detail og engros 

Overskydende mad, der ikke kan omfordeles til menneskeføde, rummer stadig betydelige muligheder for 

genanvendelse og upcycling. Disse processer sikrer en ressourceeffektiv og miljømæssigt ansvarlig 

håndtering af madspild og understøtter Danmarks mål for cirkulær økonomi under Handlingsplan for cirkulær 
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økonomi: National plan for forebyggelse og håndtering af affald 2020-2032 (Miljøministeriet, 2021). De 

vigtigste udnyttelsesveje omfatter dyrefoder, kompostering, materialegenvinding og upcycling samt 

bioenergiproduktion: 

• Dyrefoder: Visse typer af overskydende mad – primært plantebaserede produkter som brød, frugt, 

grøntsager og kornbaserede varer – kan omdannes til dyrefoder, hvis de overholder EU’s og Danmarks 

fodersikkerhedsregler, som administreres af Fødevarestyrelsen. Danmark har været pioner inden for 

innovative løsninger såsom at omdanne overskydende muslinger til bæredygtigt, økologisk foder til 

husdyr i overensstemmelse med EU’s krav om 100 procent økologisk foder i økologisk landbrug (Food 

Nation, 2018). 

• Kompostering: Madspild, der er uegnet til menneske- eller dyreforbrug, kan komposteres til 

næringsrig jordforbedring. Kompost anvendes bredt i landbrug, havebrug og landskabspleje og 

bidrager til jordens struktur og kulstofbinding. 

• Materialegenvinding og upcycling: Der findes flere initiativer i Danmark, som investerer i upcycling af 

madspild. For eksempel har projektet Food Upcycling (støttet af Industriens Fond) til formål at hjælpe 

virksomheder med at omdanne fødevarebiprodukter til nye produkter (DTU National Food Institute, 

2025). Tabel 2.3 giver en oversigt over en række af virksomheder, som har udviklet koncepter og 

forretningsmodeller for upcycling og genanvendelse af biprodukter med videre fra 

fødevareproduktion til nye produkter, som også kan anvendes i blandt andet fødevarefremstilling. 

Eksempler inkluderer anvendelse af kaffegrums i kosmetik eller brug af avanceret 

præcisionsfermentering til at omdanne brudt ris, kasserede grøntsager og udtjente kyllinger til fond, 

saucer og smagsforstærkere (Food Upcycling, u.å.a). Disse projekter understøtter Danmarks strategi 

for cirkulær økonomi med fokus på maksimal ressourceudnyttelse. 

• Bioenergi- og biogasproduktion: Overskydende mad sendes ofte til biogasanlæg til anaerob 

nedbrydning. Danmark driver omkring 150 biogasanlæg, og i 2023 udgjorde biometan næsten 40 

procent af gassen i det danske gasnet med et mål om 100 procent grøn gas inden 2030. Dog spiller 

madspild en relativt begrænset rolle, da 75 procent af biogassen stammer fra husdyrgødning fra 

landbrugssektoren (Danish Energy Agency, 2024). I 2023 indsamlede Københavns Kommune 15.500 

tons overskydende mad, som først blev anvendt til biogasproduktion, og derefter blev restproduktet 

brugt som gødning på landbrugsjord (Circular Copenhagen, u.å.).  
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Tabel 2.3. Materialegenvindings- og upcyclinginitiativer 

Initiativ Land Beskrivelse Type 

REDUCED Danmark 
Upcycler fødevaresideprodukter til additivfrie, premium 
smagsingredienser via kojifermentering. 

Fødevarer 

UpFood Danmark 
Indsamler og upcycler overskudsfrugt og biprodukter via 
tørringsteknologier til tørrede ingredienser (fibre, proteiner, farver 
med videre), ofte modulær tørring tæt på kilde. 

Fødevarer 

Rubies in the 
Rubble 

UK 
Producerer saucer (ketchup, relish med videre) af overskuds- eller 
“grimme” frugter og grøntsager, som ellers ville blive spildt. 

Fødevarer 

Banana CPH Danmark 
Forarbejder overmodne og overskydende bananer samt andre 
upcyclede ingredienser som gulerodspulp og kaffegrums til 
plantebaserede kager, is og trøfler. 

Fødevarer 

Brøl Brewery Danmark 
Upcycler overskudsbrød og bryggeribiprodukter til craft beers, 
brødsirup, svampe og hybridproteiningredienser; samarbejder 
med partnere om cirkulær økonomi. 

Føde-/drikkevarer 

Agrain Danmark 
Producerer tørrede, plantebaserede, upcyclede ingredienser fra 
fødevareindustriens biprodukter (for eksempel spent grain) til 
brug i bagværk, snacks og mere. 

Fødevarer 

FoodRemade Danmark 
Omformer overskudsbrød til ingredienser af høj kvalitet som mel, 
rasp, pasta og drikkevarer. 

Føde-/drikkevarer 

Genbrød (fra 
Jalm & B) 

Danmark 
Jalm & B-surdejsbrød lavet med overskydende ristede 
hasselnødder fra ølproduktion. 

Fødevarer 

Mycorena 
(opkøbt af 
Promyc) 

Sverige 
Biotech, der fermenterer fødevareindustriens biprodukter 
(bageriaffald, møller med videre) til Promyc-myceliumprotein, 
brugt i fødevareformuleringer. 

Fødevarer 

Upgrain Schweiz 
Foodtech-/upcyclingfacilitet, der bruger bryggeriers spent grain til 
at lave protein- og fiberrige melprodukter til fødevarer. 

Fødevarer 

Royal 
Greenland 

Grønland 
Udvikler processer til at omdanne fiskehoveder, ben og andre 
afskæringer til produkter som torskelevertran og hakket fisk, 
hvilket reducerer spild og skaber værdi. 

Fødevarer 

Grums Danmark 
Dansk hudplejebrand, der upcycler brugt kaffegrums til olier, fibre 
og ekstrakter til bæredygtig kosmetik. 

Kosmetik 

Kaffe Bueno Danmark 
Upcycler brugt kaffegrums til kaffeolie, fiberingredienser og andre 
komponenter brugt i fødevarer, kosmetik og funktionelle 
fødevarer. 

Fødevarer/kosmetik 

Beyond 
Coffee 

Danmark 
Økologisk, cirkulær svampeproducent, der dyrker nærings- og 
proteinrige svampe på biprodukter som kaffegrums. 

Fødevarer 

Soilmates Nederlandene 
Upcycler kosmetisk uperfekte avocadoer til 100 procent 
koldpresset avocadoolie. 

Fødevarer 

BioSupPack 

Portugal, Ir-
land, Belgien, 
Tjekkiet, Ita-
lien, Græken-
land, Tyskland, 
Spanien 

EU Horizon 2020-projekt, som udvikler PHA-baseret emballage fra 
bryggeriaffald og enzymatisk processing. 

Bioplast 

Kilder: Agrain (u.å.), Banana Cph (u.å.), Beyond Coffee (u.å.), BioSupPack (u.å.), BRØL (u.å.), Food Upcycling (u.å.b), 

FoodRemade (u.å.), grums (u.å.), Jalm & B (u.å.), Kaffe Bueno (u.å.), Promyc (u.å.), REDUCED (u.å.). Rubies in the Rubble 

(u.å.), Soilmates (u.å.), Upfood (u.å.), UpGrain (u.å.). 

3. Incitamenter, drivere og barrierer for reduceret madspild i 

detail- og engroshandelen 

I det følgende analyseres og vurderes betydningen af rammebetingelser og incitamenter for detail- og 

engrosvirksomheders madspildsadfærd og for deres muligheder for at reducere madspildet. 
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3.1. Reguleringsmæssige rammer 

En række af lovgivningsmæssige forhold har betydning for omfanget af madspild i såvel engros- som 

detailhandel.  

3.1.1. Fødevarelovgivning 

Fødevarelovgivningen i Danmark fastlægger de overordnede regler for håndtering, opbevaring, mærkning og 

salg af fødevarer. Hovedformålet er at sikre fødevaresikkerhed, beskytte forbrugerne og opretholde tilliden 

til fødevaresektoren. I relation til madspild og fødevaredonationer fastsætter lovgivningen, at fødevarer kun 

må distribueres, hvis de opfylder kravene til fødevaresikkerhed og sporbarhed. 

Alle virksomheder, der håndterer fødevarer, skal overholde gældende hygiejneregler, herunder 

fødevareloven (Fødevareloven, 2025) og EU’s fødevareforordning (Regulation (EC) No 178/2002, 2024). Disse 

regler stiller krav til temperaturkontrol, rengøring og forsvarlig håndtering af fødevarer. Kravene gælder også 

for fødevarer, der doneres eller videredistribueres efter den danske tredjedelsregel (jævnfør nedenfor). 

Fødevarer skal være korrekt mærket med oplysninger om for eksempel ingredienser, allergener, oprindelse 

og bedst før-dato. Korrekt mærkning sikrer, at modtagere kan vurdere varens kvalitet og sikkerhed. De 

danske regler om fødevareinformation (Fødevarestyrelsen, 2022) fastlægger disse krav i overensstemmelse 

med EU’s forordning om fødevareinformation til forbrugerne. 

Virksomheder skal kunne dokumentere fødevarers oprindelse og følge deres bevægelse gennem hele 

forsyningskæden. Dette er afgørende i forbindelse med tilbagetrækninger og for at sikre 

fødevaresikkerheden. Fødevareloven implementerer de sporbarhedsprincipper, der følger af EU-

forordningen (artikel 18), som kræver et “et skridt tilbage – et skridt frem”-system for alle 

fødevarevirksomheder. Det betyder, at virksomheder skal kunne identificere både deres leverandører og 

kunder, dog ikke de endelige forbrugere. 

Fødevarelovgivningen tillader donation og begrænset videresalg af overskudsfødevarer, så længe 

sikkerhedskravene overholdes. Dette understøtter initiativer til reduktion af madspild. Det juridiske grundlag 

for donation og videredistribution findes i fødevareloven (Fødevareloven, 2025) og er suppleret af EU’s 

retningslinjer for fødevaredonation (European Commission, 2017). 

Selvom fødevareloven og EU’s hygiejneregler har til formål at sikre høje standarder for fødevaresikkerhed, 

kan en streng fortolkning af reglerne i nogle tilfælde hæmme reduktionen af madspild. Usikkerhed omkring 

ansvar og fødevaresikkerhed fører ofte til, at virksomheder kasserer fødevarer, der fortsat er egnede til 

konsum. Reglerne om bedst før- og sidste anvendelsesdato samt de administrative krav til dokumentation 

og sporbarhed for donerede fødevarer kan virke afskrækkende på virksomheder. En mere risikobaseret og 

situationsafhængig fortolkning af reglerne frem for ensartede krav på tværs af alle produkttyper kunne 

bidrage til både bedre regelefterlevelse og mindre madspild. 

3.1.2. Moms- og skattelovgivning 

Moms påvirker detail- og engrossektorernes evne til at bekæmpe madspild. Mortensen et al. (2025) forklarer, 

at detailhandlen i Danmark længe har været forpligtet til at betale moms ved donation af fødevarer, men at 

lovændringer siden 2022 har muliggjort, at den skattepligtige værdi i højere grad afspejler fødevarernes lave 

værdi på donationstidspunktet, hvilket dermed reducerer momsen. På europæisk plan har der desuden 

været drøftelser om, hvorvidt indførelsen af reducerede eller endda nulmomssatser på overskudsfødevarer 
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kunne fjerne sådanne barrierer helt. Selvom EU-lovgivningen tillader reducerede eller nulmomssatser på 

visse varer som levnedsmidler, vil en specifik anvendelse på overskudsfødevarer kræve klare juridiske 

afgrænsninger og må ikke skabe konkurrenceforvridning og dermed stride mod momsprincippet om 

neutralitet. Danmark har historisk set undladt at anvende reducerede momssatser, herunder på fødevarer, 

men juridiske analyser antyder, at det i princippet ville være muligt at anvende sådanne satser på 

overskudsfødevarer med kort holdbarhed – både ved salg og donation. En reduceret eller nulmomssats 

kunne dog, selvom den potentielt mindsker barrierer og fremmer fødevaredonationer, medføre øgede 

administrative byrder, juridiske afgrænsningsproblemer og risiko for svig, samtidig med at fordelene muligvis 

i højere grad ville tilfalde detailhandlen end forbrugerne – hvorfor den samlede effekt bør vurderes nøje. 

3.1.3. Andre lovgivningsmæssige forhold 

Hvis detailvirksomheder sælger eller donerer animalske fødevarer til andre detailvirksomheder, er det som 

udgangspunkt en engrosaktivitet, hvilket udløser krav om at opfylde supplerende bestemmelser i 

hygiejneforordningen for animalske fødevarer (Forordning (EF) nr. 853/2004, 2004, artikel 1, stk. 5, litra b, i). 

Hvis leveringen af animalske fødevarer er marginal, lokal og begrænset, kan detailvirksomheden undtages 

fra disse krav. I Danmark er marginal, lokal og begrænset aktivitet fastlagt ved den såkaldte tredjedelsregel 

(Styrelsen for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri, u.å.), som giver detailvirksomheder, der er registreret til at 

levere fødevarer til endelige forbrugere, mulighed for i begrænset omfang at levere animalske fødevarer til 

andre detailvirksomheder, såfremt virksomheden kan dokumentere, at den overholder fastsatte mængde- 

og afstandsgrænser. Leverancerne af animalske fødevarer efter tredjedelsreglen kan være til 

fødevarevirksomheder i grupperne detail, visse detail med engros samt fødevarevirksomheder under 

bagatelgrænsen.  

3.2. Incitamenter, drivere og barrierer for madspild i engros- og detailhandel  

3.2.1. Tidligere studier af incitamenter, drivere og barrierer 

Forebyggelse af madspild i fødevaresystemet, herunder i engros- og detailleddene, har været genstand for 

omfattende opmærksomhed, såvel politisk som forskningsmæssigt gennem det seneste par årtier, og en 

række af forskningspublikationer har adresseret spørgsmålet. I det følgende gives en opsummering af denne 

viden for så vidt angår årsagerne til madspild i disse dele af værdikæden og mekanismer, som kan aktiveres 

i forsøg på at begrænse madspildet.  

Baseret på et litteraturstudie grupperer de Moraes et al. (2020) forskellige årsager til madspild i seks 

kategorier (se boks 3.1): metoder (forhold omkring procedurer og arbejdsmetoder i sektoren), målinger 

(monitorering og evalueringer undervejs i processerne), miljø (eksterne faktorer, som påvirker processer eller 

organisering), maskiner (udstyr anvendt i processerne), mennesker (humane ressourcer i processen), 

materialer (problemer med forskellige materialer i processen) samt eventuelle relevante tiltag i forhold til 

disse årsager. Navnlig de tre til fire førstnævnte årsagskategorier kan være relevante i forhold til politiske 

initiativer, og idet følgende fokuseres der derfor på disse årsagskategorier.  
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Boks 3.1. Forskellige kategorier af årsager til madspild 

Metoder: Aktørernes praksisser, procedurer med videre, og hvorledes disse kan have betydning for omfanget 

af kassationer og spild. Eksempler er:  

• Standarder for varernes udseende og form og administration heraf (standardernes fleksibilitet, 

afsætningskanaler for sekundaprodukter, autonomi i butikkernes håndtering af standarder, priser og 

promovering).  

• Lagerstyring (lagerstyringspolitik, brug af spildreducerende lagerstyringssystemer, sporbarhed, 

samarbejde med logistikpartnere). 

• Koordinering og samarbejde i værdikæden (samarbejdsformer, koordineringsmekanismer, 

kommunikation, informationsdeling, integrerede IT-systemer.) 

• Operativ kontrol i butikkerne. 

• Suboptimale arbejdsgange.  

Målinger: Aktørernes planlægning af afsætning og information om blandt andet mængde af spild og årsager 

hertil. Eksempler er: 

• Kvalitet i efterspørgselsforecasts (forecastmetoder).  

• Måling af spild og grundlag for benchmarking (forbedrede og standardiserede målemetoder)., 

• Beredskab til håndtering af pludselige ændringer i ordreindgang (teknologi til at styre efterspørgslen). 

Miljø/omgivelser: Eksterne faktorers betydning for aktørernes beslutningstagning. Eksempler er:  

• Restriktiv lovgivning og kontraktforhold (kommercielle standarder, standarder for hygiejne og 

fødevaresikkerhed). 

• Variation i vejr og sæsonvariation.  

• Forbrugeres kostvaner.  

• Pres fra interessenter. 

Mennesker: Fejl og mangelfuld opmærksomhed hos blandt andet medarbejdere. Eksempler er:  

• Ukorrekt håndtering (utilstrækkelig medarbejderopmærksomhed, utilstrækkelig viden, 

utilstrækkelig(t) motivation/engagement).  

• Utilstrækkelig træning af medarbejdere (træning med fokus på spildforebyggelse). 

Materialer: Problemer relateret til produkt, emballage med videre (mindre central i forhold til regulering). 

Eksempler er:  

• Uhensigtsmæssig emballage. 

• Varer med kort levetid (bedre og lettere forståelig datomærkning, anvendelse af udløbne varer). 

Maskiner: teknologiske forhold (mindre central i forhold til regulering), eksempelvis:  

• Brud på kølekæden og underkapacitet på køletransport.  

• Problemer med transportudstyr.  

• Problemer med oplagring eller præsentation af varerne, for eksempel stabling. 

Kilde: de Moraes et al. (2020) 

Tidligere studier af årsager til madspild i detailhandelen har fundet, at produktkarakteristika – og i 

særdeleshed kombinationen af kort produktlevetid, lav omsætningshastighed og stor variabilitet i 

efterspørgslen – er en vigtig risikofaktor for fødevarer i detailsektoren (Eriksson et al., 2014). 

Spørgeskemadata i nærværende undersøgelse understøtter dette – både for detail og engros – men spildet 
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varierer på tværs af produktkategorier. Variation i vejr og sæsonvariation er andre vigtige produktrelaterede 

årsager til madspild i sektoren. Ud over produktkarakteristika er der også en række af systemiske forhold, 

som har indflydelse på detailsektorens madspild og øvrige madaffald.  

Som supplement til den akademiske litteratur på området har Madspildsjægerne (Ministeriet for Fødevarer, 

Landbrug og Fiskeri, 2023) gennemført en undersøgelse fra et mere praktisk udgangspunkt ud fra besøg i 97 

dagligvarebutikker i hele Danmark. Undersøgelsen har omfattet en kortlægning af årsager til madspild samt 

barrierer og indsatser for at reducere madspild. Her er det søgt at følge fødevarernes vej gennem butikkerne 

– fra bestillingsprocedure, og indtil varerne vurderes ikke længere at kunne sælges. Årsager, barrierer og 

indsatser er kortlagt gennem dialog, deltagerobservationer og interviews med butiksmedarbejdere og 

madspildsansvarlige fra detailkædernes hovedkontorer samt deltagelse i butikkernes arbejdsgange.  

Madspildsjægernes undersøgelse (Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri, 2023) identificerer således 

en række af mere konkrete produktrelaterede forhold, som blandt andet knytter sig til især frugt og grønt, 

hvoraf nogle er sårbare over for lys-, varme- eller trykpåvirkning. En lang række af disse forhold knytter sig 

til de typer af problemstillinger, som de Moraes et al. (2020) kategoriserer som Materialer (for eksempel 

uhensigtsmæssig indpakning af modtagne varer, skader på varer ved levering, svingende kvalitet på frugt og 

grønt, for store kollistørrelser i leverancer), Maskiner (utilstrækkelig lager- og kølekapacitet, mangel på 

køleplads til donationsvarer) (Canali et al., 2014), eller Personer (manglende viden og faglighed omkring 

varehåndtering; udsættelse af lysfølsomme varer for lys; præsentation af frugt og grønt under forhold, hvor 

varerne beskadiges eller hurtigt fordærves; usikkerhed) (Eriksson et al., 2012). Disse typer af 

problemstillinger ville umiddelbart kunne håndteres gennem dygtig butiksledelse, og policyinitiativer ville 

kun i begrænset omfang være oplagte.  

Andre typer af forhold relaterer sig til forudsigelse af kundernes købsadfærd, imødekommelse af kundernes 

forventninger og deres opførsel i butikkerne og kombinerer flere af dimensionerne i de Moraes’ 

kategorisering (2020) såsom Metoder (faste standarder og koncepter for alle butikker i en kæde, fordeling af 

overskydende varer fra centrallager til butikker uden hensyn til butikkernes muligheder for at sælge varerne), 

Målinger (manglende viden og faglighed om varebestilling), Miljø/omgivelser (sociale drivkræfter, 

forbrugeres forventning om fyldte hylder i hele åbningstiden, promotionskampagner med mindre effekt end 

forventet af kæderne, forbrugernes forventninger om prisnedsættelser for varer på vej mod udløb) og 

Mennesker (kunder vælger de friskeste varer, kunder piller ved varerne).  

Især vedrørende kategorien Metoder påpeger Madspildsjægerne (Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og 

Fiskeri, 2023), at nogle butikskæders politikker kan spille betydelige roller. Detailkæder har forholdsvis faste 

koncepter, som i større eller mindre grad styrer, hvilke varer de enkelte butikker skal have på hylderne overalt 

i landet, uden fuld hensyntagen til forskelle i kundegrundlag i forskellige lokalområder. Dette kan for 

eksempel udmønte sig i automatiske kampagnebestillinger, hvor den lokale butiksledelse har begrænset 

indflydelse på bestillingerne, eller et centralt fastsat koncept for bake off, som ikke nødvendigvis tager 

hensyn til de lokale kunders præferencer. Det kan også udmønte sig i centralt fastsatte virksomhedspolitikker 

om, at for eksempel frugt og grønt ikke må sælges ”på kanten” (hvor der er betydelig risiko for forringet 

kvalitet), at eventuelle prisnedsættelser af varer på vej mod udløb fastsættes centralt frem for i den enkelte 

butik, eller at en grønsags friskhed afgøres af varens LOT-nummer snarere end af den lokale grøntansvarliges 

vurdering. Butikskæder kan også have en fordelingspraksis, hvor et ophobet parti af varer på hovedlageret 

fordeles på kædens butikker, som så får ansvar for at få varen solgt – uanset om der lokalt vurderes at være 

efterspørgsel efter varen.  
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Sociale drivkræfter som eksempelvis produktpromotionskampagner (som viser sig at have mindre effekt, end 

detailkæderne havde forventet), marketingstandarder og forbrugeres forventninger om adgang til friske 

produkter i stort udvalg til alle tider fører til, at butikker overopbygger lagre og dermed potentielt genererer 

madspild (Canali et al., 2014;  Priefer et al, 2013) i bestræbelserne på at reducere risikoen for at skuffe deres 

kunder og derved drive dem over i andre butikker. Forbrugeres forvirring om datomærkning er en anden 

social drivkraft, som formentlig forstærkes af detailvirksomheders bekymringer i relation til produktansvar 

og omdømme (Bos-Brouwers et al., 2014). Disse sociale drivkræfter er i stor udstrækning relateret til et 

stærkt konkurrencepres i detailsektoren. Et stærkt konkurrencepres i detailsektoren kan således medføre 

mere spild i detailsektoren, men mindre hos forbrugerne (Belavina, 2021). 

Aspekter af erhvervs- og markedsinfrastruktur – og i særdeleshed sammenhænge mellem detailhandelen og 

dens forsyningskæder – har også konsekvenser for incitamenterne og de praktiske muligheder og udgør 

derfor risikofaktorer for madspild. For eksempel kan markedsmæssige aftaler indebære, at leverandører 

tager usolgte varer retur uden at modtage betaling for dem, hvilket giver detailhandlerne et ringere 

incitament til at være præcise i deres efterspørgselsprognosticering og lagerstyring (Canali et al., 2014; 

Eriksson et al., 2012). Eriksson et al. (2014) peger også på engroshandelens størrelse af varepartier til 

detailhandelen som en risikofaktor for større madspild i detailsektoren.  

Forhold og begrænsninger omkring afsætningsmuligheder for fødevarer på vej mod udløb (eksempelvis 

donation, salg til nedsat pris, TGTG med mere) kan også føre til kassation af ellers spiselige madvarer, selvom 

studier har vist, at sådanne initiativer kan være gunstige for detailvirksomhedernes omdømme og for 

medarbejdertilfredsheden (Lehtokunnas & Pyyhtinen, 2022). Madspildsjægerne (Ministeriet for Fødevarer, 

Landbrug og Fiskeri, 2023) har identificeret en række af konkrete problemstillinger i forhold til sådanne 

afsætningsmuligheder, herunder manglende motivation for donation og TGTG hos medarbejdere og 

butikschefer, utilstrækkelig kompetence hos medarbejdere til at administrere donation eller TGTG (for 

eksempel justering af antal af TGTG-poser), misforståelser omkring ideen i TGTG (for eksempel at 

butiksmedarbejdere opfatter, at de skal konkurrere om at have bedre poser end andre butikker, fordi de 

udgør en del af butikkens markedsføring og imageopbygning), uhensigtsmæssig håndtering af varer til 

donation, oplevelse af beskeden ledelsesopbakning til donation, oplevet usikkerhed hos medarbejdere 

omkring krav til og administration af donation eller usikkerhed om donationers afsmitning på det ”normale” 

salg. 

Økonomiske incitamenter i detailvirksomhederne samt en række af tilknyttede risikofaktorer har ligeledes 

betydning for butikkernes madspild (Schneider & Eriksson, 2020). På den ene side udgør kassation af 

madvarer isoleret set et tab af omsætning for den del af varerne, som kasseres. Samtidig kan et stort omfang 

af madspild fra en detailvirksomhed påvirke virksomhedens CSR-regnskab negativt og dermed have negative 

langsigtede konsekvenser for virksomhedens omdømme og tiltrækning af kunder og dygtige medarbejdere. 

På den anden side kræver foranstaltninger til forebyggelse af madspild ofte også øgede omkostninger for 

virksomheden, blandt andet fordi sådanne foranstaltninger kræver, at der allokeres arbejdstid til dem, eller 

fordi der er behov for omkostninger til eksempelvis kølefaciliteter, lagerstyringsteknologi med videre. 

Endvidere kan visse tiltag til at reducere butikkernes madspild reducere bekvemmelighed hos kunderne, for 

eksempel hvis butikkerne opbygger mindre lagre, og dermed føre til risiko for tab af kunder (Lehtokunnas & 

Pyyhtinen, 2022; Teller et al., 2018). I det omfang, at omkostningerne overstiger virksomhedernes 

økonomiske gevinster ved sådanne tiltag, vil det økonomiske incitament til at begrænse madspildet være 

begrænset.  
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3.2.2. Danske detailbutikkers opfattelse af årsager til madspild 

I den gennemførte spørgeskemaundersøgelse blandt fødevarebutikker i Danmark blev deltagerne spurgt 

Hvad er de væsentligste årsager til, at varerne ikke blev solgt? Butikkernes svar på dette spørgsmål er 

opsummeret i figur 3.1.  

Den hyppigst valgte årsag til madspild i detailbutikkerne var angiveligt, at kunderne har købt mindre end 

forventet. Denne årsag gjaldt på tværs af alle de fire fødevarekategorier. Derimod varierede rangordningen 

af de øvriges årsagers hyppighed efter fødevaretype (se figur 3.1). For brød var den næsthyppigste årsag, at 

kvaliteten ikke levede op til butikkens kvalitetsstandarder, mens det for kød- og fiskeprodukter var risikoen 

for, at produktet ikke var sikkert at spise og Andre årsager. For frugt, grøntsager og mejeriprodukter var det, 

at butikken købte rigeligt ind for at være sikker på at have nok og undgå at skuffe kunderne. Dette peger på, 

at forskellige strategier til reduktion af madspild bør overvejes på detailniveau afhængigt af fødevaretypen 

(Teller et al., 2018). 

 

Figur 3.1. Årsager til madspild på tværs af fødevaregrupper, detailvirksomheder 

Det er interessant at bemærke, at tidligere studier, herunder Madspildsjægernes gennemgang (Ministeriet 

for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri, 2023), har peget på en række af forskellige typer af fejl i varehåndteringen 

(af især frugt og grønt) som årsag til madspild i detailhandelen. Butikschefernes vurdering var imidlertid, at 

sådanne fejl kun udgør en mindre del af årsagerne – for frugt og grønt har 3-9 procent af butikslederne 

angivet fejl i håndteringen som en af de tre væsentligste årsager til spild.   

I forbindelse med projektet er der desuden gennemført kvalitative interviews med madspilds- eller 

bæredygtighedskoordinatorer fra store danske kæder inden for fødevaredetail og -engros. I flere af disse 

interviews fremgik det, at detailkæderne oplevede, at en væsentlig del af madspildet finder sted i andre dele 

af værdikæden end hos detailhandelen, og kæderne pegede også på disse andre dele af værdikæden som 

medansvarlige for spildet, både forbrugerne og detailkædernes leverandører.  
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Butikskæderne gav generelt udtryk for at have en stor opmærksomhed og et stærkt incitament i forhold til 

at undgå eller reducere madspild. Samtidig havde de også en oplevelse af at stå over for nogle væsentlige 

barrierer, fordi deres forretning er baseret på at tilfredsstille kundernes ønsker om blandt andet friske varer, 

herunder frisk brød, hvor der er en stor spildprocent. En informant berettede om en forskel mellem 

franchisebutikker (selvejende købmænd) og kædens egne butikker, hvor de selvstændige franchisebutikker 

har et større økonomisk incitament til at undgå madspild og derfor genererer mindre spild (Schäfer et al., 

2025). For mindre franchisebutikker og discountbutikker kan det dog samtidig være udfordrende at finde tid 

og ressourcer til at prioritere madspildsindsatser som for eksempel donation, hvor de skal sortere og 

registrere donerede varer. Hos detailkæder med franchisebutikker påpeges det, at kæden kan tilskynde de 

selvstændige butikker til at reducere madspild ved at tilbyde redskaber og uddannelse, men at dette er 

udfordrende, hvis butikkerne i højere grad ser udgifter end gevinster ved at reducere butikkens madspild. 

Blandt de væsentligste årsager til madspild angav flere informanter, at varer kunne blive beskadiget under 

transport og i butikken. Der kunne være svigt i kølekæder eller fejl på emballage, for store leverede kolli og 

kontaminering af varer på grund af lækager fra andre varer. Problemer med at forudsige kundernes 

efterspørgsel og kunders uhensigtsmæssige adfærd i butikken blev også angivet som væsentlige årsager til 

madspild i detailbutikkerne.  

3.3. Engroshandel 

I spørgeskemaundersøgelsen blandt danske fødevare-engrosvirksomheder skulle respondenterne ligeledes 

svare på spørgsmålet: Hvad er de væsentligste årsager til, at varerne ikke blev solgt? Svarene på dette 

spørgsmål er opsummeret i figur 3.2. 

 

Figur 3.2. Årsager til madspild på tværs af fødevaregrupper, engrosvirksomheder 
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Ifølge besvarelserne var den hyppigst valgte årsag til madspild blandt engros-virksomhederne, at Kunderne 

har købt mindre end forventet, hvilket kunne tyde på, at også engrosleddet står over for en afsætning, som 

kan være vanskelig at forudsige (se figur 3.2).  

For frugt og grøntvar den mest valgte årsag dog, at varen ïkke levede op til grossistens forventninger i forhold 

til kvalitet, størrelse, emballage eller udseende – muligvis en indikation på, at engrosvirksomhederne står 

over for en efterspørgsel fra detailvirksomheder og andre kunder, hvor afvigelser fra standarder ikke 

tolereres. Det er interessant, at denne forklaring gør sig gældende i næsten lige stor udstrækning for alle fire 

varekategorier, selvom problemstillingen ellers oftest fremføres i relation til frugt og grønt.  

For brød var den næstmest valgte årsag, at engrosvirksomhederne indkøbte rigeligt med varer for at være 

sikre på at kunne levere til deres kunder, hvilket hænger tæt sammen med, at kunderne køber mindre end 

forventet, da der i begge tilfælde opstår en ubalance mellem udbud og efterspørgsel. 

Det er også interessant, at overvejelser omkring fødevaresikkerhed som årsag til spild spiller en næsten lige 

stor rolle på tværs af de fem varekategorier. 

4. Virkemidler til reduktion af madspild i engros og detail 

I det følgende gives en oversigt over forslag til virkemidler til begrænsning af madspild i engros- og 

detailhandel. Forslagene er baseret på videnskabelige studier og rapporter fra offentlige institutioner, 

virksomheder og NGO’er samt ideer udviklet på baggrund af praktiske observationer. Oversigten prioriterer 

virkemiddelforslag, hvor en policyindgriben potentielt kan spille en direkte eller indirekte rolle. 

Forslagene kan ses i sammenhæng med det såkaldte madspildshierarki (Giordano et al., 2020; 

Papargyropoulou et al., 2014), som prioriterer forebyggelse af madspildets opståen (Reduce) højest, 

efterfulgt af initiativer til omfordeling af overskydende madvarer (Reuse) via for eksempel donation, dernæst 

genanvendelse af varer til for eksempel foder eller kompost (Recycle) eller bioenergi (Recover). Lavest i 

hierarkiet er kassation til egentligt affald uden nyttiggørelse (Dispose).  

4.1. Forslag til virkemidler fra den videnskabelige litteratur 

Der findes et betydeligt antal af videnskabelige studier, som har sigtet på at udvikle løsninger på 

madspildsproblemerne. En del af denne viden med fokus på madspildet i engros- og detailhandel er 

opsummeret i et par litteraturstudier, som søger at danne overblik over mulige løsninger (Huang et al., 2021; 

Winkler et al., 2023). Huang et al. (2021) har foretaget et systematisk litteraturreview med fokus på 

detailvirksomheders initiativer til at begrænse/håndtere madspild. Deres review søger at systematisere 

virksomhedernes initiativer i relation til deres orientering mod forskellige niveauer i madspildshierarkiet 

(Reduce, Reuse, Recycle, Recover, Dispose). Som supplement hertil har Winkler et al. (2023) på baggrund af 

litteraturen identificeret 20 ledelsesmæssige tiltag, som kunne bidrage til at reducere madspild i 

detailsektoren, og som også i store træk kan indpasses i de forskellige niveauer af hierarkiet. Tiltagene er 

opsummeret i boks 4.1.  
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Boks 4.1. Typer af ledelsesmæssige tiltag til reduktion af madspild i detailhandel 

Reduce: initiativer orienteret mod at forebygge madspildets opståen, mens varerne er i detailkædernes 

varetægt: 

• Ledelsesmæssige initiativer internt i detailvirksomheden: 1) ændringer i varesortimentet (for 

eksempel at beskære sortimentet i butikkerne, at etablere særskilte sortimentskategorier for 

uperfekte grønsager), 2) ændringer i virksomhedens promotionsaktiviteter (for eksempel færre 

mængderabatter, at trække mængderabatterne ud over tid, brug af prisnedsættelser for varer tæt 

på udløb), 3) at ændre måden, hvorpå varer tilbydes til kunder (for eksempel emballage, som er 

nemmere at genlukke; emballage, som beskytter varen bedre; mere løssalg; mindre pakkestørrelser; 

forenklet kommunikation om datomærkning, forbedret præsentation af varer i butikken; at stimulere 

kundernes efterspørgsel efter datovarer; at reducere kundernes forventninger til, at der altid er varer 

på hylderne) og 4) at ændre interne processer (for eksempel træning af personale, relevant teknologi, 

forbedret lagerstyring, redistribution mellem butikker, hyldemanagement, temperaturkontrol, 

forbedret salgsforecasting, forbedret registrering af spildet og dets årsager). 

• Initiativer rettet mod detailkædernes kunder: at hjælpe kunder med at reducere spild 

(informationskampagner til forbrugere, vejledning i madlavning og -planlægning, vejledning i 

opbevaring og frysning). 

• Ledelsesmæssige initiativer rettet mod andre virksomheder: 1) koordinering med leverandører 

(forbedring af bestillingssystemer, hyppigere bestillingsmuligheder, udvælgelse af stabile 

leverandører, strømlining af leveringssystemer, samarbejde om efterspørgselsforecasts, at reducere 

kosmetiske standarder, samarbejde om at sikre holdbarhed, at forkorte transporttid, højere 

leveringsfrekvens), 2) koordinering med aftagere (for eksempel velgørende organisationer), 3) 

interaktion med policymakers og interesseorganisationer, som kan hjælpe med at øge kunders 

opmærksomhed på at undgå, at der opstår madspild i butikkerne med videre. 

Reuse: initiativer orienteret mod størst mulig nyttiggørelse af de madvarer, som det ikke lykkes at sælge i 

butikkerne før varernes udløbsdato:  

• Salg af overskydende varer på alternative eksterne platforme (som Wefood, TGTG med videre). 

• Donation til velgørende organisationer med henblik på udlevering eller servering til socialt udsatte 

borgere. 

• Upcycling af ikke-solgte madvarer: 1) oparbejdning af ikke-solgte varer til nye salgbare produkter i 

butikken/virksomheden (for eksempel overskudsfrugt til friskpresset juice eller kager), 2) intern 

anvendelse af varerne som råvarer i medarbejderkantine og 3) returnering af overskydende varer til 

leverandør, som så oparbejder varerne til nye salgbare produkter. 

Recycle: initiativer orienteret mod nyttiggørelse af ikke-salgbare fødevarer til andre formål end 

menneskeføde: 1) dyrefoder (forarbejdet eller uforarbejdet), 2) konvertering til industriel anvendelse (for 

eksempel via anaerobisk forrådnelse, anden fermentering eller rendering), ofte til energiproduktion som 

biogas eller biodiesel eller til kompostering. 

Recover: nyttiggørelse af kasserede fødevarer til energiproduktion via direkte forbrænding. 

Dispose: deponering eller forbrænding uden energiproduktion. 

Kilde: Winkler et al. (2023), Huang et al. (2021). 

Fælles for de to litteraturstudier er, at de primært har fokuseret på initiativer, som kan tages af butikkernes 

eller virksomhedernes ledelser. Ledelsernes tilbøjelighed til at tage og implementere sådanne beslutninger 
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afhænger af en række af forhold, herunder de politiske, lovgivningsmæssige og institutionelle rammevilkår, 

de teknologiske muligheder, påvirkninger fra kunder og samfundet i øvrigt, muligheder og begrænsninger 

hos virksomhedernes samarbejdspartnere med mere, faktorer, som alle er præget af usikkerhed og 

uforudsigelighed.  

4.2. Praksisbaserede forslag til virkemidler 

Ud over den videnskabelige litteratur har der også været udarbejdet forslag til initiativer ud fra mere 

praktiske observationer og overvejelser. Madspildsjægerne (Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri, 

2023) har således udarbejdet et forholdsvis udførligt katalog af forslag til initiativer, som vurderes at kunne 

reducere madspildet i især detailbutikkerne.  

En orientering i Madspildsjægernes katalog (Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri, 2023) er rettet 

mod butikkernes bestillingsrutiner og mulighederne for at understøtte bestillingsbeslutningerne med bedre 

informations- og datagrundlag. Et eksempel herpå kan være at udvide kædernes bestillingslister med 

information om vejrudsigter, nylige kampagner for varen, særlige udsving i efterspørgslen omkring helligdage 

og lukkedage samt andre forhold, som kan påvirke kundernes efterspørgsel efter den pågældende vare. Et 

andet eksempel kan være indførelse af informationssystemer, som kan overvåge varernes udløbsdatoer på 

en effektiv og omkostningsbesparende måde.  

En anden orientering i Madspildsjægernes katalog (Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri, 2023) 

retter sig mod samspillet og koordineringen mellem detailkæderne og de enkelte butikker, som kan give dels 

muligheder for initiativer, dels udfordringer. Som nævnt opstår én type af udfordring som følge af, at 

kæderne ønsker at give ensartede tilbud til kunder i alle virksomhedens butikker, mens de enkelte butikkers 

kunder kan have forskellige behov og præferencer. En mere fleksibel praksis i kæderne (med muligheder for 

dispensation fra kædernes overordnede initiativer og med større beslutningskompetence hos den lokale 

butiksledelse) foreslås således som en løsning, ligesom en større fleksibilitet i intern omfordeling af varer 

mellem butikker vurderes at kunne hjælpe til, at flere varer vil kunne nå at blive solgt.  

Tiltag til at forbedre butiksmedarbejderes opmærksomhed på samt viden og kundskaber om håndteringen 

af madvarer er en tredje hovedstrømning i Madspildsjægernes katalog (Ministeriet for Fødevarer, Landbrug 

og Fiskeri, 2023). Det kan eksempelvis være udvikling og udbredelse af nogle enkle, ”best practice”-baserede 

beslutningsregler, vejledning i tricks til at ”få lidt til at se ud af meget” i præsentationen af varer, 

indarbejdelse af procedurer og praksisser, som sikrer, at temperatur-, lys-, tryk- og ethylenfølsomme varer 

får mindst mulig eksponering for sådanne påvirkninger. Uddannelse af relevante medarbejdere, for eksempel 

i håndtering af følsomme varer, hensigtsmæssig præsentation af varer på hylderne, fokus på at undgå 

madspild, er også en del af disse forslag. Endvidere foreslås tiltag, som skærper medarbejderes 

opmærksomhed på madspildsproblematikken (for eksempel regelmæssig status på afdelingens spild) og 

effektiv kommunikation til medarbejderne om procedurer, forventninger med mere. 

En fjerde kategori af forslag fra Madspildsjægerne (Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri, 2023) 

retter sig mod butikkernes/kædernes kommunikation med kunderne – dels for at påvirke dem til at købe 

varer, som har kort restholdbarhed; dels for at oplære kunderne i at undlade for meget berøring af varerne.  

Endelig foreslår Madspildsjægerne (Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri, 2023) en række af forslag 

i relation til salg på alternative platforme og donation af overskydende fødevarer til velgørende formål, 
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herunder at donation får en stærk forankring i virksomheden, at medarbejderne uddannes i forhold til 

donation og alternative salgskanaler med videre. 

Som det er tilfældet med de ovenfor refererede resultater fra den videnskabelige litteratur, så retter de fleste 

af ideerne fra Madspildsjægerne (Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri, 2023) sig imod ledelserne i 

virksomhederne og de enkelte butikker, og forslagene er forholdsvist konkrete med specifikke tiltag, der kan 

iværksættes i butikkerne. Mange af disse konkrete forslag forekommer at være umiddelbart gennemførlige 

og kan forventes at medføre reduktioner i butikkernes spild uden væsentlige meromkostninger.  

Andre af forslagene har sandsynligvis også et potentiale til at reducere butikkernes spild, men vil også kræve 

en investering i eksempelvis medarbejderoplæring, informationsmateriale eller indførelse af nyt udstyr i form 

af butiksinventar eller informationsteknologi. For sådanne forslag vil ledelsernes beslutning om 

implementering bero på afvejninger af gevinsterne ved et reduceret spild på den ene side og omkostningerne 

til at gennemføre tiltagene på den anden side. Her kan initiativer fra det offentliges side, eksempelvis 

reguleringsændringer, økonomisk støtte til uddannelses- og aktivitetsindsatser, fastlæggelse af generelle 

standarder med videre påvirke gevinsterne eller omkostningerne og dermed bidrage til at påvirke sådanne 

beslutninger. 

4.3. Detail- og engrossektorens egne forslag til virkemidler 

I de gennemførte interviews med repræsentanter fra store danske fødevaredetail- og -engroskæder blev der 

spurgt ind til virksomhedernes indsatser for at begrænse spildet. Virksomhedernes madspildsstrategier eller 

indsatser til forebyggelse af madspild indgår generelt i kædernes overordnede bæredygtighedsstrategier. 

Flere kæder har opsat konkrete mål for reduktion af deres madspild (i de fleste tilfælde et mål om en 

halvering af madspildet i 2030). 

Kæderne fremhævede i den forbindelse en række af forhold og implementerede indsatser i butikkernes 

normale drift såsom lagerstyring, ompakning af poser med en enkelt fordærvet vare, salg af ”skæve” varer 

som særskilt varekategori, aktiv brug af prisreduktioner som middel til at undgå spild og særskilt promovering 

af datovarer, som kan bidrage til at holde madspildet nede, og som samtidig er udtryk for almindeligt ”godt 

købmandskab”.  

For de varer, som vurderes ikke at kunne nå at blive solgt før udløb, eller som har fejl på emballage eller 

etiketter/mærker, nævnte informanterne en række af indsatser inden for upcycling (producere nye varer ud 

af usolgte varer) og salg via platforme som TGTG og donation. Eksempler på upcycling kan være 

videreforarbejdning af kager til romkugler, overskudsæbler til juice eller æblecidereddike eller brød til øl. En 

af kæderne pegede på, hvordan større butikker med egen fødevareproduktion (for eksempel bager eller 

slagter) i højere grad kan tænke madspildet ind i deres interne produktion og upcycle varer tæt på udløb.   

I nogle af detailkæderne koordineres upcycling, donation med videre af kæden med samarbejdsaftaler med 

relevante aftagervirksomheder, madspildsorganisationer og velgørende organisationer, mens sådanne 

aktiviteter i andre kæder (især kæder med mange selvstændige butikker) håndteres af den enkelte butik.  

Nogle kæder havde overvejelser om, at mere standardiserede opgørelser af madspild i branchen kunne gøre 

det lettere at benchmarke og sætte mål for reduktionsindsatsen, ligesom mere videns- og erfaringsdeling på 

tværs af branchen kunne være en hjælp. Flere af kæderne er på nuværende tidspunkt ved at undersøge nye 

måder at opgøre deres madspild på for at få et mere retvisende indblik i madspildsmængden. Ifølge kæderne 
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er dette i stigende grad noget, der forventes af dem (i for eksempel CSR-afrapportering), og noget, de 

forudser, bliver et fremtidigt krav.  

Enkelte kæder havde overvejelser om muligheder for at justere på standarder, for eksempel så det er tilladt 

at sælge varer efter udløbsdatoen, hvis de bliver nedfrosne inden da. I forhold til donation af overskydende 

fødevarer gav nogle af kæderne udtryk for, at potentialet for dette kunne øges, hvis 

modtagerorganisationerne var i stand til at påtage sig en større del af arbejdet med registrering, sortering 

med videre af de donerede varer. Flere af kæderne pegede også på justering af blandt andet momsreglerne 

og tredjedelsreglen som virkemidler til at smidiggøre donation.  

I de følgende afsnit foretages forholdsvist detaljerede analyser af en række af udvalgte virkemidler i 

henholdsvis detail- og engros-sektoren.    

5. Anvendte metoder til vurdering af udvalgte virkemidler 

Vurderingerne i de følgende kapitler bygger primært på beregninger, som er opstillet på en række af 

beregningsforudsætninger om dels forskellige tiltags umiddelbare effekter og omkostninger, dels tiltagenes 

indirekte samfundsøkonomiske og miljømæssige konsekvenser. Da hovedparten af de undersøgte 

virkemidler endnu ikke – eller i givet fald kun i begrænset omfang - har været afprøvet i en dansk 

sammenhæng, er de anvendte beregningsforudsætninger så vidt muligt baseret på litteraturen og navnlig 

litteratur om erfaringer og omkostninger i forbindelse med tilsvarende tiltag i sammenlignelige lande. 

Der findes noget litteratur, som rapporterer studier af tiltag til reduktion af madspild i detailhandelen, hvor 

de undersøgte virkemidler i nogen grad kan minde om de virkemidler, som belyses her, men som også afviger 

på forskellige punkter. Her er det så vidt muligt søgt at tilpasse virkemidlerne og deres estimerede effekter 

og omkostninger fra de pågældende udenlandske studier til formålene i nærværende analyse.  

For hvert af de undersøgte virkemidler er der foretaget en vurdering af dets potentiale til at reducere detail- 

og engroshandelens madspild inden for forskellige fødevarekategorier (brød, frugt og grønt, kød, 

mejeriprodukter samt fisk) baseret på resultater fra den danske og internationale litteratur, erfaringer fra 

brug af lignende virkemidler på andre områder og viden og data om strukturelle forhold i de danske detail- 

og engrossektorer samt i visse tilfælde mere intuitivt. 

Kun en mindre del af de refererede studier har givet detaljerede oplysninger om omkostninger ved de 

analyserede tiltag. En rapport fra EU’s Joint Research Center beskriver en række af casestudier, hvor der også 

gives omkostningsinformationer (De Laurentiis et al., 2024). Så vidt muligt er omkostningsskøn i nærværende 

analyse baseret på oplysninger fra denne oversigt, selvom der dog er foretaget skalering af 

omkostningstallene til danske forhold. I andre tilfælde, hvor der ikke foreligger omkostningsdata, er det 

forsøgt at foretage konkrete vurderinger af de nødvendige investeringer, arbejdsbehov, behov for rådgivning 

med mere, og på baggrund heraf opstille realistiske beregningsforudsætninger. For hvert enkelt virkemiddel 

redegøres der for disse forudsætninger og eventuelle kilder til forudsætningerne.  

De direkte omkostninger forbundet med virkemidlerne er opdelt i investeringsomkostninger, 

arbejdsomkostninger, vareomkostninger, rådgivningsomkostninger og omkostninger som følge af 

reducerede indtjeningsmuligheder i brancherne.  

For kapitalomkostninger anvendes en kalkulationsrente på 3,5 procent i henhold til Finansministeriets 

vejledning for samfundsøkonomiske analyser (Finansministeriet, 2023). Hvis ikke andet er nævnt ved de 
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enkelte virkemidler, regnes investeringer (i udstyr, software eller rådgivningsydelser med en varighed over 

et år) at have en afskrivningshorisont på fem år. 

Arbejdsomkostninger er opgjort på grundlag af estimerede timeforbrug, som er omregnet til omkostninger 

ved hjælp af sektorspecifikke timesatser. For butiksansatte er der anvendt en timesats på 200 kr., for ledende 

butiksmedarbejdere en timesats på 250 kr., for undervisere på kurser en timesats på 300 kr., og for 

embedsmænd og funktionærer i virksomheder og brancheorganisationer en timesats på 500 kr. Tidsforbrug 

for frivillige i madspildsorganisationer antages værdisat til en sats på 100 kr. pr. time svarende til en potentiel 

lønindkomst efter skat (som i økonomiske opgørelser ofte anvendes som estimat for værdien af en times 

fritid). 

For en række af de betragtede virkemidler er der regnet med omkostninger til arbejdsgrupper i forbindelse 

med planlægning og lovforberedende arbejde. Som en generel beregningsforudsætning angående 

omkostninger til sådanne møder er det som udgangspunkt forudsat, at der i planlægningen af et virkemiddel 

afholdes et til tre møder (afhængigt af virkemiddel) à to timer med deltagelse af ti erhvervsrepræsentanter 

(som hver forudsættes at bruge to timers forberedelsestid pr. møde) og tre repræsentanter fra offentlige 

myndigheder, samt at offentlige myndigheder afholder omkostninger til en uges sekretariatsarbejde pr. 

møde. Under disse forudsætninger kan omkostningen pr. arbejdsgruppemøde beregnes til 31.500 kr.   

Direkte omkostninger er opgjort i såvel faktorpriser (eksklusive moms og andre afgifter) som forbrugerpriser 

(inklusive afgifter). Mens opgørelsen i faktorpriser refererer til omkostninger (og omkostningsbesparelser) 

målt i priser eksklusive moms og andre afgifter – og således direkte refererer til eksempelvis lønsatser, 

investeringsomkostninger med videre  – så giver opgørelsen i forbrugerpriser (det vil sige faktorprisen 

multipliceret med en afgiftsfaktor, som tager hensyn til moms og andre afgifter) et billede af de 

samfundsøkonomiske konsekvenser af omkostningerne i form af de forbrugsmuligheder, som de fortrænger 

(Finansministeriet, 2023). Der er i beregningerne desuden foretaget en særskilt opgørelse af den andel af de 

direkte omkostninger, som dækkes af det offentlige, for hvert enkelt virkemiddel.  

Ved at dividere de direkte omkostninger – opgjort i forbrugerpriser – med den beregnede 

madspildsreduktion fås et mål for virkemidlets omkostningseffektivitet, hvor et lavt tal (tæt på nul) betyder, 

at det pågældende virkemiddel kan opnå en spildreduktion til en relativt lav omkostning. Der er tillige 

beregnet et omkostningseffektivitetsmål for brugen af offentlige midler. Dette mål beregnes som forholdet 

mellem de direkte offentlige omkostninger og madspildsreduktionen.  

Ved vurdering af økonomiske konsekvenser af omsætningsændringer i detailvirksomhederne er der taget 

udgangspunkt i statistiske oplysninger om sektorernes bruttoavance. Ifølge tal fra Danmarks Statistiks 

regnskabsstatistik for byerhverv (Danmarks Statistik, 2026) har den ikke-specialiserede detailhandel med 

fødevarer en gennemsnitlig bruttoavance i størrelsesorden 25 procent, og den specialiserede detailhandel 

med fødevarer en bruttoavance på godt 40 procent, mens engrossektoren for føde-, drikke- og tobaksvarer 

har en avance på 17 procent. Dette er eksempelvis relevant i forbindelse med virkemidler, som kan påvirke 

virksomhedernes omsætning, for eksempel fremskyndet donation af fødevarer til før sidste salgs- eller 

anvendelsesdato.  

I beregningen af samfundsøkonomiske konsekvenser er der opdelt i tre typer af konsekvenser: 1) direkte 

økonomiske konsekvenser i fødevareerhvervene som følge af selve madspildsreduktionen, 2) indirekte 

økonomiske konsekvenser i fødevareerhvervene på grund af ændrede leverancer mellem 

fødevareerhvervene og 3) indirekte økonomiske konsekvenser i samfundets øvrige erhverv.  
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De direkte samfundsøkonomiske konsekvenser for fødevaresektoren er relativt tæt knyttet til reduktionen 

af madspildet, således at fødevareindustriernes (slagterier, fiskeindustri, mejerier, bagerier og brødfabrikker, 

øvrig fødevareindustri) produktionsværdier ændres i et omfang svarende til madspildsreduktionen som 

procent af disse industriers samlede afsætning til hjemmemarkedet. Reduktioner i spildet af frugt og grønt 

(som andel af den samlede engros- eller detailomsætning) antages at slå igennem på den primære landbrugs- 

og gartnerisektor i forhold til frugt og grønts andel af landbrugets samlede produktionsværdi. Hertil kommer, 

at en madspildsreduktion i detail- eller engros-sektorerne indebærer, at disse erhverv forbedrer deres 

råvareproduktivitet, det vil sige mængden af solgte varer pr. indkøbt mængde af råvarer, hvorved disse 

erhvervs bruttomargin (værditilvækst pr. solgt enhed) påvirkes. 

De direkte og indirekte samfundsøkonomiske og beskæftigelsesmæssige konsekvenser for øvrige erhverv er 

resultatet af et samspil mellem konsekvenserne af en ændret fødevareproduktion på den ene side og de 

ressourcer og aktiviteter, som virkemidlerne giver anledning til, på den anden side.  

En vurdering af virkemidlernes indirekte samfundsøkonomiske konsekvenser er foretaget ved hjælp af 

såkaldte input-outputtabeller (Danmarks Statistik, 2025d), som beskriver vare- og tjenestestrømme mellem 

økonomiens forskellige brancher, og som således giver mulighed for at beregne, hvorledes en ændring i 

efterspørgslen efter en given vare- eller tjenestekategori (eksempelvis en reduceret efterspørgsel efter 

forskellige fødevarer på grund af mindre madspild eller en øget efterspørgsel efter rådgivningstjenester i 

forbindelse med et konkret virkemiddel) påvirker produktion og leverancer mellem alle brancher og dermed 

også værdiskabelsen, beskæftigelsen og miljøpåvirkningen fra disse brancher.  

I et samfund med fuld beskæftigelse er det sandsynligt, at den arbejdskraft, som frigøres på grund af en 

reduceret fødevareproduktion, vil finde ny beskæftigelse og dermed skabe værditilvækst i andre erhverv. 

Dette er der korrigeret for ved at opskalere produktionsværdi, værditilvækst og beskæftigelse med den 

procentsats, hvormed beskæftigelsen skal øges for at genetablere den oprindelige samlede beskæftigelse. I 

de konkrete beregninger er det antaget, at denne opskalering sker proportionalt i alle erhverv. Hvis der tages 

højde for en sådan genbeskæftigelse, vil nedgangen i erhvervenes samlede værditilvækst blive mindre.  

Virkemidlernes direkte miljøpåvirkning (i form af et reduceret klimaaftryk fra de fødevarer, som ellers går til 

spilde) beregnes ved hjælp af et Food Waste Prevention Calculator-værktøj, som EU’s Joint Research Center 

har udviklet (Herrero et al., 2026), og indirekte miljøpåvirkninger beregnes på grundlag af ovennævnte input-

outputberegninger suppleret med branchespecifikke gennemsnitlige emissionsfaktorer, som er estimeret 

som forholdet mellem branchens drivhusgasemission og produktionsværdi (Danmarks Statistik, 2025a). Disse 

indirekte emissionseffekter repræsenterer ændringer i emissioner fra de erhverv, som oplever ændret 

aktivitet på grund af interventionerne. Disse effekter hænger således sammen med de indirekte 

samfundsøkonomiske og beskæftigelsesmæssige konsekvenser i fødevareerhvervene.  

For de indirekte miljøeffekter foretages der en korrektion for, at frigjort arbejdskraft som følge af 

interventionerne finder ny beskæftigelse. Denne korrektion foretages ved at opskalere de enkelte erhvervs 

drivhusgasemissioner (GHG-emissioner) proportionalt i forhold til den beskæftigelsesændring, der skal til for 

at genetablere beskæftigelsesniveauet i udgangspunktet.   

Et ændret madspild kan også have konsekvenser for en række af andre miljø- og naturressourceforhold, 

herunder vandressourcer, beslaglæggelse af areal, næringsstofpåvirkning af vandmiljøer, luftkvalitet, 

biodiversitet med videre. Der foretages ikke konsekvensberegninger for disse påvirkninger. Tidligere analyser 
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(Saxe, 2014) tyder på, at der for flere af disse miljøpåvirkninger er en positiv samvariation med effekterne på 

drivhusgasemissioner.  

6. Vurdering af udvalgte virkemidler i den danske detailsektor 

I dette afsnit gennemgås og vurderes en række af potentielle virkemidler til reduktion af madspild i den 

danske detailsektor. Virkemidlerne fokuserer på følgende overordnede indsatsområder: 

• Koordinering mellem detailbutikken og værdikædens øvrige led. 

• Butiksmedarbejderes opmærksomhed, viden og adfærd. 

• Forbrugernes opmærksomhed, viden og adfærd. 

• Donation, redistribuering og upcycling.  

Mens de tre førstnævnte indsatsområder retter sig mod forebyggelsesdelen (Reduce) af madspildshierarkiet, 

så retter det sidstnævnte indsatsområde sig imod de efterfølgende to trin i hierarkiet (Reuse, Recycle).  

I de følgende fire delafsnit opstilles og beskrives udvalgte virkemidler inden for de fire indsatsområder, 

herunder de væsentligste mekanismer i virkemidlerne, en vurdering af virkemidlets effekt på madspild, 

omkostninger forbundet med implementering og drift af virkemidlet og en beskrivelse af eventuelle 

utilsigtede effekter af de pågældende virkemidler. Efter disse beskrivelser og partielle vurderinger af 

virkemidlerne præsenteres i delafsnit 6.5 resultater fra den gennemførte spørgeskemaundersøgelse, hvor 

detailhandlere er blevet bedt om at vurdere effektivitet og omkostninger ved forskellige typer af virkemidler. 

Endelig foretages der i delafsnit 6.6 en bredere samfundsøkonomisk og miljømæssig vurdering af de 

respektive virkemidler.  

6.1. Virkemidler til forbedret koordinering i værdikæden 

6.1.2. Tilpasning af reguleringer vedrørende produktstandarder 

Produktstandarder skal først og fremmest tilgodese hensyn til fødevaresikkerhed og den nødvendige 

sporbarhed i værdikæden. Samtidig skal standarderne sikre varernes egnethed som fødevarer. Ud over 

sådanne minimumsstandarder for fødevarerne fastsætter mange produktions-, handels- og foodservice-

virksomheder yderligere produktstandarder, som kan have til formål at optimere kundernes 

produktoplevelse, styrke kundernes loyalitet, fremme virksomhedens CSR-omdømme med videre 

(Goodman-Smith et al., 2020; Gruber et al., 2016; Hermsdorf et al., 2017; Stenmarck et al., 2011; Tadesse et 

al., 2025). 

Varer risikerer imidlertid at ikke blive solgt, fordi de ikke overholder gældende produktstandarder (for 

eksempel krav til grønsagers størrelse, facon med mere), selvom nogle af disse standarder i princippet ikke 

er relevante for varens egnethed som fødevare. Ifølge data fra den gennemførte spørgeskemaundersøgelse 

angav 15-25 procent af butikslederne det som en af de tre væsentligste årsager til madspild, at varen ikke 

opfyldte butikkens krav til kvalitet, størrelse, emballage eller udseende (hvor butikkens og detailkædens 

standarder spillede en rolle), især for så vidt angår brød samt frugt og grønt. Spildet kan opstå i selve 

detailhandelen, hvis butikkerne prøver at sælge varer, som ikke lever op til kundernes forventninger til disse 

standarder, og kunderne derfor ikke vælger disse varer. Spildet kan også opstå hos detailkædernes 

leverandører, hvis detailkæderne (for at undgå, at varerne ikke kan sælges i butikkerne) udøver en restriktiv 

praksis i forhold til indkøb af varer, som ikke overholder kædernes produktstandarder.  
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Tilpasninger af produktstandarder og tilhørende reguleringer kunne på den baggrund have til formål at 

reducere risikoen for, at fødevarer ikke bliver solgt, fordi de ikke overholder produktstandarder, som i 

princippet ikke er relevante for deres egnethed som fødevarer. Der kan tænkes tre former for regulering eller 

reguleringsjustering i forhold til produktstandarder for fødevarer.  

For det første (Standarder 1) kan der tænkes en regulering, som sikrer maksimal ensartethed i 

virksomhedernes egne produktstandarder på tværs af virksomheder (for eksempel i detailvirksomhedernes 

egne private label-produktserier, som ifølge en opgørelse fra Retail Institute Scandinavia (2023) udgør cirka 

en tredjedel af dagligvareomsætningen i Danmark). En høj ensartethed i standarder bevirker, at producerede 

varer med givne produktstandarder vil kunne afsættes i flere detailkæder og ikke kun i nogle få. Et eksempel 

kan være en given kædes private label-produkter med specifikke krav til produktionen (for eksempel 

geografisk oprindelse), og som derfor ikke umiddelbart kan omdirigeres til en anden detailkædes private label 

med andre specifikationer. Det har ikke været muligt at finde studier, som kan dokumentere omfanget af 

dette problem, men det vurderes umiddelbart, at en relativt begrænset andel af madspildet opstår af denne 

årsag. I den følgende beregning er det antaget, at detailsektorens spild af kødprodukter, mejeriprodukter og 

brødprodukter vil kunne reduceres med 1 procent som følge af en regulering, der harmoniserer 

standarderne, hvorimod der ikke vurderes at være noget reduktionspotentiale for relativt uforarbejdede 

fødevarer som fisk samt frugt og grønt.  

For det andet (Standarder 2) kan der tænkes en regulering, som faciliterer og understøtter branchernes 

definition af acceptable og operationelle standarder for anden- og tredjesorteringsvarer inden for de 

forskellige varekategorier, samt etablering af en infrastruktur, som kan understøtte sådanne standarder. En 

regulering kunne eksempelvis initiere samarbejder mellem virksomheder om etablering og udbredelse af 

sådanne standarder eller oplysningskampagner rettet mod erhvervskunder (for eksempel foodservice) eller 

forbrugere. Til brug for nærværende analyse er det vurderet, at en sådan facilitering vil kunne have betydning 

for en væsentlig del af det spild, som er forårsaget af standarder, navnlig for frugt og grønt-kategorien, men 

også at der er grænser for, hvor effektivt et sådan tiltag vil være til at begrænse spildet. Der er ikke fundet 

tidligere studier, som kvantificerer effekterne af en etablering af sådanne produktstandarder, men det 

antages, at et sådant tiltag vil kunne reducere spildet af frugt og grønt i detailsektoren med procent og 

desuden have en spildreducerende effekt i engros- og produktionsleddene (Stenmarck et al., 2011).  

For det tredje (Standarder 3) kan det undersøges, om der i gældende fødevarelovgivning findes standarder, 

som er mere restriktive end nødvendigt, og som enten i deres konkrete formulering eller i administrationen 

af dem kan forårsage spild. Der er ikke identificeret studier af de potentielle effekter heraf, men det vurderes 

umiddelbart, at det forsvarlige potentiale for sådanne regellempelser er beskedent. For de aktuelle 

beregninger er det antaget, at sådanne lempelser vil kunne betyde 1 procent spildreduktion for kød, fisk, 

mejeriprodukter og brød. 

Omkostninger 

Omkostninger til ændringer af produktstandarder afhænger af det konkrete tiltag. En regulering, som skal 

sikre ensartethed i virksomheders produktstandarder og private labels (Standarder 1), kan tænkes 

gennemført i tre trin: a) en arbejdsgruppe med deltagelse af offentlige myndigheder og repræsentanter fra 

detail, engros, industri og primærproduktion, som har til formål at afklare problemstillinger omkring private 

virksomhedsstandarder, der kan forenkles eller harmoniseres på tværs af virksomheder, b) udarbejdelse af 
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en konsulentrapport, som skal kortlægge virksomhedsstandarder, der kan forenkles eller harmoniseres, og 

forslag til en sådan forenkling, og c) implementering af forenklingen.  

Ressourceforbruget forudsættes at være køb af konsulentydelser for i alt 0,5 mio. kr. (som afskrives over fem 

år) og omkostninger til møder – en samlet årlig omkostning på 0,26 mio. kr., hvoraf det offentlige under de 

opstillede forudsætninger anslås at stå for 56 procent. For de respektive detailkæder kan der desuden være 

en omkostning som følge af, at de mister en parameter til at differentiere sig fra deres konkurrenter. Værdien 

heraf er vanskelig at kvantificere. I nærværende analyse antages det, at dette tab er af en værdi af 

størrelsesorden 0,1 mio. kr. årligt. Leverandører af produkterne vil på den ene side have omkostninger til at 

omstille produktionen til en ny standard, men på den anden side vil de også kunne spare omkostninger ved 

ikke at skulle producere til flere forskellige private-label standarder. I beregningen antages disse effekter at 

gå ud med hinanden.  

For initiativet med standarder for anden- og tredjeklassesfrugt og -grønt (Standarder 2) forudsættes en 

omkostning til etablering og opretholdelse af sådanne standarder. En indsats for at etablere og drive 

markedsstandarder for anden- og tredjesorteringsvarer tænkes gennemført i tre trin: a) en arbejdsgruppe 

med deltagelse af offentlige myndigheder og repræsentanter fra detail, engros, industri og primær 

produktion, som har til formål at afklare potentialer, barrierer og praktiske løsninger, b) etablering af 

certificeringskrav og markedsinfrastruktur for andens- og tredjesorteringsvarer og c) drift af ny 

markedsinfrastruktur. Sådanne standarder vil ikke alene vedrøre detailsektoren, men har også konsekvenser 

for engrosleddet og længere tilbage i værdikæden. Derfor vurderes effekterne og omkostningerne af en 

sådan indsats samlet.  

Offentlige myndigheder forudsættes at stå for etableringen af en arbejdsgruppe, en certificeringsordning og 

markedsinfrastruktur, mens private aktører forudsættes at stå for den efterfølgende drift af infrastrukturen 

samt at bidrage med viden og erfaring til afklarings- og udviklingsarbejdet. I en rapport fra EU’s Joint Research 

Center (Russo et al., 2022) om gevinster og omkostninger ved markedsstandarder for fødevarer gives der et 

par eksempler på omkostninger ved sådanne standarder opgjort pr. kg produkt. For to eksempler 

(frilandskyllinger og humle til ølproduktion) angives der estimater på sådanne omkostninger i 

størrelsesordenen 10-20 øre pr. kg. Selvom rapporten advarer mod at generalisere disse tal, antages i det 

følgende en omkostning til opretholdelse og administration af standarderne på 15 øre pr. kg produkt inden 

for andens- og tredjesorteringsfrugt og -grønt, og at sådanne standarder kunne være relevante for 5.000 tons 

frugt og grønt om året, det vil sige en årlig driftsomkostning på 0,75 mio. kr. Hertil kommer omkostninger til 

planlægning og etablering af certificeringsordninger, således at den samlede årlige omkostning beløber sig 

til 0,81 mio. kr. Detailkæderne kan desuden opleve, at de står over for et tab af omsætning for 

førsteklassesprodukter. Omvendt kan deres deltagelse i sådanne markedsstandarder forbedre deres 

virksomheds brand value, fordi det styrker virksomhedens troværdighed omkring bæredygtighed. Disse 

effekter er dog ikke søgt kvantificeret i nærværende analyse. 

Et tiltag til at fjerne eventuelle madspildsforårsagende standarder uden at kompromittere 

fødevaresikkerheden (Standarder 3) med lempelse af eventuelle overflødige offentlige standarder 

forudsættes at ske i to trin: a) en arbejdsgruppe med deltagelse af offentlige myndigheder og repræsentanter 

fra detail, engros, industri og primærproduktion med det formål at identificere overflødige reguleringer og 

standarder for fødevarer og b) udarbejdelse af en konsulentrapport, som kortlægger og analyserer 

problemstillinger vedrørende fjernelse af eksisterende produktstandarder og giver anbefalinger til en 

eventuel afvikling af sådanne standarder.  
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En sådan konsulentrådgivning antages at være forbundet med en engangsomkostning på 0,5 mio. kr., som 

med en afskrivningshorisont på fem år og en årlig kalkulationsrente på 3,5 procent svarer til 0,11 mio. kr. pr. 

år. Hertil kommer omkostninger til lovforberedende arbejde samt informationsindsatser over for 

fødevarevirksomheder. Det forudsættes, at offentlige myndigheder står for etableringen af en arbejdsgruppe 

og finansierer udarbejdelsen af en konsulentrapport, mens private aktører bidrager med viden og erfaring til 

såvel arbejdsgruppen som konsulentarbejde. 

Resultater 

Under de opstillede forudsætninger vurderes en harmonisering af standarder (Standarder 1) at kunne give 

en samlet årlig madspildsreduktion på 310 tons, fortrinsvis for brød, men også i nogen grad kød og 

mejeriprodukter, mens de samlede direkte omkostninger estimeres til at ligge i størrelsesordenen 0,26 mio. 

kr. pr. år (svarende til 0,35 mio. kr. opgjort i forbrugerpriser), heraf godt halvdelen hos det offentlige. Den 

samlede direkte omkostning pr. kg sparet madspild (omkostningseffektivitet) ved dette virkemiddel ligger 

således i størrelsesorden 1,13 kr.  

Etablering og drift af standarder for andens- og tredjesorteringsfødevarer (Standarder 2) vurderes at have et 

noget større spildreduktionspotentiale – 2.132 tons om året, primært inden for frugt og grønt – og de direkte 

årlige omkostninger hertil estimeres til 0,81 mio. kr. (1,12 mio. kr. i forbrugerpriser), hvoraf det offentlige 

står for cirka 6 procent, og omkostningseffektiviteten er her beregnet til 0,52 kr. pr. kg spildbesparelse. 

Beregningerne vedrørende fjernelse af eventuelle madspildsforårsagende regler og administration 

(Standarder 3) er beregnet til at kunne reducere spildet med i alt 362 tons årligt, fortrinsvis for brød og i 

nogen grad fisk, mejeriprodukter og kød. De direkte omkostninger hertil er estimeret til cirka 0,19 mio. kr. 

årligt (0,25 mio. kr. i forbrugerpriser), hvoraf to tredjedele ligger hos det offentlige. Omkostningen pr. kg 

madspildsbesparelse er således 0,70 kr., men det skal her understreges, at især dette virkemiddel er 

behæftet med ekstraordinært stor usikkerhed, idet der ikke umiddelbart er identificeret konkrete 

problematiske regler.  

Utilsigtede mekanismer 

Sænkede produktstandarder i detail kan flytte spild over til næste led i kæden, eksempelvis hvis der sælges 

varer med kortere holdbarhed til forbrugerne. En anden udfordring kan opstå, hvis administration af nye (for 

eksempel differentierede) standarder bliver krævende og dermed tiltrækker mindre interesse hos 

detailvirksomheder. Dette kan eksempelvis være en problemstilling for mindre virksomheder i den 

specialiserede detailhandel. 

6.1.2. Implementering af teknologi til intelligent lagerstyring og varebestilling 

Dele af detailhandlens spild skyldes, at varer på hylderne når frem til udløbsdato uden at blive solgt, fordi 

butikkerne ikke har ressourcer til grundigt at gennemgå hylderne tilstrækkeligt ofte og desuden er usikre på, 

hvor stor prisnedsættelse der skal til for at få solgt de varer, som er tæt på udløb. Nogle detailkæder har 

allerede IT-systemer (Local Price Reduction og lignende), som kan understøtte deres lagerstyring og 

prissætning og dermed sikre, at varernes priser tidsnok tilpasses til at optimere mulighederne for at få 

varerne solgt inden udløbsdato (Buisman et al., 2019; Herbon, 2014; Kayikci et al., 2022; Sanders, 2024). Der 

arbejdes også med teknologi til at forbedre butikkernes forudsigelser af kundernes efterspørgsel og 

varebestillinger, for eksempel via indarbejdelse af vejrudsigter (Seyam et al., 2025). 
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For mindre detailvirksomheder kan det være vanskeligt at implementere sådanne systemer af såvel praktiske 

som økonomiske årsager. En tilskudsordning til at understøtte implementeringen kan bidrage til at reducere 

sådanne barrierer og dermed til at optimere mulighederne for at få varerne solgt i tide.  

Lagerstyringsteknologi vurderes at have et forholdsvist begrænset potentiale i forhold til at begrænse spild 

af frisk frugt og grønt samt frisk brød (fordi holdbarheden normalt er kort og fortrinsvis vurderes på grundlag 

af varernes synlige karakteristika frem for datooplysninger), men kan have et større potentiale inden for 

andre varegrupper. På den baggrund antages det i de nedenstående beregninger, at 5 procent af spildet 

inden for kød, fisk og mejeriprodukter samt 3 procent inden for brød vil kunne spares med forbedret 

lagerstyringsteknologi i de butikker, som endnu ikke anvender sådan teknologi. Det antages desuden, at 50 

procent af den ikke-specialiserede detailsektor allerede anvender sådanne teknologier.  

Omkostninger  

En regulering af detailsektorens brug af intelligente lagerstyrings- og bestillingssystemer kunne bestå af et 

krav til alle ikke-specialiserede detailvirksomheder om at anvende sådanne systemer suppleret med en 

tilskudsordning for mindre ikke-specialiserede detailvirksomheder (for eksempel med en årlig omsætning 

under 10 mio. kr.) til implementering af sådanne systemer (eksempelvis 20 procent af omkostningen – og 

maksimalt 20.000 kr.) – et tilskud, som kan motiveres med begrænset finansiel kapacitet i de mindre 

virksomheder, herunder usikkerhed, om virksomhedernes økonomiske gevinst ved systemerne vil være 

tilstrækkelig til at dække implementeringsudgiften.  

De væsentligste implementeringsomkostninger består af investering i sådanne IT-systemer på kædeniveau, 

investeringer i nødvendigt udstyr i butikkerne og oplæring af butikspersonale i systemerne. Det antages i 

nedenstående beregninger, at implementering af et sådant system koster 100.000 kr. pr. virksomhed i ikke-

specialiseret detailhandel (som afskrives over fem år), og at halvdelen af den ikke-specialiserede detailhandel 

i forvejen har implementeret sådanne systemer. Herudover regnes der med 10.000 kr. årligt pr. deltagende 

virksomhed til rådgivning og support. Der er i beregningen ikke taget hensyn til potentielt sparet arbejdstid i 

butikkerne til gennemgang af datoer. Hvis det eksempelvis antages, at der kunne spares 15 minutters arbejde 

dagligt pr. butik til sådanne opgaver 260 dage om året, så ville der være tale om en gevinst i størrelsesorden 

60 mio. kr. årligt. 

Reguleringen kan eventuelt suppleres med en frivillig 20 procent tilskudsordning (maksimalt 20.000 kr. pr. 

virksomhed) for den specialiserede detailhandel, hvor det i de følgende beregninger antages, at 20 procent 

af de specialiserede detailvirksomheder vil benytte denne mulighed. De offentlige udgifter til en sådan 

ordning vil bestå af omkostninger til overvågning af ikke-specialiserede detailhandleres implementering af 

systemerne samt udbetalinger af tilskud, mens de private virksomheder dækker øvrige omkostninger ved 

implementering af systemerne, men til gengæld opnår de økonomiske gevinster som følge af sparet madspild 

og sparede arbejdsomkostninger.  

Driftsomkostninger omfatter butikspersonalets tidsforbrug til betjening af systemerne samt omkostninger til 

vedligeholdelse/opdatering af systemerne. Til gengæld er der potentielt økonomiske fordele for butikkerne 

i form af dels reducerede mængder af spild; dels en optimeret prissætning af varer, som nærmer sig 

udløbsdatoen; dels sparede arbejdsomkostninger til overvågning af varernes datomærker.   
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Resultater 

Beregningsresultater på grundlag af de opstillede forudsætninger viser, at hvis kravet om intelligent 

lagerstyring implementeres i alle fødevaredetailvirksomheder, så vil der kunne opnås en 

madspildsbesparelse på 984 tons om året, hvoraf brød udgør mere end halvdelen, og hvor der også opnås 

betydelige reduktioner for fisk, mejeriprodukter og kød. De direkte omkostninger hertil vurderes at være i 

størrelsesordenen 103 mio. kr. (141 mio. kr. i forbrugerpriser) på årsbasis, hvoraf det offentlige bærer 

omkring 3 procent, og omkostningseffektiviteten er således i størrelsesordenen 143 kr. pr. kg reduktion. 

Implementeres teknologierne derimod kun i ikke-specialiserede detailvirksomheder, reduceres 

madspildsbesparelsen til 533 tons, men til gengæld reduceres de direkte årlige omkostninger til cirka 33 mio. 

kr. (45 mio. kr. i forbrugerpriser), således at omkostningseffektiviteten forbedres til 84,14 kr. pr. kg 

madspildsreduktion.    

Utilsigtede mekanismer 

En forbedret mulighed for butikkerne for at afsætte varer tæt på udløbsdato via dynamisk prissætning kan 

medføre en risiko for øget spild hos forbrugerne, fordi kunderne ikke når at få brugt de pågældende varer.  

6.1.3. Intelligente stregkoder (for eksempel todimensionelle stregkoder eller QR-koder) 

Madvarer kan gå tabt i detailhandelen, hvis butikkerne ikke har mulighed for at monitorere, hvor mange 

varer fra et givet vareparti (med en given produktionsdato) der er blevet solgt, og dermed, hvor mange varer 

fra det pågældende parti som stadig står på hylderne.  

Flerdimensionelle ”stregkoder” som eksempelvis QR-koder kan indeholde væsentligt mere information end 

traditionelle endimensionelle stregkoder, herunder information om for eksempel fremstillings- og 

holdbarhedsdato. Ved implementering af sådanne koder på varerne vil det i butikkerne være muligt løbende 

(i forbindelse med scanning af koderne ved hver enkelt salgstransaktion) at monitorere de varer, der bliver 

solgt (inklusive hvilket vareparti de kommer fra) og dermed butikkens lagerbeholdning ganske præcist til en 

relativt lav omkostning og dermed bidrage til en optimering af bestillinger med videre (Li et al., 2023). Der er 

tillige udviklet teknologi, som gør det muligt at printe sådanne koder direkte på fødevaren, for eksempel 

frugter (Kim et al., 2024), så emballage ikke er en forudsætning for brug af koderne. 

Et forsøg med todimensionelle stregkoder i Norge har vist, at anvendelse af sådanne koder på 14 produkter 

gennemsnitligt gav en 18 procent reduktion i butikkernes madspild (målt i værdi) (De Laurentiis et al., 2024). 

Som det er tilfældet med intelligente lagerstyringssystemer, vurderes effekten i nærværende analyse at være 

beskeden for frisk frugt og grønt, mens der forudsættes en 3 procent reduktion i spildet for brød og 5 procent 

for øvrige kategorier af fødevarer.  

Omkostninger 

En effektfuld implementering af todimensionelle stregkoder vil kræve, at systemet implementeres bredt i 

detail, engros, fødevareindustri med videre, hvilket vil kræve etablering af en central infrastruktur (inklusive 

international koordinering). Det forudsættes, at en sådan koordinering vil blive varetaget af GS1 Denmark. 

Herudover skal der indkøbes og implementeres scanner- og printerudstyr i hele værdikæden – en 

omkostning, der som udgangspunkt påhviler de enkelte virksomheder. Til gengæld vurderes de løbende 

ekstra driftsomkostninger efter implementeringen at være beskedne og nogenlunde modsvaret de 

nuværende tilsvarende omkostninger ved at håndtere stregkoder. Fordi todimensionelle stregkoder bør 
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implementeres i hele værdikæden, vurderes dette tiltag samlet for detail og engros i denne rapport. Det 

forudsættes, at detailvirksomheder med en omsætning under 5 mio. kr. og engrosvirksomheder med en 

omsætning under 10 mio. kr. kan ansøge om et 20 procent tilskud til indkøb og implementering af sådant 

udstyr – i givet fald vil det offentlige således have en udgift til udbetaling af disse tilskud. Det antages, at 20 

procent af de mindre detailvirksomheder og 20 procent af engrosvirksomhederne ansøger om tilskud.  

Det nævnte studie fra Norge (De Laurentiis et al, 2024) tyder på, at det i høj grad var muligt at anvende 

eksisterende scannerudstyr i butikkerne til scanning af todimensionelle koder, og at behovet for 

nyanskaffelser således var begrænset. Til nærværende beregning forudsættes det imidlertid, at det er 

nødvendigt at anskaffe såvel printer- som scannerudstyr. Således antages det, at QR-scannere (for eksempel 

Zebra DS2208 eller Newland HR32 Marlin USB) koster 1.000 kr. pr. styk og har en afskrivningstid på to år, at 

ikke-specialiserede butikker i gennemsnit skal anskaffe fem scannere, at specialiserede butikker og 

servicestationer anskaffer tre scannere, og at alle detailbutikker i Danmark skal implementere systemet. 

Desuden antages det, at 5.000 virksomheder skal anskaffe printerudstyr à 1.500 kr. pr. styk, som udskiftes 

årligt (i beregningerne forudsat placeret i engros-leddet). Endvidere antages IT-tjenester (vedligeholdelse og 

opdatering af QR-systemet) på i alt 5 mio. kr. årligt. 

Der er ikke indregnet potentielle besparelser på arbejdsomkostninger i butikkerne til gennemgang af datoer, 

men potentialet kunne eksempelvis være på niveau med ovennævnte besparelsespotentialer for intelligent 

lagerstyring.  

Resultater 

Konsekvensberegninger vedrørende implementering af todimensionelle stregkoder viser, at der potentielt 

kan spares 1.564 tons madspild om året, især for brød, men også for kød, mejeriprodukter og fisk, og at de 

direkte årlige omkostninger er på cirka 29 mio. kr. (40 mio. kr. i forbrugerpriser), som stort set udelukkende 

bæres af virksomhederne i detail og engros. Dette svarer til en omkostning pr. sparet kg madspild på 25,40 

kr. 

Utilsigtede mekanismer 

Systemet kræver (formentlig) emballering af varerne, selvom der er udviklet teknologi til at lave spiselige 

print på for eksempel frugt (Kim et al., 2024) – en løsning, som ikke nødvendigvis finder stor begejstring hos 

forbrugerne.  

En udfordring i forbindelse med implementering af flerdimensionelle stregkoder kan desuden være at opnå 

enighed om en given standard.  

6.1.4. Opsummering af virkemidler til bedre koordinering i værdikæden 

De diskuterede virkemidler til forbedret koordinering i værdikæden er opsummeret i tabel 6.1. Såvel 

effektiviteten i forhold til madspildsreduktion som omkostninger og de aktiverede mekanismer varierer på 

tværs af virkemidlerne. Bemærkelsesværdigt er det, at intelligent lagerstyring er forholdsvist 

omkostningstung, hvilket især skyldes relativt høje etableringsomkostninger – også i mindre 

detailvirksomheder. Det skal dog også bemærkes, at teknologi til intelligent lagerstyring ud over reduceret 

madspild også indebærer andre fordele for de detailhandlere, som investerer i sådan teknologi, såsom bedre 

mulighed for at optimere prissætning på varer, som nærmer sig udløb, og bedre muligheder for at optimere 

vareindkøb og potentielt sparede arbejdsomkostninger. 
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Tabel 6.1. Opsummering af effekter og omkostninger ved standarder og systemer 

 
Ensartede 
produktstand-
arder 

Standarder for 
anden- og tredje 
sortering 

Spildforårsagende 
standarder i 
lovgivningen 

Intelligent 
lagerstyring 

QR-koder 

Mekanisme 
Vare vil kunne 
afsættes i alle 
kæder. 

Nemmere 
markedsadgang 
for anden- og 
tredje sortering 

Færre varer 
kasseres på grund 
af standarder. 

Øget præcision i 
butikkers 
indkøb og 
prissætning 
frem mod udløb 

Øget præcision i 
butikkers indkøb 
og prissætning 
frem mod udløb 

Potentiel 
effekt 

1 % mindre spild 
for brød, kød og 
mejeriprodukter 

5 % mindre spild 
for frugt og grønt 

1 % mindre spild 
for brød, kød, fisk 
og 
mejeriprodukter 

3,7 % mindre 
spild for kød, 
fisk, mejeri, 2,2 
% for brød  

5 % mindre spild 
for kød, fisk, 
mejeri, 3 % for 
brød 

Årlige 
omkost-
ninger 
(faktor-
priser) 

0,26 mio. kr. 0,81 mio. kr. 0,19 mio. kr.  103,0 mio. kr. 19,91 mio. kr. 

6.2. Medarbejderes opmærksomhed, viden og praksis 

6.2.1. Obligatorisk indrapportering af madaffald/madspild 

Ifølge såvel videnskabelige studier som indsigter fra praksis er relevante beslutningstagere og medarbejdere 

i detailhandelen ikke fuldt opmærksomme på omfanget og karakteren af butikkernes madspild. En øget 

synliggørelse heraf kunne bidrage til, at der også kom større opmærksomhed på behovet for reduktioner og 

løsninger herpå. Endvidere peger nogle af de gennemførte undersøgelser af årsagerne til madspild på 

forskellige systemiske forhold og modstridende hensyn, der kan forårsage madspild, eksempelvis at 

detailkæder tilstræber harmonisering af deres tilbud til kunderne på tværs af butikker, mens minimering af 

de enkelte butikkers spild ville forudsætte større frihed til planlægning lokalt.  

Regelmæssig obligatorisk indberetning af madspild/madaffald – på såvel butiks- som virksomhedsniveau – 

kunne bidrage til at skærpe beslutningstageres og medarbejderes opmærksomhed på de faktiske mængder 

af spild og kunne potentielt også bidrage til at synliggøre effekterne af modstridende målsætninger internt i 

detailvirksomhederne. Dette kunne potentielt have betydning for flere af de faktorer, som bidrager til 

detailvirksomhedernes spild: bestillinger, håndtering i butikkerne, uhensigtsmæssig anvendelse af 

overskydende varer med videre. 

Effekter af sådanne obligatoriske registreringer har været undersøgt af Cicatiello og Franco (2020) i Italien, 

og de fandt en tendens til lidt blandede effekter for så vidt angår mængder, idet den spildte mængde i nogle 

varegrupper (grønt, frostvarer) faldt, mens den steg i andre varegrupper (blandt andet kød). Opgjort i værdi 

var der derimod generelt tale om fald som følge af rapporteringen – mest for frugt, grønt og bagervarer. I de 

følgende beregninger antages, at en regelmæssig obligatorisk indberetning af madaffald/madspild vil kunne 

reducere spildet med 0,2 procent for brød samt frugt og grønt og 0,02 procent for de øvrige 

fødevarekategorier.  

Omkostninger 

Et krav om årlig obligatorisk indberetning vil medføre en administrativ opgave for detailvirksomhederne. 

Ifølge de gennemførte interviews foretog en del af de større supermarkeds-/discountvirksomheder allerede 
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forskellige typer af opgørelser af deres madspild. Umiddelbart kan registrering af spildet ske på grundlag af 

differencen mellem virksomhedernes indkøbte varer og solgte varer, hvilket gør det forholdsvist enkelt at 

opgøre spildet i økonomiske termer, såvel samlet som fordelt på varekategorier. Alternativt kan 

virksomhedernes omkostninger til affaldshåndtering danne grundlag for opgørelser af fysiske mængder (dog 

har mange mindre butikker som nævnt i afsnit 2 mulighed for at komme af med deres affald gennem normal 

dagrenovation, hvor der betales et fast afhentningsgebyr, som ikke afhænger af mængde). Bebyrdelsen af 

detailvirksomhederne afhænger således af, hvilken form for obligatoriske indberetninger der vil være tale 

om.  

Et krav om obligatorisk indberetning af virksomhedernes madspild antages at kunne ske i tre trin: a) en 

arbejdsgruppe med deltagelse af myndigheder, detail, engros, foodservice og industri med det formål at 

fastlægge krav til rapportering, b) årlig rapportering og dokumentation i virksomhederne og c) myndigheders 

indsamling og bearbejdning af de indrapporterede oplysninger. De offentlige udgifter i den forbindelse 

antages at bestå af omkostninger til mødeafholdelse (inklusive sekretariat), arbejdstid til lovforberedelse og 

udarbejdelse af vejledninger samt arbejdstid til indsamling og bearbejdning af indrapporteringer, mens 

omkostninger for private aktører består af dels mødedeltagelse, dels virksomhedernes indrapporterings- og 

dokumentationsarbejde.  

Såfremt der vil være tale om anvendelse af allerede foreliggende data, vil den ekstra omkostning for 

virksomhederne primært bestå af udarbejdelse af en (for eksempel årlig) rapport baseret på disse data – på 

butiksniveau og på virksomhedsniveau. Med et forholdsvist standardiseret format for rapportering antages 

denne rapporteringsindsats at indebære en administrativ arbejdsindsats i den ikke-specialiserede 

detailhandel på en arbejdsuge (37 timer à 350 kr.) pr. virksomhed plus en arbejdsdag (7,4 timer) pr. butik pr. 

år. Hertil kommer en antagelse om implementering af IT-systemer, som antages at indebære en 

engangsomkostning på 20.000 kr. pr. virksomhed (som afskrives over fem år). Såfremt mindre virksomheder 

(med en årlig omsætning under 10 mio. kr.) fritages fra rapporteringen, vil 13 procent af den ikke-

specialiserede detailhandel – og næsten alle specialiserede detailvirksomheder – undgå disse omkostninger.  

Resultater 

På grundlag af de ovennævnte forudsætninger vurderes det, at obligatorisk årlig indberetning af madspild 

fra detailvirksomhederne vil kunne reducere madspildet med 125 tons, fortrinsvis inden for frugt, grønt og 

brød. De direkte omkostninger forbundet med virkemidlet er estimeret til cirka 80 mio. kr. årligt (110 mio. 

kr. i forbrugerpriser), som udelukkende falder på erhvervet. Omkostningen pr. kg reduceret madspild kan 

således beregnes til 877,32 kr.  

Hvis man fritager de mindste virksomheder (med en årlig omsætning under 5 mio. kr.), så bliver 

madspildsreduktionen 120 tons, og omkostningen bliver 55 mio. kr. (opgjort i forbrugerpriser), og hvis man 

også fritager de knapt så små virksomheder (med en årlig omsætning op til 10 mio. kr.), så falder 

madspildsreduktionen til 115 tons, men til gengæld falder omkostningerne til 50 mio. kr. (i forbrugerpriser).  

Utilsigtede mekanismer 

Et krav om rapportering i et givet format (for eksempel antal af tons madaffald) kan trække de rapporterende 

virksomheders fokus i en bestemt retning, således at andre væsentlige perspektiver risikerer at blive overset. 

Desuden kan et administrativt krævende afrapporteringskrav bevirke en modstand hos virksomhederne, som 

kan virke kontraproduktivt i forhold til målsætningen om at begrænse madspildet. 
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Omvendt kan et generelt krav om regelmæssig indberetning medføre en standardisering af definitioner og 

opgørelsesmetoder, som på længere sigt kan lette sammenligninger og virksomhedernes formuleringer af 

målsætninger på madspildsområdet.   

6.2.2. Tilskud til/krav om gennemgang af procedurer og arbejdsgange 

Erfaringer fra den danske økologifremmeindsats har vist, at konsulentbistand til omlægning af driften i 

retning af mere bæredygtig praksis har vist sig ganske effektiv, i det konkrete tilfælde i forbindelse med 

omlægning af offentlige køkkener til i højere grad at anvende økologiske råvarer som led i regeringens 

økologihandlingsplan fra 2012 (Thorsen et al., 2014). Sådanne procesgennemgange har mange steder givet 

mulighed for at udpege potentialer for væsentlige reduktioner i spildet – i nogle tilfælde op mod 35 procent 

- og dermed væsentlige omkostningsbesparelser. En analyse af Read og Muth (2021) vurderer på baggrund 

af amerikanske data et reduktionspotentiale i en tilsvarende størrelsesorden ved en sådan systematisk 

gennemgang af professionelle køkkener. 

Da den økonomiske gevinst ved et reduceret madspild i butikkerne direkte kommer detailkæderne/ 

-butikkerne til gode, må virksomhederne som udgangspunkt formodes at have en betydelig egeninteresse i 

at få gennemført sådanne procesgennemgange, men usikkerhed om effekterne af en sådan gennemgang kan 

udgøre en barriere. En offentlig tilskudsordning hertil vil kunne styrke virksomhedernes – og især mindre 

virksomheders - incitament til at få foretaget en gennemgang. I de følgende beregninger forudsættes det, at 

en systematisk gennemgang vil kunne reducere detailhandelens spild med 30 procent for frugt og grønt og 

20 procent i alle øvrige kategorier i de virksomheder, som får foretaget en gennemgang. 

Omkostninger 

Et initiativ med tilskud til en systematisk gennemgang af detailvirksomheders arbejdsgange med videre 

kunne ske i to trin: a) en arbejdsgruppe med deltagelse af myndigheder og repræsentanter fra 

detailvirksomheder med det formål at fastlægge form, indhold og kriterier for sådanne gennemgange og b) 

tilskud til en frivillig konsulentgennemgang af virksomhedernes/butikkernes arbejdsgange og procedurer. De 

offentlige udgifter til et sådant initiativ vil bestå af omkostninger til mødeafholdelse med videre og tilskud til 

konsulentgennemgang af virksomheder/butikker.  

I økologihandlingsplanen blev der afsat 28 mio. kr. i hvert af årene i perioden 2012-2014 til finansiering af 

omlægningskonsulenters rådgivning af offentlige storkøkkener. Tilskudsordningen blev benyttet af 622 

køkkener, som således i gennemsnit modtog cirka 135.000 kr. i tilskud. I studiet af Read og Muth (2021) blev 

der regnet med en samlet årlig løbende omkostning på 438 mio. dollars for USA’s samlede foodservicesektor, 

hvilket med cirka 500.000 foodservicevirksomheder svarer til gennemsnitligt omkring 5.500 kr. pr. 

virksomhed pr. år, hvor fokus alene var på forebyggelse af madspild. I tilfældet med forebyggelse af madspild 

i detailhandelen kan det formodes, at såvel problemstillinger som arbejdsgange er enklere end i forbindelse 

med omlægning af storkøkkener og kantiner til økologi, ligesom udsigten til økonomisk gevinst for 

virksomhederne kan betyde, at tilskuddet ikke behøver at dække hele omkostningen til gennemgangen. I de 

følgende beregninger antages det således, at den samlede omkostning til procesgennemgang beløber sig til 

50.000 kr. pr. butik (som afskrives over fem år), at gennemgangen begrænses til virksomheder i 

supermarkeds-/discountkategorien, og at et offentligt tilskud dækker halvdelen af denne omkostning.  

Der ydes et tilskud på 10.000 kr. pr. butik inden for ikke-specialiseret detailhandel, og der ses på to varianter 

af ordningen: 1) en ordning, som kan søges af alle butikker inden for ikke-specialiseret detailhandel, og 2) en 

ordning, som kun kan søges af ikke-specialiserede detailvirksomheder med en årlig omsætning under 10 mio. 
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kr. I den sidstnævnte ordning vil kun 13 procent af de ikke-specialiserede virksomheder kunne komme i 

betragtning, og de repræsenterer 1,6 procent af den ikke-specialiserede detailhandelsomsætning (og 

madspild).  

Resultater 

Beregninger baseret på de opstillede forudsætninger viser et betydeligt reduktionspotentiale (15.636 tons 

pr. år), især for frugt og grønt og for brød, men også for de øvrige fødevarekategorier, hvis man tilbyder 

gennemgangen til alle ikke-specialiserede detailbutikker. De direkte omkostninger er dog også relativt store 

– 44,72 mio. kr. i faktorpriser og 61,26 mio. kr. opgjort i forbrugerpriser – og med den forudsatte 

finansieringsmodel ligger 20 procent af disse omkostninger hos det offentlige. Omkostningseffektiviteten kan 

således beregnes til 3,92 kr. pr. kg sparet madspild.  

Hvis man kun tilbyder tilskuddet til mindre ikke-specialiserede butikker (med en årlig omsætning under 10 

mio. kr.), så falder effekten relativt dramatisk, så detailsektorens madspild kun reduceres med 243 tons om 

året. Til gengæld falder de direkte omkostninger til 5,80 mio. kr. (8 mio. kr. i forbrugerpriser), så 

omkostningen pr kg. sparet madspild stiger til 32,73 kr. En forklaring på den noget ringere 

omkostningseffektivitet er, at den systematiske gennemgang er forudsat at koste det samme for en stor og 

en lille butik, mens potentialet for spildbesparelse er væsentligt højere i store enheder.  

6.2.3. Informationskampagner rettet mod medarbejdere 

Hovedidéen med medarbejderrettede informationskampagner er at bidrage til at skærpe 

butiksmedarbejderes opmærksomhed på nogle af de adfærdsmæssige faktorer, som kan føre til øget 

madspild, samt at give medarbejderne kendskab til greb, som kan hjælpe dem til at reducere butikkernes 

spild og kassationer. Med en skærpet opmærksomhed hos medarbejderne vil det være muligt at reducere 

spild som følge af uhensigtsmæssig håndtering af eksempelvis frugt og grønt (som kan spille en væsentlig 

rolle ifølge Madspildsjægerne (Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri, 2023)).  

Ifølge data fra den gennemførte spørgeskemaundersøgelse var fejl i butikkens egen håndtering af varerne 

blandt de tre væsentligste årsager til spild i 3-9 procent af de adspurgte butikker afhængig af varekategori 

(se figur 3.2). Der kan dog argumenteres for, at dette giver en undervurdering af medarbejderforårsaget 

spild. Eksempelvis kan begrundelserne om, at varen opfylder ikke butikkens krav til kvalitet med videre, at 

kunderne har købt mindre end forventet, eller at virksomheden indkøber rigeligt med varer, også skyldes 

uhensigtsmæssige beslutninger hos medarbejderne, og disse begrundelser var angivet for store andele af 

butikkerne.  

Informationskampagner rettet mod medarbejderne kunne være et tiltag til at reducere disse problemer i 

detailvirksomhederne. Det har ikke været muligt at finde videnskabelige studier af effektiviteten – og 

omkostningseffektiviteten – af sådanne informationskampagner specifikt i forhold til at undgå madspild i 

fødevareværdikædernes forskellige led. Der findes dog studier af forskellige faktorers betydning for 

medarbejderes ”miljøvenlige” (pro-environmental) adfærd i lidt bredere forstand (reviewet i Yuriev et al. 

(2018)), herunder enkelte studier af informationsrelaterede faktorers (blandt andet opmærksomhed, 

bekymring og viden) betydning (Chan et al., 2014).  

I litteraturen om medarbejderes miljøadfærd kan der skelnes mellem miljøvenlig adfærd, som er direkte 

knyttet til medarbejderens specifikke job og opgavevaretagelse (såkaldt ”in role”-adfærd, for eksempel 

overholdelse af hygiejneregler i forbindelse med håndtering af fødevarer) og miljøadfærd af mere generel 
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karakter (såkaldt ”extra role”, for eksempel at slukke lyset, når man forlader et rum). Hovedparten af 

litteraturen om miljøadfærd på arbejdspladsen omhandler extra role-adfærd (Yuriev et al., 2018). 

Detailmedarbejderes adfærd i forhold til madspild kan formodes fortrinsvis at høre under kategorien in role-

miljøadfærd, i og med at det er væsentlig del af virksomhedens virke at få videresolgt så mange som muligt 

at de indkøbte varer. Som udgangspunkt er det således i detailvirksomhedernes interesse at sikre, at 

medarbejderne har den fornødne motivation, viden og kompetencer til at forebygge, at overskudsmad 

opstår i butikkerne i unødigt omfang. Således kan det også forventes, at effekten af en offentlig kampagne i 

forhold til sådanne aspekter vil være begrænset.  

Derimod kan det være relevant at anvende policyvirkemidler til at påvirke medarbejderes opmærksomhed 

og viden for så vidt angår vurdering, håndtering og anvendelse af varer, som ikke når at blive solgt i 

butikkerne, herunder donation, salg via alternative afsætningsplatforme (som TGTG) eller muligheder for 

recycling eller upcycling af kasserede varer.  

Det ovennævnte studie af Chan et al. (2014) – som dog ikke vedrører detailsektoren, men hotelsektoren i 

Hong Kong – tyder på signifikante sammenhænge mellem faktorer som opmærksomhed, bekymring og viden 

på den ene side og både medarbejdernes grad af miljøvenlig adfærd generelt (40-50 procent korrelation) og 

medarbejdernes miljøadfærd i arbejdssammenhæng (20-30 procent korrelation) på den anden. Da Chan et 

al.’s studie (2014) drejer sig om både en anden sektor, et andet land og et andet tidspunkt, er der dog grund 

til at mane til forsigtighed, hvis disse resultater skal anvendes for den danske detailsektor. Det kan 

eksempelvis formodes, at danske medarbejdere som udgangspunkt har en anden miljøbevidsthed og et 

andet miljøkendskab end Hong Kong-medarbejdere, ligesom det kan formodes, at miljøbevidsthed og 

-kendskab er større i 2025 end på tidspunktet for Chan et al.’s studie. Omvendt er madspildsproblematikken 

mere specifik, hvilket muligvis kan trække i modsat retning.  

I nærværende beregninger antages det, at en informationskampagne kan øge butiksmedarbejderes 

opmærksomhed på problemstillingerne vedrørende madspild og kendskab til egne konkrete 

handlemuligheder med 20 procent. Der kan være tale om en kampagne, som generelt skal øge 

medarbejderes opmærksomhed på forebyggelse af madspild, eksempelvis kampagner på sociale medier og 

beskedtjenester målrettet yngre medarbejdere, som kan sikre, at også weekendhold bestående af 

ungarbejdere med få vagter er orienteret om eksempelvis nye rutiner for kvalitetstjek, madspildskasser eller 

prisnedsættelse, eller der kan være tale om kampagner med specifikke informationer til medarbejdere, for 

eksempel om at undgå, at kartofler og rodfrugter udsættes for direkte sollys, eller sikre, at frugter håndteres 

og præsenteres på måder, så de ikke udsættes for unødigt tryk eller andre belastninger (Hanson & Mitchell, 

2017; Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri, 2023).  

Hvis der regnes med en halvt så stor effekt af øget opmærksomhed og viden på medarbejdernes handlinger 

som i Chan et al.’s studie (2014), det vil sige et gennemslag på 10-25 procent, så vil en informationskampagne 

kunne give en adfærdsændring på 2-5 procent for så vidt angår den madspildsrelaterede 

medarbejderadfærd, som er betinget af medarbejdernes egen opmærksomhed, bekymring og viden. 

Eksempler på sådan information kunne dreje sig om, hvornår en vare er egnet til donation, eller hvordan 
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frugter bør præsenteres for kunderne. I beregningerne antages det, at effekten af en informationskampagne 

vil være en spildreduktion på 5 procent for frugt og grønt og 2 procent for andre fødevarekategorier4.  

En stor del af dansk detailhandel med fødevarer har en relativt stor medarbejderudskiftning, hvorfor effekten 

af en informationskampagne kan forvitres i løbet af forholdsvis kort tid. Såfremt en informationskampagne 

skal have en blivende effekt på forebyggelsen af madspild i sektoren, vil der derfor være behov for tiltag til 

at opretholde den kommunikerede viden i butikkerne – enten gennem regelmæssige (for eksempel årlige) 

informationskampagner eller tiltag, som kan forankre den kommunikerede viden i detailvirksomhederne og 

butikkerne, så den bliver en integreret og væsentlig del i blandt andet oplæring af nye medarbejdere (Gruber 

et al., 2016). 

For at effektiviteten af sådanne informationsinitiativer skal være størst muligt, kan det være relevant at 

fokusere den formidlede information, eksempelvis således at der et år køres en informationskampagne om 

forebyggelse af spild i frugt og grønt, et andet år en kampagne om forebyggelse af spild i kød og fisk, med 

mere. 

Omkostninger 

En policyinitieret informationskampagne målrettet mod medarbejdere i detailhandelen tænkes at bestå af 

to trin: a) et planlægningsmøde med deltagelse af myndigheder og repræsentanter for detailsektoren og b) 

gennemførelse af en informationskampagne. Offentlige omkostninger omfatter mødeomkostninger, og det 

antages også, at de offentlige myndigheder finansierer udviklingen af kampagnematerialet, mens 

detailbranchen selv står for distribution af kampagnen til butikker og medarbejdere. 

Det har ikke været muligt at finde tal for omkostningerne ved at iværksætte medarbejderrettede 

informationskampagner med en effekt som beskrevet ovenfor. Nogle eksempler på informationskampagner 

rettet mod den bredere befolkning de senere år har haft budgetter på mellem 1,3 mio. kr. (information om 

2013-kostrådene) og 6,7 mio. kr. (information om Nøglehulsmærket).  

I det ovennævnte studie af Read og Muth (2021) antages det, at en forbrugerrettet kampagne i USA kan 

gennemføres for knap 200 mio. dollars årligt, hvoraf en del er udviklingsomkostninger (udvikling af kampagne 

og budskaber), og en anden del er distributionsomkostninger, som afhænger af publikumsstørrelse, medie 

med videre.  

I de følgende beregninger antages en årlig omkostning på 200.000 kr. til udvikling af kommunikationsstrategi 

og informationsmateriale, en omkostning på 100.000 kr. til trykning og distribution af plakater til 

personalerum i 6.750 butikker, 30.000 kr. i omkostninger til kampagner i kædernes interne sociale medier, 

arbejdsomkostninger på 2,4 mio. kr. i forbindelse med virksomheds- og butiksledelsers involvering i arbejdet 

(6.750 butikker à 1 time à 350 kr.) samt omkostninger til administration. 

 

 

 

 

4 Read og Muth (2021) har vurderet effekterne af forbrugerrettede informationskampagner med sigte på at reducere 

amerikanske forbrugeres madspild. Her vurderes det, at en sådan kampagne vil kunne reducere forbrugernes spild med 

2 procent. 
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Resultater 

Ifølge de gennemførte beregninger kan medarbejderrettede informationskampagner reducere 

detailsektorens madspild med godt 2.500 tons årligt, navnlig for frugt og grønt samt brød, og de direkte 

omkostninger estimeres at være i størrelsesordenen 2,7 mio. kr. (3,7 mio. kr. opgjort i forbrugerpriser), 

hvoraf det offentlige bærer 11 procent, således at omkostningen pr. sparet kg madspild er på 1,44 kr.    

6.2.4. Tilskud til/krav om uddannelse af medarbejdere 

Som nævnt ovenfor er manglende viden eller opmærksomhed hos butiksmedarbejdere en væsentlig årsag 

til, at butikkerne ikke får solgt alle de indkøbte madvarer. Et alternativ til ovennævnte medarbejderretterede 

informationskampagner kan være at foranstalte uddannelse af butiksmedarbejdere i form af kurser, hvor 

medarbejderne oplæres i korrekt håndtering af eksempelvis frugt og grønsager, i vurdering af varers 

egnethed til donation eller i varebestilling. En sådan uddannelsesindsats kan styrke medarbejdernes 

opmærksomhed på problemstillingerne og udstyre dem med kompetencer og praktiske værktøjer til at 

undgå beskadigelse af fødevarer og dermed forlænge varernes holdbarhed og forøge deres salgbarhed.  

Emner for sådanne kurser kan eksempelvis være efteruddannelse for afdelingsansvarlige i grøntafdelinger, 

generel oplæring af medarbejdere i madspildsfokus, kurser i studsning og trimning af frugt og grønt (for 

eksempel fjernelse af grimme yderblade på en porre eller et kålhoved eller af en enkelt dårlig vindrue i en 

bakke og derved forøgelse af varernes salgstid på hylden) eller uddannelse i rutiner for fælles gennemgang 

af dagens spild i afdelingen.  

Da sådanne uddannelsestiltag potentielt kan øge den solgte andel af de indkøbte varer, vil det som 

udgangspunkt være i butikkernes og kædernes interesse at iværksætte sådanne uddannelsestiltag. Et 

offentligt tilskud til uddannelsesindsatsen kan dog øge virksomhedernes incitament til at iværksætte 

tiltagene og dermed bidrage til, at uddannelsesindsatsen faktisk finder sted. Alternativt kan en offentligt 

støttet uddannelsesindsats være målrettet mod fremme af offentlige goder i form af donationer. 

De potentielle effekter af sådanne uddannelsesaktiviteter på madspildet kan især forventes at opstå inden 

for frugt- og grøntkategorien, hvor der som påpeget af Madspildsjægerne (Ministeriet for Fødevarer, 

Landbrug og Fiskeri, 2023) sker et betydeligt spild som følge af uhensigtsmæssig håndtering eller 

præsentation af varerne i butikkerne. I beregningerne antages det, at effekten af en målrettet 

uddannelsesindsats vil være en spildreduktion på 8 procent for frugt og grønt og 3 procent for andre 

fødevarekategorier. 

Omkostninger 

Der kan tænkes alternative modeller for medarbejderrettede uddannelsesaktiviteter med fokus på madspild. 

Én model (Kursusmodel 1) kan være at stille krav om, at eksisterende kurser i hygiejne og fødevarehåndtering 

udvides til også at omfatte forebyggelse af madspild – dette vil sandsynligvis betyde en umiddelbar 

ekstraomkostning for virksomhederne i forbindelse med kursusaktiviteterne, men vil ikke betyde øgede 

offentlige omkostninger – ud over et eventuelt tilskud til udvikling af kursusmateriale. En anden model 

(Kursusmodel 2) kan være at stille krav om madspildsforebyggende kurser for alle virksomheder inden for 

ikke-specialiseret detailhandel med en årlig omsætning over 10 mio. kr. Dette vil også indebære ekstra 

omkostninger for virksomhederne, men vil umiddelbart ikke føre til øgede offentlige omkostninger. Dog kan 

det offentlige yde tilskud til udvikling af kursusmateriale. En tredje model (Kursusmodel 3) kunne være at yde 

tilskud til frivillig kursusdeltagelse (20 procent af den direkte kursusomkostning) for virksomheder med en 
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årlig omsætning under 10 mio. kr. – for denne model forudsættes det i det følgende, at tilskuddet søges af 

20 procent af ikke-specialiserede virksomheder og 10 procent af specialiserede detailhandels-virksomheder. 

De offentlige udgifter vil i så fald være udgifter til tilskud samt omkostninger i forbindelse med udstedelse og 

håndhævelse af et eventuelt obligatorisk kursuskrav.  

I de følgende beregninger forudsættes en investering på 0,5 mio. kr. i undervisningsmateriale (med en 

afskrivningshorisont på to år), tre undervisertimer (inklusive en times forberedelse) pr. undervisningsgang, 

to timers frikøb af medarbejdere til kursustimer samt en times planlægning af kursusafvikling pr. butik.  

Hvis uddannelsesindsatsen koncentreres om mere specifikke problemstillinger, eksempelvis omkring 

håndtering af frisk frugt og grønt, vil målgruppen for indsatsen kunne indsnævres til de butikker og 

medarbejderkategorier, som jævnligt arbejder med disse varekategorier. Samtidig vil potentialet for 

madspildsreduktion tilsvarende være begrænset til disse varer.  

Som det er tilfældet med medarbejderrettede informationskampagner, så kan effekten af et medarbejder-

uddannelsesprogram forvitre i løbet af forholdsvist kort tid (Gruber et al., 2016), og der kan være behov for 

opfølgende tiltag, hvis programmet skal have blivende effekter på forebyggelsen af madspild i sektoren – 

enten gennem nye kursusrunder eller gennem tiltag, som kan forankre den kommunikerede viden i 

detailvirksomhederne/-butikkerne, blandt andet ved oplæring af nye medarbejdere. 

Resultater 

Beregninger for Kursusmodel 1 antyder et potentiale for madspildsbesparelse på lidt over 4.000 tons, med 

hovedparten af besparelsen for frugt og grønt. De direkte omkostninger hertil er i størrelsesorden 61 mio. 

kr. (83 mio. kr. opgjort i forbrugerpriser), som stort set udelukkende påhviler detailsektoren, og der er en 

omkostningseffektivitet på 20,58 kr. pr. kg madspildsbesparelse. Ses der i stedet på Kursusmodel 2, øges de 

direkte omkostninger til 65 mio. kr. (88 mio. kr. i forbrugerpriser), men til gengæld øges reduktionspotentialet 

til 5.155 tons, så omkostningseffektiviteten forbedres. Endelig viser beregninger for Kursusmodel 3 mindre 

direkte omkostninger (18,5 mio. kr. opgjort i forbrugerpriser), men samtidig også en noget mindre 

madspildsreduktion (135 tons), så omkostningseffektiviteten er væsentligt ringere end for de to øvrige 

kursusmodeller.   

Utilsigtede mekanismer 

Hvis afholdelse af offentligt støttede kurser bliver et mål i sig selv, kan der opstå risiko for, at kurserne i 

mindre grad bliver målrettede til at få effekt på butikkernes madspild.  

6.2.5. Opsummering om medarbejderopmærksomhed og praksisser 

Tabel 6.2 giver en opsummering af resultaterne for de virkemidler, som handler om at øge butiksledelsers og 

-medarbejderes opmærksomhed på og kompetencer i forhold til forebyggelse af madspild. Overordnet viser 

oversigten, at flere af virkemidlerne i denne kategori har potentiale til at give signifikante reduktioner i 

detailsektorens madspild, men samtidig er en del af virkemidlerne også mere ressourcekrævende end de 

øvrige typer af virkemidler.  
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Tabel 6.2. Opsummering af effekter og omkostninger vedrørende medarbejderes opmærksomhed, 
praksis med videre 

 
Obligatorisk 
indberetning 

Tilskud til 
gennemgang af 
arbejdsgange 

Informations-
kampagner for 
medarbejdere 

Tilskud til 
efteruddannelse 
af medarbejdere 

Mekanisme 

Øget 
opmærksomhed i 
virksomheder om 
spildforårsagende 
dispositioner 

Øget 
opmærksomhed i 
virksomheder om 
spildforårsagende 
dispositioner 

Øget 
opmærksomhed 
hos butiks- 
medarbejdere 

Øget 
opmærksomhed 
og kompetence 
hos butiks- 
medarbejdere 

Potentiel effekt 

0,2 % mindre spild 
for brød, frugt og 
grønt 
 
0,02 % for øvrige 
fødevarer 

26 % mindre spild 
for frugt og grønt 
 
17 % mindre spild 
for andre varer 

5 % mindre spild 
for frugt og grønt 
 
2 % mindre spild 
for andre varer 

8 % mindre spild 
for frugt og grønt 
 
3 % mindre spild 
for andre varer 

Omkostninger 
(faktorpriser) 

39,8 mio. kr. 44,8 mio. kr. 2,7 mio. kr. 13,5-64,6 mio. kr. 

6.3. Forbrugernes opmærksomhed, viden og adfærd 

6.3.1. Informationskampagner rettet mod forbrugere 

Som det er anført ovenfor, anses forbrugerne for at udgøre en væsentlig faktor i forhold til detailsektorens 

madspild. Forbrugernes adfærd i butikkerne kan bidrage til at skabe spild, eksempelvis når kunder vælger 

den mest friske vare, selvom de sagtens kunne nå at bruge en knapt så frisk vare, eller når kunderne tester 

frugters eller grønsagers modenhed ved at trykke på dem, og dermed påfører varerne trykmærker, som fører 

til hurtigere fordærv. Tiltag til information eller ”opdragelse” af kunderne kan øge deres opmærksomhed på, 

hvordan de med deres adfærd i butikken kan bidrage til at undgå spild. For at have en effekt på kundernes 

adfærd vurderes det som nødvendigt, at kundeinformationsindsatser er forholdsvist målrettede og konkrete. 

Det kan for eksempel være en kampagne, der retter sig imod at oplære kunderne i, hvorfor man ikke bør 

trykke på udstillede avocadoer, eller en kampagne om, hvorfor man lige så godt kan tage den liter mælk, som 

står længst fremme i køleskabet, når man alligevel skal bruge mælken inden for de næste to dage. Det 

vurderes imidlertid samtidig, at effekterne af sådanne forbrugerrettede informationskampagner kan være 

ret beskedne.  

Forskning i et igangværende forskningsprojekt har blandt andet beskæftiget sig med forbrugernes værdier, 

holdninger og sprogbrug i relation til madspild (Nissen et al., 2024). Resultater af dette projekt viser, at en 

stor del af forbrugerne giver udtryk for en regnskabstankegang i forhold til spørgsmål som bæredygtighed og 

madspild, hvor en ”positiv” adfærd på en front godt kan opveje en ”mindre positiv” adfærd på andre fronter, 

men også at synlighed og opmærksomhed i forhold til nogle af problematikkerne omkring madspild spiller 

væsentlige roller i forhold til bevidstheden om disse problemstillinger (Nissen et al., 2024). Nogle af disse 

indsigter vil eventuelt kunne inddrages i informationskampagner med sigte på at guide forbrugerne til at 

ændre adfærd.  

I nærværende beregninger antages det, at en fokuseret kampagne målrettet supermarkedskunder har 

potentiale til at reducere den spildte mængde inden for frugt og grønt med 4 procent og med 2 procent for 
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øvrige varekategorier. Som det er tilfældet med medarbejderrettede informationskampagner, kan det 

eventuelt også være muligt at øge kampagnernes effektivitet ved at fokusere budskabet på en eller få 

problemstillinger ad gangen.  

Omkostninger 

En forbrugerrettet kampagne med formålet at fremme forbrugernes opmærksomhed på at undgå 

madspildsfremmende adfærd i butikkerne består af to trin: a) en arbejdsgruppe med deltagelse af 

myndigheder og repræsentanter for detailhandel og forbrugerorganisationer med henblik på at afklare 

behov og muligheder for sådanne kampagner og b) en forbrugerorienteret informationskampagne. Det 

forudsættes i de følgende beregninger, at offentlige udgifter består af mødeomkostninger, og at en 

informationskampagne også er fuldt offentligt finansieret, men at private aktører bidrager med viden og 

mødedeltagelse.  

Som nævnt ovenfor findes der eksempler på tidligere informationskampagner rettet mod den bredere 

befolkning de senere år med budgetter mellem 1 og 7 mio. kr. I de følgende beregninger antages en årlig 

omkostning på 200.000 kr. til udvikling af kommunikationsstrategi og -budskaber med årlige tema-

kampagner, 100.000 kr. pr. år til produktion af informationsmateriale og en omkostning på 1 mio. kr. årligt 

til formidling af kampagnen i annoncer, sociale medier med videre.   

Resultater 

Under de opstillede forudsætninger viser beregningerne, at forbrugerrettede informationskampagner har 

potentiale til at reducere detailhandelens madspild med 2.207 tons madspild om året, hvoraf hovedparten 

er frugt og grønt, men der er også et betydeligt potentiale i forhold til brød. De direkte omkostninger er 

relativt beskedne – 1,31 mio. kr. opgjort i faktorpriser (1,8 mio. kr. opgjort i forbrugerpriser), som stort set 

udelukkende bæres af det offentlige. Omkostningen pr. sparet kg madspild kan således beregnes til 0,82 kr. 

pr. kg.   

6.3.2. Forbud mod rabat på flerstykssalg 

En nyligt publiceret undersøgelse (Gravert & Mormann, 2025) har søgt at belyse effekterne af forskellige 

former for varepromotion på forbrugernes indkøbsadfærd. Ved hjælp af et eksperiment udført i svenske 

dagligvarebutikker er effekterne på salget af agurker og broccoli ved fire alternative former for promovering: 

1) salg af to styk til en reduceret pris (med angivelse af ordinær pris i lille skrift), 2) salg af et styk til reduceret 

pris (med angivelse af ordinær pris i lille skrift), 3) salg af to styk til reduceret pris (med angivelse af ordinær 

pris i større skrift) samt 4) salg af to styk til reduceret pris med opmuntrende tekst (og med angivelse af 

ordinær pris i lille skrift). Mens prisreduktionen pr. styk er den samme for de fire typer af promovering, så 

viste den solgte mængde sig at være 17-18 procent større ved 1) frem for 2), og cirka 9 procent større ved 

strategi 3) frem for 2). Forfatterne tolker disse resultater således, at flerstyksrabatter kan medføre, at 

forbrugerne køber mere af varen, end de egentlig efterspørger, til den pågældende nedsatte pris, og at den 

ekstra købte mængde derfor er i forhøjet risiko for at ende som madspild5.  

 

 

5 Et studie af Wu og Honhon (2023) baseret på en kalibreret beregningsmodel viser derimod ikke nogen effekt af 

sådanne tilbud på det samlede madspild i detailbutikker og husholdninger. 
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Risikoen for, at de ekstra indkøbte varer ender som madspild, må dog formodes at hænge tæt sammen med 

de pågældende varers holdbarhed, således at risikoen kan forventes at være større for relativt 

letfordærvelige fødevarer (og måske især i den lavere ende af prisskalaen) og mindre for relativt dyrere og 

mindre fordærvelige varer.  

En eventuel regulering af flerstyksrabatter på fødevarer vil i første omgang skulle forholde sig til, hvor bredt 

en sådan regulering skal gælde. Et fokus på relativt letfordærvelige fødevarekategorier vil potentielt kunne 

gøre reguleringen mere omkostningseffektiv, mens en regulering med et bredere fokus omvendt vil kunne 

være lettere at administrere og samtidig have potentiale for en større samlet effekt på madspildet. 

Med udgangspunkt i resultaterne fra Gravert og Mormann (2025) og ovenstående diskussion antages det, at 

halvdelen af de ekstra solgte mængder som følge af flerstykspromovering (det vil sige op mod 10 procent af 

de solgte promoverede varer) ender som madspild for frisk frugt og grønt. For brød, kød, fisk og 

mejeriprodukter, som enten har en højere værdi eller en lidt mere forudsigelig holdbarhed, antages det, at 

op mod 5 procent af de solgte promoverede varer ender som madspild hos forbrugeren. Under forudsætning 

af, at 10 procent af detailbutikkernes omsætning af disse fødevaregrupper afsættes i forbindelse med 

flerstykspromovering, vil et totalt stop for flerstykspromovering kunne føre til en spildreduktion hos 

forbrugerne på 4 procent af frugt- og grøntsalget og 2 procent af salget af øvrige fødevaregrupper. Selvom 

denne spildreduktion i givet fald vil ske hos forbrugerne, henregnes den i nærværende beregninger til 

detailhandelen, fordi spildet antages at være direkte forårsaget af detailvirksomhedernes beslutninger. 

Omkostninger 

Omkostninger i forbindelse med en regulering af detailvirksomhedernes flerstykspromovering af fødevarer 

består dels af de effekter, som reguleringen vil kunne have på virksomhedernes indtjening, dels 

omkostningerne hos offentlige myndigheder til implementering, forvaltning og håndhævelse af reguleringen. 

Som resultaterne fra Gravert og Mormann (2025) antyder, vil et forbud mod flerstykspromovering kunne 

medføre et fald i den solgte mængde af varer, hvilket som udgangspunkt må forventes at kunne reducere 

detailvirksomhedernes dækningsbidrag på de pågældende varer (omend en reduceret pris også indebærer 

et lavere dækningsbidrag pr. styk). Hvis 10 procent af den ikke-specialiserede detailhandels omsætning sker 

som led i flerstykspriskampagner med en gennemsnitlig prisreduktion på 10 procent med en gennemsnitlig 

mer-promoveringseffekt på 5 procent, så vil et stop for flerstykstilbud reducere den solgte mængde med 

cirka 0,5 procent. Med en gennemsnitlig bruttoavance på 25 procent (og dermed en bruttoavance på 15 

procent for den del af salget, som udløses af en prisnedsættelse på 10 procent), vil forbuddet reducere 

butikkernes bruttoavance med 0,5 procent * 15 procent = 0,075 procent.  

Gennemførelse af et forbud mod flerstyksrabat indebærer offentlige omkostninger til lovforberedelse, 

-implementering og -håndhævelse – omkostninger, som antages at svare til 0,1 mio. kr. årligt. 

Resultater 

Beregningerne viser, at der under de ovenfor opstillede forudsætninger kan opnås madspildsbesparelser i 

samme størrelsesorden som ved forbrugerrettede informationskampagner. Til gengæld er de direkte 

omkostninger større – 31,92 mio. kr. opgjort i faktorpriser og 43,74 mio. kr. opgjort i forbrugerpriser, hvoraf 

langt hovedparten er værdien af tabte markedsføringsmuligheder for detailkæderne. Hermed bliver 

omkostningen pr. kg sparet madspild på 19,82 kr.  
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6.3.3. Opsummering af virkemidler rettet mod butikkernes samspil med forbrugerne 

Effekter og omkostninger for de to typer af virkemidler med fokus på detailbutikkernes interaktion med 

forbrugerne er opsummeret i tabel 6.3. Overordnet vurderes de to virkemidler at have nogenlunde ensartet 

potentiale til at reducere spildet, mens der er markant forskel på såvel mekanisme som omkostninger 

forbundet med de to typer af tiltag. 

Tabel 6.3. Opsummering af effekter og omkostninger af virkemidler vedrørende forbrugere 

 Informationskampagner for forbrugere Forbud mod flerstyksrabatter 

Mekanisme 
Øget opmærksomhed om spild-
forårsagende forbrugeradfærd 

Forbrugere køber i mindre grad mere, end de 
skal bruge. 

Potentiel 
effekt 

4 % spildreduktion for frugt og grønt 
 
2 % spildreduktion for øvrige 
varekategorier 

4 % spildreduktion for frugt og grønt hos 
forbrugere 
 
2 % spildreduktion for brød, kød, fisk, mejeri 
hos forbrugere 

Omkostninger 
(faktorpriser) 

1,3 mio. kr. pr. år 31,7 mio. kr. pr. år 

6.4. Donation og anden upcycling/recycling 

Donation er en løsning for at afsætte de varer, der ikke kan sælges i butikkerne eller via madspildsapps. 

Donation foregår i samarbejder mellem blandt andet detailvirksomheder og -butikker samt frivillige 

madspildsorganisationer, der står for at afhente, kvalitetstjekke og uddele de donerede varer, ofte til udsatte 

eller økonomisk pressede borgere. Indsatsen sikrer, at så stor en del som muligt af de varer, der ikke kan 

sælges, bliver reddet og spist (Damiani et al., 2021).  

En anden type af løsning til udnyttelse af madvarer, som ikke længere kan sælges i butikkerne, er platforme 

som TGTG. TGTG er en forholdsvis udbredt madspildsløsning for detailhandelen, hvor der stilles en 

salgsplatform til rådighed for butikkerne, hvorfra de kan sælge madspildsposer inden for forskellige 

varekategorier til afhentning i butikken. Poserne har en fast pris og skal minimum indeholde varer til en 

fastsat værdi. TGTG tager en mindre del af fortjenesten som formidlingsgebyr, og løsningen gør det nemt for 

butikkerne at sælge de varer, de ellers ikke kan nå at komme af med.  

Endnu andre løsninger til nyttiggørelse af overskudsvarer kan være at anvende varerne til nonfoodformål, 

eksempelvis til dyrefoder eller som råvare i produktion af jordforbedringsmidler eller bioenergi.  

I det følgende undersøges alternative virkemidler, som kan ændre rammebetingelserne for donation eller 

re-/upcycling af overskydende fødevarer, enten ved at øge udbuddet af donerede varer eller ved at facilitere 

processerne omkring donation, redistribuering eller genanvendelse.  

6.4.1. Forbud mod destruktion af spiselige madvarer 

En type af tiltag, som potentielt kan bidrage til at øge udbuddet af varer til rådighed for donation og 

genanvendelse, er at nedlægge et forbud mod destruktion af spiselige madvarer. Et sådant forbud vil i 

princippet tvinge butikker med flere til at sikre en genanvendelse af de madvarer, som butikken ikke når at 

få solgt. Sådanne forbud imod destruktion er indført i nogle europæiske lande. Blandt andet har Frankrig i 

2016 vedtaget en lov, som forbyder supermarkeder (med undtagelse af mindre butikker) at smide spiselige 
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fødevarer ud og i stedet påbyder dem at enten donere overskudsmadvarer til velgørenhed eller at bruge det 

til dyrefoder eller kompost (Mourad, 2022).  

En implementering af et sådant forbud må formodes at være forbundet med en række af definitions- og 

afgrænsningsspørgsmål. Således kan det være nødvendigt at definere, hvornår en vare kan betragtes som 

spiselig. Mens det eksempelvis kan forekomme oplagt, at fødevarer, som i deres nuværende form ikke 

overholder givne standarder om fødevaresikkerhed, ikke er spiselige, så er det måske mindre oplagt, hvis 

fødevaresikkerhedsproblemet kan løses gennem varmebehandling. Betydningen af begrebet destruktion skal 

også afklares, eksempelvis om opbevaring af frugt og grønt, indtil de begynder at rådne, er at betragte som 

destruktion, eller om anvendelse til bioenergi er at sidestille med destruktion.  

I den franske lovgivning defineres destruktion af fødevarer som en aktiv tilsætning af kemiske substanser (for 

eksempel malingrester) til fødevarer, hvorved varerne aktivt tages ud af markedsudbuddet – en form for 

markedsregulering, som tidligere har været anvendt i EU’s landbrugspolitik til at regulere udbuddet med 

henblik på at understøtte markedsprisen (Giuliani & Baron, 2025; Mourad, 2022).  

Det er generelt vurderingen, at omfanget af sådan aktiv destruktion af fødevarer i dansk detailhandel er 

yderst begrænset. Derimod kan der godt foregå en mere passiv destruktion i den forstand, at selvom der 

generelt synes at være et godt samarbejde om fødevaredonationer mellem detailsektoren og en række af 

modtagerorganisationer, så er samarbejdet i praksis ikke nødvendigvis fintmasket nok til at opfange alle de 

madvarer, som kunne have været nyttiggjort som mad til mennesker. Ifølge en række af interviews med 

detailbutikker tog butiksmedarbejderne på daglig basis udløbne varer (det vil sige varer, som har udløbsdato 

den pågældende dag) ned fra hylderne, men i mange lokalområder havde modtagerorganisationerne måske 

kun ressourcer til at afhente varer en eller to gange ugentligt. På de ugedage, hvor modtagerorganisationerne 

således ikke afhentede overskudsvarer, valgte butikkerne derfor at kassere de udløbne varer, selvom de 

kunne have været doneret (men ville være over dato på næste afhentningsdag og i øvrigt også optog 

lagerplads).  

En lovgivning, som kan indfange denne ”passive destruktion”, vil kunne forpligte detailkæderne og de enkelte 

butikker til i højere grad at donere fødevarer to til tre dage forud for varens udløbsdato, således at varerne 

kan komme med ved de normale afhentninger. Samtidig vil en sådan lovgivning kunne give butikkerne 

stærkere incitamenter til at afsætte varer gennem egne prisnedsættelser eller via afsætningskanaler som 

TGTG.  

Hvis det antages, at halvdelen af landets ikke-specialiserede fødevaredetailbutikker har afhentningsaftaler 

på daglig basis (fem dage pr. uge), mens den resterende halvdel har afhentningsaftaler svarende til to dage 

pr. uge, så er der som udgangspunkt en 70 procent udnyttelse af det samlede donationspotentiale fra disse 

butikker. Hvis en styrkelse af butikkernes tilskyndelse til at donere antages at øge denne udnyttelsesgrad til 

100 procent, så vurderes det at kunne øge donationerne med 43 procent (som antages proportionalt fordelt 

på varekategorier) og dermed reducere spildet. Det skønnes, at i størrelsesordenen 6-7 procent af 

detailbutikkernes samlede mængde af overskudsfødevarer doneres i udgangspunktet (Jensen, 2025), og 

potentielt kan denne andel således komme op i størrelsesordenen 10 procent, hvoraf hovedparten 

formentlig vil fragå leverancer til bioenergi, mens en mindre del vil fragå egentligt affald. Potentialet for 

madspildsreduktion vurderes således at være 2-11 procent afhængig af varekategori (størst for mejerivarer 

og mindst for brød), og mængden af affald forudsættes reduceret med halvdelen heraf.  
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Omkostninger 

Fremrykning af donation til før sidste udløbsdato vil indebære et potentielt tab af salg og dermed en 

økonomisk omkostning for detailvirksomhederne. Hvis det antages, at prisen på de pågældende varer i 

forvejen er nedsat med 10 procent (og dermed en gennemsnitlig avance på 15 procent), og at der for hver 

dag på hylden er en 5 procent sandsynlighed for, at varen bliver solgt, så vil en gennemsnitlig to og en halv 

dages fremrykning af donation føre til mistet salg (og dermed mistet avance) for 12 procent af disse donerede 

varer.  

Gennemførelse af et forbud mod destruktion af fødevarer vil kræve en indsats med lovforberedelse og 

-implementering samt efterfølgende tilsyn og håndhævelse af forbuddet, og alle disse trin vil være forbundet 

med offentlige omkostninger.  

For sparet affald til deponering med videre sparer detailvirksomhederne 1.000 kr. pr. ton, men samtidig 

spares der også omkostninger til destruktion af affaldet – også antaget til at være 1.000 kr. pr. ton. 

Resultater 

Under de opstillede forudsætninger er det beregnet, at et forbud mod destruktion af fødevarer fra 

detailhandelen har potentiale til at reducere sektorens madspild med 1.200 tons om året, og at de direkte 

omkostninger i forbindelse hermed andrager 7,52 mio. kr. (opgjort i faktorpriser) og 10,30 mio. kr. (i 

forbrugerpriser), hvoraf det offentlige bærer omkring 4 procent. På den baggrund kan der beregnes en 

omkostningseffektivitet på 8,59 kr. pr. kg.  

Utilsigtede mekanismer 

Et øget pres på detailsektoren for at donere kan lægge et pres på madspildsorganisationerne for at modtage 

disse donationer. På den ene side stiller det øgede krav til organisationernes modtagerkapacitet – herunder 

antallet af frivillige. På den anden side kan et øget doneringspres på detailkæderne føre til et skred i udbuddet 

og kvaliteten af de donerede varer og dermed eventuelt i donationernes nytteværdi for modtagerne.  

6.4.2. Afgift på detailhandels madspild 

Som alternativ til et forbud mod destruktion for at motivere detailhandelen til at øge donationer kan man 

forestille sig en afgift på detailhandelens madspild. En afgift på den del af vareindkøbet, som der ikke kan 

redegøres for i form af salg, donationer og eventuelt andre godkendte formål, vil på den ene side give 

detailvirksomhederne et økonomisk incitament til at donere frem for at kassere ikke-solgte varer. Samtidig 

vil en sådan afgift kunne give detailvirksomhederne et incitament til i mindre grad at fylde hylderne op og i 

større grad løbe en risiko for lejlighedsvis at få udsolgt af visse varer.  

Der er behov for yderligere overvejelser og undersøgelser vedrørende en række af detaljer omkring en sådan 

afgift, eksempelvis om – og i givet fald hvordan - afgiften skal differentieres på varegrupper, hvor stor en 

afgift skal være, fastlæggelse af det præcise afgiftsgrundlag og dokumentation herfor, eventuelt fritagelse af 

mindre virksomheder med mere.  

Mens et destruktionsforbud giver en forholdsvist kommandobaseret tilskyndelse til at øge 

donationsomfanget, så vil en afgift i højere grad appellere til virksomhedernes økonomiske incitamenter i 

forhold til såvel donations- som lagerstyringsadfærd. Der vurderes på den baggrund en mere moderat effekt 

på donationsomfanget. I beregningen antages en halvt så stor effekt på madspildet som ved forbud mod 

destruktion.   
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Omkostninger 

Detailvirksomhedernes omkostninger som følge af en afgift på deres madspild består af dels selve 

afgiftsbetalingen (og et modsvarende afgiftsprovenu hos de offentlige myndigheder) og de administrative 

omkostninger i forbindelse med opgørelse og afregning af afgiften, dels omkostninger som følge af afgiftens 

adfærdspåvirkende effekter, inklusive omkostninger på grund af fremrykkede donationer (som er halvt så 

store som de tilsvarende omkostninger ved forbud mod destruktion) og omkostninger ved potentielt tabt 

salg som følge af skrappere lagerstyring.  

Indførelse af en afgift på madspild vil indebære omkostninger til lovforberedende arbejde og til 

implementering og opkrævning af afgiften, men afgiften vil på den anden side give en provenuindtægt til det 

offentlige.  

Resultat 

En afgift på detailhandelens madspild, som motiverer til at donere, har ifølge beregningerne potentiale til at 

reducere sektorens madspild med 600 tons fordelt ud over varekategorier. De direkte årlige omkostninger 

ved virkemidlet er opgjort til 3,8 mio. kr. årligt (i faktorpriser) eller 5,2 mio. kr. årligt (i forbrugerpriser), hvoraf 

offentlige omkostninger til at indføre og administrere reguleringen udgør cirka 1 procent. Disse tal inkluderer 

ikke selve afgiftsbetalingen, som modsvares en til en af afgiftsprovenuet til staten. Ved en afgiftssats på 

eksempelvis 100 kr. pr. ton madaffald vil denne afgiftsbetaling beløbe sig til cirka 6 mio. kr. årligt. Den direkte 

omkostning pr. kg madspildreduktion kan herefter beregnes til 8,65 kr. 

Utilsigtede virkninger 

En afgift på madaffald kan give incitamenter til at bortskaffe affaldet ad andre kanaler end de autoriserede, 

eksempelvis at dumpe affaldet på steder, hvor det kan give anledning til miljøproblemer.  

6.4.3. Facilitering af donationer fra butikker  

Forskellige regler opleves som barrierer i forhold til detailvirksomhedernes donation af fødevarer til 

velgørende formål. Momsregler, som indebærer, at donationer af fødevarer i princippet er momspligtige, er 

ét eksempel herpå – en barriere, som det dog i de fleste tilfælde er lykkedes detailvirksomhederne og 

modtagerorganisationerne at finde pragmatiske løsninger på. En anden barriere er punktafgifter på for 

eksempel chokolade, som også forfalder i tilfælde af donation. Sporbarhedsregler, som tilsiger, at en 

fødevare skal kunne spores hele vejen tilbage i værdikæden fra forbruger til producent, kan også stille krav 

til modtagerorganisationernes administration og håndtering af de modtagne fødevarer, som i nogle tilfælde 

kan udgøre en udfordring og eventuelt virke som en barriere i forhold til at øge disse organisationers 

modtagerkapacitet. Reglerne i relation til fødevaredonation indeholder forskellige 

undtagelsesbestemmelser, som har til hensigt at facilitere donationerne, blandt andet den såkaldte 

tredjedelsregel, som indeholder bestemmelser om donation, men som samtidig kan forekomme relativt 

komplicerede for virksomheder, for hvem sådanne aktiviteter udgør en forholdsvis lille del af forretningen.  

Under antagelse af, at der i de foreliggende regelsæt som udgangspunkt ikke er grundlag for fjernelse af 

reguleringer, kan en mulig facilitering af butikkernes donationer (herunder måske en større delegering af for 

eksempel sorteringsopgaver til modtagerorganisationerne) ske ved at yde offentlige tilskud til uddannelse af 

frivillige i modtagerorganisationerne. Sådanne uddannelsesaktiviteter kan rette sig mod vurdering af 

varernes egnethed som fødevarer, håndtering og sporbarhed.  
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Uddannelse af frivillige og delegering af sorteringsopgaver til organisationernes frivillige vil kunne bidrage til 

at reducere kassationer, fordi modtagerne i højere grad kan se anvendelse for varer, som detailmedarbejdere 

ellers kan være i tvivl om. I beregningen antages det, at sådanne indsatser vil kunne reducere kassation af 

fødevarer i samme omfang som et forbud mod destruktion. 

Omkostninger 

Uddannelse af frivillige i madspildsorganisationerne vil umiddelbart medføre direkte omkostninger til 

afholdelse af kurserne. Det forudsættes i beregningerne, at det offentlige dækker disse direkte 

omkostninger, men omkostningsfrit inddrager viden og erfaring fra detailhandel og madspildsorganisationer. 

Under forudsætning af et årligt kursus à 3 timers varighed for et hold med 10 deltagere og med en 

underviseromkostning på 300 kr. pr. undervisningstime samt 100 kr. pr. kursusdeltager til forplejning beløber 

det sig til en direkte omkostning på 190 kr. pr. kursusdeltagersamt værdien af de frivilliges eget tidsforbrug i 

forbindelse med kursusdeltagelsen. Hvis det skønnes, at op mod 500 personer er engagerede som frivillige i 

madspildsorganisationer i Danmark, og at halvdelen af de frivillige modtager et sådant kursus, så bliver den 

samlede direkte omkostning til uddannelsesaktiviteten på knap 50.000 kr., mens den indirekte omkostning 

(værdien af de frivilliges tid, antaget at være 100 kr. pr. time) kan opgøres til 75.000 kr. Hertil kommer 

omkostninger til forberedelse og planlægning samt administration. 

En delegering af mere sorteringsansvar til de frivillige vurderes at ændre på, hvor meget de enkelte frivillige 

kan nå at indsamle, hvorfor de indirekte omkostninger til frivilliges indsats forventes at blive forøget. Dette 

er dog ikke søgt kvantificeret her.  

Resultater 

Effekten af et virkemiddel til facilitering af donationer er i beregningerne vurderer til at være af samme 

størrelse som ved et forbud mod destruktion af fødevarer, jævnfør ovenfor, cirka 1.200 tons om året. De 

direkte omkostninger er vurderet til at have en størrelsesorden på 0,14 mio. kr. (0,19 mio. kr. opgjort i 

forbrugerpriser), hvoraf det offentlige bærer 38 procent. Virkemidlet er således relativt omkostningseffektivt 

med en omkostningseffektivitet på 0,16 kr. pr. kg madspildsreduktion. 

Utilsigtede mekanismer 

En større delegering af opgaver til organisationernes frivillige kan som nævnt medføre, at de enkelte frivillige 

kan nå færre afhentninger på en dag. Hvis organisationernes muligheder for at øge afhentningskapaciteten 

er begrænsede, for eksempel på grund af begrænsninger i antallet af køretøjer eller antallet af frivillige, kan 

dette isoleret set føre til stigning i madspildet med deraf følgende omkostninger til affaldshåndtering og 

-afhentning. 

6.4.4. Facilitering af afsætning til værdiskabende food 

Som et supplement til facilitering af donation og afsætning via alternative markedsplatforme kan der også 

tænkes i tiltag, som kan facilitere butikkernes og detailkædernes afsætning (eller intern anvendelse) af 

overskydende fødevarer til nye og værdiskabende fødevarer, eksempelvis anvendelse af rigeligt modne 

frugter og bær i bagværk, anvendelse af grønsager, kød eller fisk i færdigretter, forarbejdning af ikke-solgt 

brød til rasp eller øl med mere.  

Intern upcycling af overskydende fødevarer til nye fødevarer er som udgangspunkt kun mulig i større butikker 

med eget bageri og/eller egen slagter-/delikatesseafdeling. Til gengæld vurderes rammevilkårene generelt 
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at være til stede for, at disse butikker kan udnytte sådanne potentialer, hvis det kan betale sig for dem, og 

hvis det kan gøres uden at kompromittere fødevaresikkerhedshensyn og -lovgivning. For disse butikker 

vurderes der således ikke umiddelbart at være behov for offentlig intervention.  

For mindre butikker uden egen bageri- eller slagterafdeling er en sådan intern upcycling ikke mulig. Her vil 

der i givet fald være behov for en infrastruktur, hvor overskydende varer indsamles og transporteres til 

produktionsanlæg til videre forarbejdning. Der kan være tale om en infrastruktur inden for den pågældende 

detailkæde, eller der kan være tale om samarbejder mellem detailbutikker/-kæder og andre virksomheder, 

eksempelvis inden for foodservicebranchen, som kan aftage og forarbejde de overskydende varer.  

Offentlige interventioner, som kan understøtte etablering og drift af sådanne infrastrukturer, hvor mindre 

detailbutikker kunne afsætte overskydende varer til foodserviceformål kunne potentielt bidrage til at 

reducere spildet fra butikkerne. Et eksempel kunne være etablering af en digital markedsplads, hvor 

foodserviceproducenter kan efterspørge overskudsfødevarer, og hvor detailbutikker kan tilbyde deres 

overskydende varer. Sådanne løsninger kunne være attraktive for detailvirksomheder, som derved får 

mulighed for at opnå en salgsindtægt fra varer, som ellers skulle doneres eller kasseres, og kunne samtidig 

være attraktive for foodservicevirksomheder, som herigennem potentielt kan source råvarer til relativt lave 

omkostninger. Det må imidlertid vurderes at være en forudsætning for en sådan infrastrukturs effektivitet, 

at der er tilstrækkeligt volumen, og her vil en offentlig understøtning kunne være afgørende.  

Det vurderes, at tiltaget kun vil være relevant for overskydende varer med en kvalitet tæt på den gældende 

markedsstandard, og som minimum har en standard svarende til donerede fødevarer. Da tiltaget vurderes i 

høj grad at være i konkurrence med eksisterende fødevaredonationer, er det usikkert, om tiltaget vil have 

væsentlig nettoeffekt på det egentlige madspild og -affald, eller om det snarere vil reducere mængderne til 

rådighed for donation. 

Det har ikke været muligt at finde data og estimater til opgørelse af effekter og omkostninger i forbindelse 

med denne type af initiativ. 

Utilsigtede virkninger 

En sådan upcycling til andre fødevarer må forventes i betydelig grad at konkurrere med donationer, idet det 

for en betydelig del af fødevarer med donationspotentiale kunne være mere attraktivt for detailbutikker at 

afsætte varerne til upcycling, hvis de kan opnå en betaling for varerne – og især varer i den mere attraktive 

ende, så sammensætningen af fødevaredonationer kan blive påvirket i retning af varer af lavere kvalitet og 

anvendelighed.  

6.4.5. Facilitering af afsætning til værdiskabende nonfood 

En del af de fødevarer, der ender som madaffald, kasseres, fordi de ikke længere egner sig til menneskeføde, 

eksempelvis på grund af fordærv eller problemer med fødevaresikkerhed. Varerne har imidlertid stadig et 

indhold af forskellige komponenter (næringsstoffer, fibre, energi), som kan have et potentiale som råvare til 

produktion af andre varer, for eksempel fodermidler, materialer, energi eller jordforbedring. En betydelig del 

af det madaffald, som i praksis kasseres fra butikkerne i dag, afsættes som råvare til bioenergiproduktion, 

hvor det primært er varens indhold af energigivende stoffer, der udnyttes. Facilitering af 

butikkernes/detailvirksomhedernes afsætning af ikke-spiselige fødevarer til andre former for 

nonfoodupcycling, hvor flere af fødevarernes indholdsstoffer udnyttes, kunne således potentielt bidrage til 

yderligere at nedbringe mængden af affald fra butikkerne og samtidig til at skabe øget værdi og reducere 
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behovet for andre ressourcer. Eksempler på sådanne faciliteringer kunne være støtte til udvikling og 

implementering af teknologier til upcycling, etablering og understøttelse af markeds- og logistikplatforme for 

kanalisering af madaffald til upcycling, udvikling af produkt- og markedsføringsstandarder for upcyclede 

nonfoodprodukter med videre. 

Den væsentligste idé er, at butikkernes madaffald indsamles, eventuelt sorteres og forarbejdes. 

Forarbejdning kan eksempelvis bestå i en hygiejnisering (pasteurisering) af affaldet og forarbejdning til 

dyrefoder – til produktionsdyr i landbruget, hvis foderet kan godkendes hertil, eller til fodring af andre dyr. 

Alternativt kan forarbejdningen ske i bioraffinaderier, hvor madaffaldet indgår i en biomasse, som ved hjælp 

af mekaniske, biologiske og kemiske processer dekomponeres i forskellige kemiske basiskomponenter, som 

efterfølgende kan anvendes som råmateriale i nye produkter, materialer og energi.  

Tiltaget vil ikke umiddelbart påvirke mængden af overskydende fødevarer i butikkerne, men vil kunne 

konvertere en del af butikkernes kasserede mængder til andre produkter og materialer og derigennem skabe 

økonomisk værdi og frigøre ressourcer, som ellers anvendes til fremstilling af disse andre produkter. Samtidig 

vil det potentielt kunne reducere den mængde af affald, som skal deponeres eller forbrændes. 

Strategier til konvertering af madaffald til værdiskabende nonfood er et stort forsknings- og 

udviklingsområde med potentiale for såvel store innovationer og store omkostninger, men også et område 

behæftet med store risici og usikkerhed. Det har ikke været vurderet muligt at opstille entydige 

beregningsforudsætninger til at vurdere sådanne potentialer i større skala.   

Utilsigtede mekanismer 

En effektiv og værdiskabende afsætningsmulighed til upcycling af kasserede madvarer kan potentielt 

reducere detailvirksomheders og -butikkers økonomiske incitament til at forebygge og reducere mængden 

af overskydende mad eller til at donere de overskydende fødevarer, hvis det er nemmere (eller mere 

lønsomt) at upcycle kasserede varer end at forebygge madspildets opståen. 

6.4.6. Opsummering af virkemidler til redistribuering og upcycling 

Tabel 6.4 opsummerer resultaterne for de virkemidler, som er rettet mod at øge donation og upcycling af 

fødevarer. Som det fremgår af ovenstående beregningsresultater, forekommer i hvert fald to af disse 

betragtede virkemidler at være relativt omkostningseffektive. Det er dog væsentligt at være opmærksom på, 

at den primære mekanisme ved denne gruppe af virkemidler fortrinsvis er rettet mod reduktion af madspild 

gennem donation af overskydende varer, mens de øvrige kategorier af virkemidler i de foregående delafsnit 

er rettet mod forebyggelse af, at der opstår overskydende fødevarer. Man bør derfor være varsom i 

sammenligningen af disse forskellige resultater. 
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Tabel 6.4. Opsummering af effekter om omkostninger vedrørende donation med videre 

 Forbud mod destruktion Afgift på spild Facilitering af donation 

Mekanisme 
Butikker tvinges til at finde 
anvendelse for 
overskydende produkter 

Butikker får et økonomisk 
incitament til at finde 
anvendelse for 
overskydende produkter. 

Det gøres lettere for 
butikker at donere. 

Potentiel effekt 
Op til en 5 % reduktion 
afhængig af varegruppe 

Op til en 3 % reduktion 
afhængig af varegruppe 

Op til en 5 % reduktion 
afhængig af varegruppe 

Omkostninger 
(faktorpriser 

7,5 mio. kr. 3,73 mio. kr. 0,14 mio. kr. 

6.5. Detailhandelens synspunkter på potentielle tiltag til at reducere madspild 

I forbindelse med den gennemførte spørgeskemaundersøgelse blandt ledere i danske detailbutikker, blev 

butikslederne spurgt, hvordan de mente, at fire udvalgte konkrete tiltag kunne påvirke butikkernes madspild, 

arbejdsmængde og omdømme. De fire tiltag er: 

• Et lovkrav om obligatorisk årlig indberetning af virksomhedens mængde af madspild. 

• Et forbud mod destruktion af spiselige usolgte fødevarer. 

• Et lovkrav om obligatorisk brug af digitale værktøjer til at reducere madspild (for eksempel 

lagerstyring). 

• Et lovkrav om obligatoriske kurser i forebyggelse af madspild for alle virksomhedens medarbejdere. 

Svarene på disse spørgsmål er vist i figurer 6.1-6.3. På tværs af tiltagene vurderede respondenterne, at 

obligatorisk brug af digitale værktøjer rettet mod at reducere madspild havde det største potentiale for at 

nedbringe madspild (se figur 6.1). Således mente op mod 7-8 procent af de adspurgte, at et sådant krav kunne 

reducere madspildet med mere end 2 procent. Dette synes at være foreneligt med den primære årsag til at 

have overskydende fødevarer, som blev identificeret i et tidligere spørgsmål, nemlig at kunderne købte 

mindre end forventet (se figur 3.2.). Digitale værktøjer kunne anvendes til bedre at matche udbud og 

efterspørgsel, for eksempel gennem dynamisk optimering af lagerbeholdningen eller ved brug af dynamisk 

prissætning.  

Obligatoriske kurser for medarbejderne var ifølge respondenterne den næstmest lovende foranstaltning i 

forhold til at reducere madspild, men mange (44 procent) mente, at de ikke ville have nogen effekt. For så 

vidt angår virkemidler som obligatorisk årlig registrering af madspild eller forbud mod destruktion af mad 

mente flere respondenter, at den årlige registrering ikke ville have nogen effekt på madspild, mens flere var 

usikre på effekten af et destruktionsforbud, og 8-10 procent mente endda, at sådanne forbud kunne øge 

madspildet.  
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Figur 6.1. Vurdering af tiltag, der har til formål at reducere madspild - detail 

Hvad angår omkostninger ved tiltagene (udtrykt ved ekstra arbejdsbyrde), forventes obligatorisk registrering 

af madspildet at være det tiltag, som øger omkostningerne mest, efterfulgt af et forbud mod destruktion af 

mad, obligatorisk brug af digitale værktøjer og obligatoriske kurser – i nævnte rækkefølge. Således svarede 

næsten halvdelen af respondenterne, at obligatoriske årlige indberetninger ville øge deres 

arbejdsomkostninger med mere end 1 procent, mens mindre end 20 procent mente, at en sådan regulering 

ikke ville øge arbejdsomkostningerne. 

For hvert af de fire tiltag mente omkring 70 procent af respondenterne, at de ville have hverken en positiv 

eller negativ effekt på deres omdømme.6 Dem, som mente, at der ville være en effekt, vurderede generelt, 

at effekten ville være positiv. De tiltag, som blev vurderet til at have de bedste effekter på omdømmet, var 

den årlige registrering og forbuddet mod destruktion. Her er det væsentligt at være opmærksom på, at de 

fire typer af tiltag i givet fald ville omfatte alle detailvirksomheder, og at virkemidlerne således ikke i sig selv 

giver de enkelte virksomheder mulighed for at opnå et anderledes omdømme end deres konkurrenter.  

Ved fortolkning af figuren er det dog væsentligt at være opmærksom på, at butiksledere kunne have interesse 

i at svare strategisk, for eksempel at afgive relativt pessimistiske effektvurderinger for virkemidler (som 

obligatorisk indberetning), som kunne bevirke omkostningsstigninger for detailhandelen. 

Nogle af detailbutikkerne efterlod kommentarer i slutningen af undersøgelsen, hvor de påpegede, at en 

betydelig del af madspildet stammer fra forbrugeradfærd såsom at efterlade kølevarer uden for køl, at afvise 

 

 

6 Til dette spørgsmål i undersøgelsen havde de ikke mulighed for at svare Ved ikke, så det er meget sandsynligt, at 

personer uden en stærk holdning har svaret Ingen ændring. I engrosundersøgelsen tilføjede vi muligheden Ved ikke for 

at fange denne forskel. 
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varer med beskadiget emballage og at kassere mad tæt på eller efter bedst før-datoen. Nogle virksomheder 

angav, at de allerede tog skridt som at nedsætte prisen for varer tæt på udløb og omdanne overskudsvarer 

til nye produkter, men at systemiske problemer som korte holdbarhedsdatoer, helligdagslukninger og kravet 

om altid fyldte hylder også bidrog. Nogle butiksledere hævdede, at yderligere regulering blot ville tilføje 

bureaukrati uden at løse problemet, da nuværende lovgivning allerede skaber spild (for eksempel at man 

ikke må sælge varer med forkert mærkning).  

Flere af de adspurgte butiksledere understregede, at en reel effekt kræver forbrugeruddannelse for at ændre 

vaner og opfattelser af datomærkning. Derudover tilkendegav en del butiksledere, at ændringer i 

emballagestørrelser kunne have effekt, samt at der var behov for at reducere forskellige strukturelle 

ineffektiviteter.  

I figurer 6.2-6.3 er svarenes fordeling på forskellige grupperinger af butikker vist. Figur 6.2 viser således 

svarenes fordeling på små, mellemstore og store butikker, målt på antal af ansatte. 

 

Figur 6.2. Butikslederes vurdering af tiltag, der har til formål at reducere madspild, grupperet efter 
antal af ansatte i butikkerne – detail 

Ledere i detailbutikker med en omsætning på over 50 ansatte (markeret med mørkeblå trekanter i figur 6.2) 

mente generelt, at et obligatorisk krav om brug af digitale værktøjer ville have det største potentiale for at 

reducere madspild, efterfulgt af obligatoriske kurser for medarbejdere og obligatorisk registrering (se figur 

6.2). Eksempelvis svarede 25 procent af lederne i de større butikker, at obligatorisk brug af digitale værktøjer 

kunne reducere spildet med mindst 5 procent, mens mindre end 5 procent af butikslederne i mindre butikker 

var lige så optimistiske med hensyn til virkningen af sådanne værktøjer. Samtidig var lederne i de større 

butikker mere tilbøjelige end i butikker med færre ansatte til at mene, at et forbud mod destruktion af 

fødevarer ville føre til en stigning i madspild. Omvendt var ledere i mindre detailbutikker (med under fem 
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ansatte, markeret med lyseblå cirkler) mere tilbøjelige til at svare, at de ikke viste, hvilken effekt de forskellige 

tiltag ville have på madspild, eller at de ikke ville have nogen effekt. 

Når det gælder arbejdsbyrden, forventede ledere i større butikker også større stigninger i arbejdsbyrden, da 

de fleste af dem forventede en stigning på over 1 procent og mange over 2 procent for alle tiltag. Butiksledere 

med mellem 5 og 50 ansatte var dog mere tilbøjelige end ledere i de øvrige butiksstørrelser til at mene, at 

alle fire tiltag ville øge arbejdskraftomkostningerne med mere end 2 procent. Denne forskel – hvert fald 

sammenlignet med større butikker - kan hænge sammen med den nuværende brug af lignende teknologier i 

de større butikker, som derfor kan opleve lavere stigninger i arbejdsbyrden, da deres medarbejdere allerede 

er vant til og uddannede i brugen af sådanne teknologier. Endelig var ledere i butikker med færre ansatte 

mere usikre på de potentielle effekter på arbejdsbyrden. 

Med hensyn til effekter på butikkernes omdømme mente halvdelen af lederne i butikker med mere end 50 

ansatte, at obligatorisk rapportering ville have en positiv effekt på butikkens omdømme. 30 procent mente 

det samme om et forbud mod destruktion af spiselige fødevarer, og 25 procent mente det om obligatorisk 

brug af digitale værktøjer. 

Figur 6.3 viser svarenes fordeling på butikstyper: specialiserede fødevarebutikker, supermarkeder, 

discountforretninger og Andet. Supermarkedernes ledere (markeret med firkant) var mere positive over for 

det madspildsreducerende potentiale ved brug af digitale værktøjer, mens lederne i discountbutikker 

(markeret med diamant – firkant på skrå) var mere positive over for obligatoriske kurser. Dette kan hænge 

sammen med, at supermarkeder har stor erfaring med mere avancerede værktøjer sammenlignet med andre 

butikstyper, mens discountbutikker i højere grad er afhængige af relativt lavtlønnede medarbejdere med 

færre kvalifikationer. Både discount- og supermarkedsledere havde en tendens til oftere at svare, at 

obligatorisk rapportering ville reducere madspild med 1–2 procent, men de valgte stadig oftest 

svarkategorien Ingen ændring. 

På tværs af de forskellige tiltag svarede specialiserede virksomheder hovedsageligt, at tiltagene enten ikke 

ville medføre nogen ændring, eller at de ikke vidste det. De fleste ledere i supermarkeder mente, at et forbud 

mod destruktion af spiselige fødevarer ville øge deres arbejdsbyrde med mere end 1 procent (mange af dem 

mente, at stigningen ville være over 2 procent), mens lederne i discountbutikker vurderede, at stigningen 

ville ligge mellem 0 og 2 procent. Supermarkedernes ledere mente, at obligatorisk brug af digitale værktøjer 

ville øge arbejdsbyrden – omkring 40 procent mente, at stigningen ville være over 2 procent – mens lederne 

i discountbutikker hovedsageligt svarede, at det ikke ville have nogen effekt. 
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Figur 6.3. Vurdering af tiltag, der har til formål at reducere madspild efter type af detailhandel 

6.6. Vurdering af detailrettede virkemidlers samfundsøkonomiske og miljømæssige 

effekter 

Baseret på de ovenstående forudsætninger og beregninger om forskellige virkemidler for detailhandelen er 

der foretaget beregninger af virkemidlernes samfundsøkonomiske og miljømæssige konsekvenser opgjort 

ved en række af forskellige indikatorer (se tabel 6.5). Resultaterne af beregningerne er præsenteret i tabeller 

6.6-6.7. 
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Tabel 6.5. Indikatorer for samfunds- og miljømæssige konsekvenser 

Indikator Enhed Opgørelsesmetode 
Direkte effekt på madspild fordelt 
på varekategorier 

Tons Se delafsnit 6.1-6.4 ovenfor. 

Direkte årlige omkostninger Mio. kr. 
Investeringsomkostninger, arbejdsomkostninger, 
vareomkostninger, rådgivning med videre, andre 
omkostninger, jævnfør ovenfor, opgjort i forbrugerpriser 

 - heraf offentlige omkostninger Mio. Kr. Se delafsnit 6.1-6.4 ovenfor. 

Omkostningseffektivitet, samlet Kr pr. kg 
Direkte årlige omkostninger/direkte effekt på samlet 
madspild 

Omkostningseffektivitet, offentlig Kr. pr. kg 
Årlige offentlige omkostninger/direkte effekt på samlet 
madspild 

Samfundsøkonomiske 
konsekvenser 

  

  - direkte konsekvenser, 
fødevaresektor 

Mio. kr. 
Madspildsændring som procent af produktion * 
sektorværditilvækst plus eventuelt forbedret 
råvareproduktivitet 

  - indirekte konsekvenser, 
fødevaresektor 

Mio. kr. Input-outputberegninger 

  - direkte og indirekte 
konsekvenser, øvrige erhverv 

Mio. kr. Input-outputberegninger 

Samfundsøkonomiske 
konsekvenser i alt 

Mio. kr. Sum af ovenstående 

- med uændret beskæftigelse1 Mio. kr. 
Hensyntagen til, at frigjort arbejdskraft opnår ny 
beskæftigelse i andre sektorer (gns. på 640.000 kr. pr. 
fuldtidsbeskæftiget) 

Beskæftigelseskonsekvenser   

  - direkte konsekvenser, 
fødevaresektor 

Årsværk 
Madspildsændring som procent af produktion * 
sektorbeskæftigelse 

  - indirekte konsekvenser, 
fødevaresektor 

Årsværk Input-outputberegninger 

  - direkte og indirekte 
konsekvenser, øvrige erhverv 

Årsværk Input-outputberegninger 

GHG-effekt   
  - direkte konsekvenser af mindre 
madspild 

Tons 
CO2e 

Ændrede madspildsmængder * fødevarespecifikke 
emissionskoefficienter 

  - indirekte konsekvenser  
Tons 
CO2e 

Ændrede produktionsværdier * sektorspecifikke 
emissionskoefficienter 

GHG-effekt i alt 
Tons 
CO2e 

Sum af ovenstående 

- med uændret beskæftigelse1 
Tons 
CO2e 

Hensyntagen til, at frigjort arbejdskraft opnår ny 
beskæftigelse i andre sektorer og nye emissioner (cirka 30 
tons CO2e pr. fuldtidsbeskæftiget) 

Oversigten i tabel 6.5 viser en række af indikatorer, som kan indgå i vurdering og sammenligning af de 

forskellige virkemidler. To indikatorer er nogenlunde sammenlignelige på tværs af virkemidler: 

Omkostningseffektivitet, samlet og Omkostningseffektivitet, offentlig, som opgør omkostninger pr. kg sparet 

madspild – henholdsvis samlede omkostninger og offentlige omkostninger. Et lavt 

omkostningseffektivitetstal indikerer således, at det pågældende virkemiddel giver en forholdsvist stor 

madspildsreduktion pr. krones omkostning. Opmærksomheden henledes dog på, at karakteren af 

madspildsreduktioner kan være forskellig på tværs af virkemidler, som diskuteret i delafsnit 6.4 ovenfor. For 
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nogle virkemidler er der således tale om en forebyggelse af overskudsfødevarer, mens der for andre 

virkemidler er tale om ændret udnyttelse af allerede opståede overskudsfødevarer.  

Tabel 6.6 og 6.7 viser resultater for initiativer for detailhandelen. Som det fremgår, er der betydelig forskel 

på såvel virkemidlernes madspildseffekter som på de tilknyttede direkte og indirekte omkostninger. 

Eksempelvis er både effekt og omkostninger for tiltaget Tilskud til gennemgang af arbejdsgange mangefold 

større end for flere af de øvrige typer af tiltag. 
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Tabel 6.6. Samfunds- og miljømæssige konsekvenser 

Intervention 

Detail 

Ensartede 
produkt-
standar-

der 

Spildforår-
sagende 

standarder 
i 

lovgivning-
en 

Intelligent 
lager-

styring 

Obliga-
torisk 

indbe-
retning 

Tilskud til 
gennem-

gang af 
arbejds-

gange 

Direkte effekt på madspild, tons      

  - brød -241 -241 -537 -44 -4111 
  - frugt/grønt 0 0 0 -74 -9470 
  - kød -26 -26 -96 0 -440 
  - mejeri -43 -43 -160 -1 -734 
  - fisk 0 -52 -192 -1 -881 
  - andet 0 0 0 0 0 

Direkte årlige omkostninger, forbrugerpriser, 
mio. kr. 

     

  - investeringsomkostninger 0,0 0,0 97,2 25,6 0,0 
  - arbejdsomkostninger 0,1 0,1 0,1 83,9 0,0 
  - vareomkostninger 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
  - rådgivning med videre 0,2 0,2 43,9 0,0 61,3 
-andet 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 
Direkte årlige omkostninger i alt 0,4 0,3 141,1 109,5 61,3 
 - heraf offentlige omkostninger 0,2 0,2 4,3 0,0 12,3 
Omkostningseffektivitet, kr. pr. kg 1,13 0,70 143,41 877,32 3,92 
Omkostningseffektivitet, offentlig, kr. pr. kg 0,63 0,47 4,35 0,36 0,79 

Samfundsøkonomiske konsekvenser, mio. kr.      

  - direkte konsekvenser, fødevaresektor -13 -15 -46 -1 -232 
  - indirekte konsekvenser, fødevaresektor -6 -6 -17 0 -81 
  - direkte og indirekte konsekvenser, øvrige 
erhverv 

-4 -5 36 11 -53 

Samfundsøkonomiske konsekvenser i alt, mio. kr. -24 -25 -28 10 -366 
- med uændret beskæftigelse1 -12 -13 -39 -106 -176 

Beskæftigelsesmæssige konsekvenser, årsværk      

  - direkte konsekvenser, fødevaresektor -7 -8 -22 -1 -160 
  - indirekte konsekvenser, fødevaresektor -6 -6 -16 0 -82 
  - direkte og indirekte konsekvenser, øvrige 
erhverv 

-5 -5 56 183 -55 

Beskæftigelseskonsekvenser i alt -18 -19 18 182 -298 

GHG-effekt, tons CO2e      

  - direkte konsekvenser af mindre madspild -1.327 -1.504 -5.079 -208 -40.613 
  - indirekte konsekvenser  691 818 .3395 206 28.653 
GHG-effekt i alt -636 -686 -1.684 -2 -11.960 
- med uændret beskæftigelse1 -83 -107 -2.219 -5.478 -3.008 

Note: 1: - med uændret beskæftigelse: Under hensyntagen til, at den frigjorte arbejdskraft kan opnå ny beskæftigelse i 
andre sektorer, vil denne nye beskæftigelse også skabe ny værditilvækst (gennemsnitligt 640.000 kr. pr. 
fuldtidsbeskæftiget) og nye emissioner (cirka 30 tons CO2-ækvivalenter pr. fuldtidsbeskæftiget), som så skal lægges til 
effekterne. 
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Tabel 6.7. Samfunds- og miljømæssige konsekvenser, virkemidler i detail 

Intervention 

Detail 

Informations-
kampagner for 
medarbejdere 

Tilskud til 
efter-

uddannelse af 
medarbejdere 

Informations-
kampagner for 

forbrugere 

Regulering af 
flerstyks-

promovering 

Forbud mod 
destruktion 

Afgift på 
madspild 

Direkte effekt på madspild, tons       

  - brød -483 -724 -483 -483 -240 -120 
  - frugt/grønt -1854 -2966 -1483 -1483 -489 -244 
  - kød -52 -78 -52 -52 -52 -26 
  - mejeri -86 -129 -86 -86 -226 -113 
  - fisk -103 -155 -103 -103 -193 -96 
  - andet 0 0 0 0 0 0 

Direkte årlige omkostninger, 
forbrugerpriser, mio. kr. 

      

  - investeringsomkostninger 0,0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 
  - arbejdsomkostninger 3,2 77 0,0 0,1 0,1 0,1 
  - vareomkostninger 0,0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 
  - rådgivning med videre 0,5 6 1,8 0,0 0,0 0,0 
-andet 0,0 0 0,0 43,7 10,2 5,1 
Direkte årlige omkostninger i alt 3,7 83 1,8 43,7 10,3 5,2 
 - heraf offentlige omkostninger 0,4 0 1,8 0,0 0,4 0,1 
Omkostningseffektivitet, kr. pr. kg 1,44 20,58 0,82 19,82 8,59 8,65 
Omkostningseffektivitet, offentlig, kr. 
pr.kg 

0,16 0,04 0,81 0,01 0,31 0,12 

Samfundsøkonomiske konsekvenser, 
mio. kr. 

      

  - direkte konsekvenser, 
fødevaresektor 

-26 -38 -27 -43 -48 -24 

  - indirekte konsekvenser, 
fødevaresektor 

-8 -12 -9 -9 -13 -7 

  - direkte og indirekte konsekvenser, 
øvrige erhverv 

-10 -12 -10 -10 -11 -6 

Samfundsøkonomiske konsekvenser i 
alt, mio. kr. 

-44 -63 -45 -63 -72 -36 

- med uændret beskæftigelse1 -22 -125 -20 -36 -45 -22 

Beskæftigelsesmæssige 
konsekvenser, årsværk 

      

  - direkte konsekvenser, 
fødevaresektor 

-21 -32 -20 -20 -14 -7 

  - indirekte konsekvenser, 
fødevaresektor 

-8 -12 -9 -9 -15 -7 

  - direkte og indirekte konsekvenser, 
øvrige erhverv 

-5 141 -11 -12 -13 -6 

Beskæftigelseskonsekvenser i alt -35 97 -40 -41 -43 -21 

GHG-effekt, tons CO2e       

  - direkte konsekvenser af mindre 
madspild 

-5.944 -9.210 -5.357 -5.357 -5546 -2773 

  - indirekte konsekvenser  4486 7029 3923 3915 3949 1974 
GHG-effekt i alt -1458 -2180 -1434 -1442 -1598 -799 
- med uændret beskæftigelse1 -418 -5109 -237 -214 -318 -161 

1: - med uændret beskæftigelse: Under hensyntagen til, at den frigjorte arbejdskraft kan opnå ny beskæftigelse i andre 
sektorer, vil denne nye beskæftigelse også skabe ny værditilvækst (gennemsnitligt 640.000 kr. pr. fuldtidsbeskæftiget) 
og nye emissioner (cirka 30 tons CO2-ækvivalenter pr. fuldtidsbeskæftiget), som så skal lægges til effekterne. 

Et tiltag som ”intelligent lagerstyring”, som blandt andet omfatter værktøjer til dynamisk prissætning af varer 

på vej mod udløb og avancerede forudsigelser af efterspørgslen, vurderes at have et potentiale til at reducere 

butikkernes madspild. På den anden side vurderes en stor udbredelse af sådanne værktøjer til en stor del af 

virksomhederne inden for detailsektoren at være behæftet med ganske betydelige omkostninger, og for 

mindre detailvirksomheder vil spildreduktionen ikke kunne stå mål med disse omkostninger, hvorfor 

omkostningseffektiviteten af dette virkemiddel er relativt lav (og det samlede 
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omkostningseffektivitetsforhold, som angiver forholdet mellem omkostninger og madspildsreduktion, er 

relativt høj). 

En årlig obligatorisk indberetning af detailvirksomhedernes madspild vurderes at have forholdsvist 

begrænset effekt på spildet, men vil indebære et ikke ubetydeligt ressourceforbrug for virksomhederne, 

hvorfor omkostningseffektiviteten af dette virkemiddel også er forholdsvist lav. Et tilskud til gennemgang af 

arbejdsgange og procedurer er også forbundet med et forholdsvist betydeligt ressourceforbrug, men her 

vurderes effekten på madspildet også at være relativt stor. 

En række af virkemidler rettet mod medarbejderes og forbrugeres viden og opmærksomhed vurderes at have 

relativt moderat effekt på omfanget af madspild. Til gengæld er omkostningerne til informationskampagner 

til henholdsvis medarbejdere og forbrugere også relativt beskedne, hvorfor omkostningseffektiviteten er 

forholdsvist høj.  

For uddannelsesaktiviteter målrettet medarbejdere er effekten på madspildet lidt større – til gengæld er de 

samlede omkostninger væsentligt højere, hvorfor den samlede omkostningseffektivitet af dette tiltag ikke er 

særligt høj. I tabellen er vist resultater for Kursusmodel 1, som er et krav om at bygge madspildsforebyggelse 

ind i eksisterende kurser i fødevarehåndtering og hygiejne- efteruddannelse, men uden ledsagende tilskud. 

Hvis man i stedet ser på Kursusmodel 2, hvor der etableres nye kurser, vil omkostningerne blive højere – og 

omkostningseffektiviteten lavere.  

Et forbud mod destruktion af madvarer eller en afgift på madspild vurderes at have beskedne effekter på 

madspildet, men til gengæld også beskedne omkostninger, hvorfor omkostningseffektiviteten af disse typer 

af tiltag vurderes at være relativt høj – men den samlede effekt samtidig forholdsvist lille.  

De samfundsøkonomiske konsekvenser af de forskellige virkemidler kan opdeles i tre kategorier: 1) direkte 

konsekvenser for fødevaresektorens værditilvækst i form af den fødevareproduktionsreduktion, der kan 

realiseres på grund af madspildsreduktionen, 2) indirekte værditilvækstændringer i fødevaresektoren på 

grund af ændrede leverancer mellem forskellige fødevareerhverv som følge af ændret produktion og 3) 

direkte og indirekte værditilvækst-konsekvenser i øvrige erhverv som følge af ændrede leverancer til og fra 

fødevareerhvervene samt leverancer i forbindelse med de enkelte virkemidler.  

De direkte samfundsøkonomiske omkostninger for fødevaresektoren er relativt tæt knyttet til reduktionen 

af madspildet, så et virkemiddel, som giver store ændringer i spildet, også muliggør relativt store reduktioner 

af fødevareproduktionen og dermed også relativt store direkte og indirekte samfundsøkonomiske og 

beskæftigelsesmæssige konsekvenser for fødevaresektoren. Dog har det også betydning for disse 

samfundsøkonomiske konsekvenser, hvordan madspildsreduktionen er sammensat.  

I tabel 6.6 er det således især virkemidlet Tilskud til gennemgang af arbejdsgange, som har 

samfundsøkonomiske og beskæftigelsesmæssige konsekvenser for fødevaresektoren, mens det i tabel 6.7 

navnlig er kursus- og informationsaktiviteter, der har konsekvenser i så henseende.  

De direkte og indirekte samfundsøkonomiske og beskæftigelsesmæssige konsekvenser for øvrige erhverv er 

resultatet af et samspil mellem konsekvenserne af en reduceret fødevareproduktion på den ene side og de 

ressourcer og aktiviteter (for eksempel investeringer eller rådgivningsydelser), som virkemidlerne giver 

anledning til, på den anden side. For virkemidler med en forholdsvist begrænset ressourceindsats 

(eksempelvis forenkling af standarder) kommer den dominerende effekt fra en reduceret 

fødevareproduktion og dermed mindre leverancer fra disse erhverv til fødevaresektoren. For virkemidler 
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med en mere betydelig ressourceindsats i forhold til effekten på madspild (for eksempel krav om intelligent 

lagerstyring), kommer den dominerende effekt fra den økonomiske aktivitet, som selve interventionen 

skaber. Ifølge beregningerne er det tilfældet med virkemidlerne Intelligent lagerstyring og Obligatorisk 

indberetning.  

Disse samfundsøkonomiske konsekvenser tager som nævnt udgangspunkt i en antagelse om, at et madspild 

nødvendiggør mindre fødevareproduktion og dermed en reduceret økonomisk aktivitet, i første omgang i 

fødevaresektoren og som konsekvens heraf også i de erhverv, som har økonomiske relationer til 

fødevaresektoren. I et samfund med fuld beskæftigelse er det imidlertid sandsynligt, at den arbejdskraft, som 

frigøres i den forbindelse, vil finde ny beskæftigelse i andre erhverv og dermed skabe værditilvækst i disse 

andre erhverv. Hvis der tages højde for en sådan genbeskæftigelse, vil nedgangen i den samlede 

værditilvækst blive mindre.  

I tabeller 6.6 og 6.7 er der også foretaget en opgørelse af tiltagenes direkte og indirekte miljøeffekter, 

repræsenteret ved emissionen af drivhusgasser (GHG). De direkte emissionseffekter repræsenterer den 

sparede emission fra den produktion af fødevarer, som kan spares på grund af det reducerede madspild, og 

hænger således direkte sammen med de reducerede mængder af madspild fordelt på fødevarekategorier. 

Virkemidlerne med størst madspildseffekt (især for fødevarer med højt klimaaftryk) giver således også den 

største direkte emissionsreduktion.  

De indirekte emissionseffekter repræsenterer ændringer i emissioner fra de erhverv, som oplever en ændret 

aktivitet som følge af interventionerne, hvor de enkelte erhvervs emissioner antages at være proportionale 

med erhvervenes produktionsværdi. Disse effekter er således tæt knyttet til de ovennævnte indirekte 

samfundsøkonomiske og beskæftigelsesmæssige konsekvenser i fødevareerhvervene og de direkte og 

indirekte samfundsøkonomiske og beskæftigelsesmæssige konsekvenser i øvrige erhverv. Også her kan der 

foretages en korrektion for, at frigjort arbejdskraft som følge af interventionerne finder ny beskæftigelse.  

7. Udvalgte virkemidler i engrossektoren 

I dette afsnit præsenteres og analyseres en række af virkemidler i engrossektoren. De valgte virkemidler 

minder i nogen grad om nogle af de ovenstående virkemidler for detailsektoren, men deres konsekvenser i 

form af effekter og omkostninger er anderledes på grund af dels andre mønstre i madspildet, dels strukturelle 

forskelle i engrosbranchen sammenlignet med detailbranchen.  

De undersøgte virkemidler for engroshandelen kan grupperes på nogenlunde samme måde som for 

detailhandelen. 

• Virkemidler til bedre koordinering i værdikæden. 

• Virkemidler med fokus på medarbejderes kompetencer og opmærksomhed. 

• Virkemidler rettet mod donation, upcycling og genanvendelse. 

I modsætning til detailsektoren ses der ikke på virkemidler til at påvirke forbrugernes adfærd, da engros-

sektoren som udgangspunkt ikke har direkte kontakt med forbrugerne.  
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7.1. Koordinering i kæden 

7.1.1. Tilpasning af reguleringer vedrørende produktstandarder 

En regulering, som faciliterer og understøtter engrosbranchernes definition af acceptable og operationelle 

standarder for anden- og tredjesorteringsvarer inden for de forskellige varekategorier, samt etablering af en 

infrastruktur, som kan understøtte sådanne standarder, kunne være et relevant virkemiddel, som også nævnt 

under detailhandel ovenfor. Der er ikke fundet studier, som kvantificerer de potentielle effekter af sådanne 

produktstandarder for engrossektoren, men det antages, at et sådant tiltag vil kunne reducere engros-

sektorens spild af frugt og grønt med 5 procent. Beregninger af dette virkemiddel er integreret med 

beregninger for detailsektoren, og omkostningsforudsætningerne er således beskrevet i delafsnit 6.1.1 

ovenfor. 

7.1.2. Krav om/tilskud til udvikling/implementering af teknologi til intelligent lagerstyring og 

varebestilling 

Dele af engroshandlens spild skyldes mangel på præcision i virksomhedernes forudsigelser af kundernes 

efterspørgsel. Blandt de adspurgte engrosvirksomheder i den ovenfor omtalte spørgeskemaundersøgelse 

angav cirka 10 procent, at spild opstod, fordi de indkøbte rigeligt for at være sikre på at kunne dække 

kundernes efterspørgsel, mens cirka 25 procent svarede, at der opstod madspild, fordi kunderne købte 

mindre end forventet. Især spild af brød kan tilskrives sådanne faktorer, men også for kød og mejeriprodukter 

opstår et betydeligt spild, fordi kunderne køber mindre end forventet. Metoder til at forbedre 

engrosvirksomhedernes forudsigelser af efterspørgslen, eksempelvis ved hjælp af kunstig intelligens, vil 

således potentielt kunne reducere omfanget af madspild fra engrossektoren. Samtidig begrænses 

reduktionspotentialet dog af, at der stadig er behov for en vis fleksibilitet i forhold til at imødekomme 

kunders behov. På den baggrund forudsættes det i de følgende beregninger, at sådan teknologi vil kunne 

reducere spildet af brød med 3 procent og spildet af kød, fisk og mejeriprodukter med 5 procent.  

Omkostninger  

En regulering af engrossektorens brug af intelligente lagerstyrings- og bestillingssystemer kunne bestå af en 

frivillig tilskudsordning for mindre engrosvirksomheder (med en årlig omsætning under 10 mio. kr.) til 

implementering af sådanne systemer (eksempelvis 20 procent af omkostningen – og maksimalt 20.000 kr. - 

til implementering af systemerne). I de følgende beregninger antages det, at 10 procent af 

engrosvirksomhederne vil benytte denne mulighed. De offentlige udgifter til en sådan regulering vil primært 

bestå af administration og udbetalinger af tilskud, mens de private engrosvirksomheder dækker øvrige 

omkostninger ved implementering af systemerne og drager fordel af sparet madspild og 

arbejdsomkostninger.  

De væsentligste implementeringsomkostninger består af investering i sådanne IT-systemer og øvrigt 

nødvendigt udstyr i engrosvirksomhederne samt oplæring af personale i systemerne. Det antages i 

nedenstående beregninger, at implementering af et sådant system koster 100.000 kr. pr. virksomhed (som 

afskrives over fem år), og at 5 procent af engrosvirksomhederne i forvejen har implementeret sådanne 

systemer. Herudover regnes der med to timers oplæring af en medarbejder pr. virksomhed pr. år samt 10.000 

kr. årligt pr. virksomhed til rådgivning og support.  
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Resultater 

Under de opstillede forudsætninger er det beregnet, at en tilskudsordning til implementering af intelligent 

varebestilling vil kunne reducere engrossektorens madspild med 63 tons pr. år, primært fordelt på brød, kød 

og mejeriprodukter. Omkostningerne er estimeret til 6,5 mio. kr. i faktorpriser svarende til 8,9 mio. kr. i 

forbrugerpriser, hvoraf det offentlige bærer 14 procent. Det giver en omkostning på 141,25 kr. pr. kg 

madspildsreduktion.  

7.1.3. Intelligente stregkoder (QR-koder) 

Som nævnt ovenfor i relation til detailhandel kan flerdimensionelle ”stregkoder” som eksempelvis QR-koder 

indeholde væsentligt mere information end traditionelle endimensionelle stregkoder, herunder information 

om for eksempel fremstillings- eller holdbarhedsdato. Implementering af sådanne koder på varerne gør det 

muligt løbende (i forbindelse med scanning af koderne ved hver enkelt salgstransaktion) at monitorere de 

varer, der bliver solgt (inklusive hvilket vareparti de kommer fra), og dermed butikkens lagerbeholdning 

ganske præcist til en relativt lav omkostning, og dermed bidrage til en optimering af bestillinger med videre 

(Li et al., 2023). Beregninger og omkostningsforudsætninger vedrørende todimensionelle stregkoder er 

integreret med detailhandelen som nævnt ovenfor.  

7.2. Medarbejderes opmærksomhed, viden og praksis 

7.2.1. Obligatorisk indberetning af madaffald/-spild 

Regelmæssig obligatorisk indberetning af madspild eller madaffald i engrossektoren kunne potentielt bidrage 

til at skærpe beslutningstageres og medarbejderes opmærksomhed på de faktiske mængder af spild og 

kunne således potentielt også bidrage til at synliggøre faktorer, som bidrager til engrosvirksomhedernes 

spild: bestillinger, håndtering, disponering af overskydende varer med mere. Effekter af sådanne 

obligatoriske registreringer har som nævnt været undersøgt for detailhandelen af Cicatiello og Franco (2020) 

i Italien, og hvor der blev fundet tegn på en effekt, navnlig på spildet opgjort i værditermer.  

Engrossektoren adskiller sig fra detailhandelen, blandt andet ved at sektoren i mindre grad baserer sig på 

deltidsansatte medarbejdere, og at medarbejderudskiftningen er noget mindre. På den baggrund må det 

formodes, at medarbejderne er mere fortrolige med virksomhedens systemer, procedurer og håndtering af 

varer, og at behovet for synliggørelse er mindre end i detailhandelen. Under antagelse af, at regelmæssig 

rapportering alligevel øger synligheden af spildet og dets årsager, også i engrossektoren, antages det i de 

følgende beregninger, at en regelmæssig obligatorisk indberetning af madaffald/-spild vil kunne reducere 

spildet med 0,02 procent for alle fødevarekategorier.  

Omkostninger 

Som for detailhandlen vil et krav om obligatorisk indberetning af virksomhedernes madspild indebære 

planlægning, indberetninger og bearbejdning af indberetningerne, hvor de offentlige udgifter antages at 

bestå i omkostninger til mødeafholdelse (inklusive sekretariat), arbejdstid til lovforberedelse og udarbejdelse 

af vejledninger samt arbejdstid til indsamling og bearbejdning af indrapporteringer, mens omkostninger for 

engrosvirksomhederne består af dels mødedeltagelse, dels virksomhedernes indrapporterings- og 

dokumentationsarbejde.  

Såfremt der vil være tale om anvendelse af allerede foreliggende data, vil den ekstra omkostning for 

virksomhederne primært bestå af udarbejdelse af en (for eksempel årlig) rapport baseret på disse data. Med 
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et forholdsvist standardiseret format for rapportering antages denne rapporteringsindsats at indebære en 

administrativ arbejdsindsats i engroshandelen på en uge (37 timer à 350 kr.) pr. virksomhed pr. år. Hertil 

kommer en antagelse om implementering af IT-systemer, som antages at indebære en engangsomkostning 

på 20.000 kr. pr. virksomhed (som afskrives over fem år). 

Resultater 

Beregninger for et krav om obligatorisk indberetning af madspild fra engroshandelen tyder på et forholdsvist 

beskedent reduktionspotentiale: 4,3 tons om året fordelt på alle varekategorier. Omkostningerne ved 

virkemidlet er beregnet til 35 mio. kr. i faktorpriser og 48 mio. kr. i forbrugerpriser, og således vil dette 

virkemiddel indebære en særdeles høj omkostning pr. kg madspildsreduktion.  

Utilsigtede mekanismer 

Som for detailsektoren er det væsentligt, at et krav om regelmæssig rapportering forvaltes på en måde, så 

virksomhederne opnår nyttige indsigter, der kan hjælpe dem med at reducere spild og derigennem øge deres 

indtjening og miljømæssige og sociale bæredygtighed, frem for at være en netto-byrde for virksomhederne. 

7.2.2. Tilskud til/krav om gennemgang af procedurer og arbejdsgange 

Som nævnt ovenfor findes der erfaringer fra foodservicesektoren, hvor systematisk gennemgang af 

arbejdsgange og procedurer med henblik på blandt andet reduktion af madspild har vist sig effektive 

(Thorsen et al., 2014, Read & Muth, 2021). Selvom resultater fra foodservice ikke nødvendigvis lader sig 

overføre en til en til engrossektoren, kunne et sådant tiltag potentielt tænkes også at have en effekt. 

Umiddelbart skulle virksomhederne selv have et økonomisk incitament til at få gennemført sådanne 

gennemgange, fordi der potentielt er en betydelig omkostningsbesparelse. Usikkerheder herom kan dog 

udgøre en barriere for virksomhederne – og måske især for mindre engrosvirksomheder. En offentlig 

tilskudsordning – eventuelt målrettet mindre virksomheder - til sådanne systematiske gennemgange vil 

kunne styrke virksomhedernes incitament til at få foretaget en gennemgang. I de følgende beregninger 

forudsættes det, at en sådan systematisk gennemgang vil kunne reducere engroshandelens spild med 10 

procent. 

Omkostninger 

Tilskud til en systematisk gennemgang af engrosvirksomheders arbejdsgange med videre kunne indebære 

offentlige udgifter i form af omkostninger til planlægning og tilskud til konsulentgennemgang af 

virksomheder. I de følgende beregninger forudsættes det, at en gennemgang koster 50.000 kr. i gennemsnit, 

at der ydes et tilskud på 10.000 kr. pr. virksomhed inden for fødevareengros, og at 20 procent af engros-

virksomhederne benytter sig af muligheden. Omkostningen afskrives over fem år.  

Resultater 

Beregningerne viser, at en sådan ordning vil kunne føre til en samlet madspildsreduktion fra engroshandelen 

på 429 tons årligt, bredt fordelt ud over fødevarekategorier, og at omkostningerne hertil vil være i 

størrelsesordenen 22 mio. kr. og 31 mio. kr. i henholdsvis faktor- og forbrugerpriser. På den baggrund kan 

der beregnes en omkostningseffektivitet på 71,48 kr. pr. kg madspildsreduktion.  

7.2.3. Informationskampagner rettet mod medarbejdere 

Ifølge data fra den gennemførte spørgeskemaundersøgelse blandt engrosvirksomheder var fejl i 

virksomhedens egen håndtering af varerne ikke en særlig hyppig årsag til spild hos disse virksomheder. Men 
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som det er tilfældet med detailhandelen, kan dette dog være en undervurdering af medarbejderforårsaget 

spild, fordi nogle af de andre angivne årsager også kan skyldes medarbejderes uhensigtsmæssige 

beslutninger.  

Informationskampagner rettet mod medarbejderne kunne potentielt være et tiltag til at reducere dette 

problem i engrosvirksomhederne. Det har dog ikke været muligt at finde videnskabelige studier af 

effektiviteten – og omkostningseffektiviteten – af sådanne informationskampagner specifikt i forhold til at 

undgå madspild i fødevareværdikædernes forskellige led og således heller ikke i engrosleddet.  

I modsætning til detailhandelen er medarbejderudskiftningen i engroshandelen med fødevarer noget mere 

moderat, og en betydelig andel af medarbejderne må formodes at være forholdsvist fortrolige med 

håndtering af virksomhedernes produkter. Således vurderes behovet for information til medarbejderne at 

være noget mindre end i detailhandelen. I de følgende beregninger antages det således, at en årlig 

medarbejderrettet informationskampagne vil kunne give en reduktion på 2 procent for frugt og grønt og 1 

procent for andre fødevarekategorier.  

For at effektiviteten af sådanne informationsinitiativer skal være størst mulig, kan det - som det er tilfældet 

med detailhandelen - være relevant at fokusere den formidlede information, eksempelvis således at der et 

år køres en informationskampagne om forebyggelse af spild i frugt og grønt, et andet år en kampagne om 

forebyggelse af spild i kød og fisk, med mere.  

Omkostninger 

En informationskampagne målrettet engrosvirksomhedernes medarbejdere indebærer offentlige 

omkostninger til møder, og det antages også, at de offentlige myndigheder finansierer udviklingen af 

kampagnematerialet, mens engrosbranchen selv står for distribution af kampagnen til virksomheder og 

medarbejdere. 

I de følgende beregninger antages en årlig omkostning på 200.000 kr. til udvikling af kommunikationsstrategi 

og informationsmateriale, en omkostning på 30.000 kr. til trykning og distribution af plakater til 

personalerum på 1.778 arbejdssteder, arbejdsomkostninger på 0,7 mio. kr. i forbindelse med virksomheds- 

og butiksledelsers involvering i arbejdet samt administrationsomkostninger på 100.000 kr.   

Resultater 

Det beregnede potentiale for madspildsreduktion som følge af medarbejdede informationsindsatser i 

engros-sektoren er i størrelsesordenen 270 tons om året, heraf knap halvdelen inden for frugt og grønt. De 

årlige omkostninger er estimeret til at være i størrelsesordenen 1 mio. kr. i faktorpriser (og 1,43 mio. kr. i 

forbrugerpriser), hvoraf det offentlige bærer 29 procent. Den gennemsnitlige omkostning pr. kg. 

madspildsreduktion kan således beregnes til 5,30 kr.  

7.2.4. Tilskud til/krav om uddannelse af medarbejdere 

Et alternativ til ovennævnte medarbejderrettede informationskampagner kan være at foranstalte 

uddannelse af butiksmedarbejdere i form af medarbejderkurser. Da sådanne uddannelsestiltag potentielt 

kan øge den solgte andel af de indkøbte varer, vil det som udgangspunkt være i engrosvirksomhedernes egen 

interesse at iværksætte sådanne uddannelsestiltag. Et offentligt tilskud til uddannelsesindsatsen kan dog øge 

virksomhedernes incitament til at iværksætte tiltagene og dermed bidrage til, at uddannelsesindsatsen 

faktisk finder sted.  
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I nedenstående beregninger antages det, at effekten af en målrettet uddannelsesindsats vil være en 

reduktion på 2 procent for alle fødevarekategorier. 

Omkostninger 

For så vidt angår kurser for medarbejdere i engros-branchen antages det, at det offentlige yder tilskud til 

frivillig kursusdeltagelse (20 procent af kursusomkostningen) for engrosvirksomheder – og at tilskuddet søges 

af 10 procent af virksomhederne. De offentlige udgifter vil i så fald være udgifter til tilskud samt omkostninger 

i forbindelse med planlægning af initiativet.  

Et kursusforløb for engros- og lagermedarbejdere kan antage forskellige formater som beskrevet for 

detailhandel ovenfor. I beregningen antages det dog, at et kursus på to timer afholdes på den enkelte 

virksomhed (med gennemsnitligt ti medarbejdere). Der forudsættes en investering på 0,5 mio. kr. i 

undervisningsmateriale (med en afskrivningshorisont på to år), tre undervisertimer (inklusive en times 

forberedelse) pr. undervisningsgang, to timers frikøb af medarbejdere til kursustimer samt en times frikøb af 

leder til planlægning af kursus pr. arbejdssted. Den samlede kursusomkostning beløber sig således til knap 

500 kr. pr. deltagende medarbejder. Et offentligt tilskud på eksempelvis 20 procent vil således svare til 100 

kr. pr. medarbejder. Hvis uddannelsesindsatsen koncentreres om mere specifikke problemstillinger, 

eksempelvis omkring håndtering af frisk frugt og grønt, vil målgruppen for indsatsen kunne indsnævres til de 

virksomheder og medarbejderkategorier, som jævnligt arbejder med disse varekategorier. Samtidig vil 

potentialet for madspildsreduktion tilsvarende være begrænset til disse varer.  

Resultater 

På baggrund af disse forudsætninger viser beregningerne, at medarbejderuddannelse potentielt kan føre til 

sparet madspild i størrelsesordenen 43 tons om året, med de største reduktionspotentialer for mejerivarer 

og frugt og grønt. De årlige omkostninger andrager 1,5 mio. kr. opgjort i faktorpriser (og 2,1 mio. kr. opgjort 

i forbrugerpriser), hvoraf det offentlige står for 9 procent. Med disse resultater kan der beregnes en 

omkostningseffektivitet på 48,06 kr. pr. kg. madspildsreduktion.  

Utilsigtede mekanismer 

Som for detailhandel er det væsentligt, at kurser er målrettede mod forebyggelse af madspild.  

7.3. Donation og anden upcycling/recycling 

7.3.1. Forbud mod destruktion af spiselige madvarer 

Et forbud mod destruktion af spiselige madvarer vil tvinge engrosvirksomheder til enten at indkøbe mindre 

og dermed have færre varer på lager eller at donere alle overskydende varer til for eksempel velgørende 

formål. Frankrig har som nævnt indført sådanne forbud.  

Som diskuteret ovenfor i relation til detailhandel kan implementering af et forbud med fødevaredestruktion 

forventes at give anledning til en række af definitions- og afgrænsningsspørgsmål. Ligesom for detailhandelen 

er det generelt vurderingen, at omfanget af aktiv destruktion af fødevarer i dansk engroshandel er yderst 

begrænset, men at der kan foregå en vis passiv destruktion i den forstand, at eksisterende samarbejder om 

fødevaredonationer ikke nødvendigvis i praksis er fintmaskede nok til at opfange alle de madvarer, som 

kunne have været nyttiggjort som mad til mennesker. Her vil en lovgivning, som kan indfange denne ”passive 

destruktion”, kunne styrke virksomhedernes forpligtelse til at donere.  
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Der er ikke fundet studier af størrelsen på sådanne effekter. I de følgende beregninger forudsættes det, at et 

forbud vil kunne føre til, at 2 procent af den mængde af madvarer, som aktuelt bliver til affald fra engros-

leddet, i stedet vil kunne doneres.   

Omkostninger 

Som nævnt i relation til detail vil et forbud mod destruktion af fødevarer kræve en indsats med 

lovforberedelse og -implementering og efterfølgende håndhævelse af forbuddet, og alle disse trin vil være 

forbundet med offentlige omkostninger.  

En intensiveret indsats i engrossektoren for at arrangere og koordinere donationer må forventes at indebære 

forøgede omkostninger for virksomhederne, primært i form af øgede arbejds- og 

administrationsomkostninger. Det antages, at afhændelse af et vareparti på 50 kg afstedkommer en 

ekstraomkostning svarende til 15 minutters administrativt arbejde (en omkostning på 63 kr.). Desuden kan 

der indregnes et avancetab for varer, som ikke når at blive solgt, fordi donation af dem bliver fremskyndet. 

Her er det i beregningerne antaget, at donationerne øges med 10 procent som følge af denne fremskyndelse, 

og der for en fjerdedel af disse donerede varer er et avancetab på 17 procent. Til gengæld kan 

virksomhederne spare omkostninger til affaldsbortskaffelse (til en forudsat omkostning på 1.000 kr. pr. ton, 

som doneres i stedet for at blive til affald).  

Resultater 

Et forbud mod destruktion af spiselige fødevarer i engroshandelen er beregnet til at kunne spare 429 tons 

madspild om året, og de direkte omkostninger som følge heraf er estimeret til at være 0,59 mio. kr. (opgjort 

i faktorpriser, 0,81 mio. kr. i forbrugerpriser). Virkemidlet er således relativt omkostningseffektivt med en 

omkostningseffektivitet på 1,88 kr. pr. kg madspildsreduktion.  

Utilsigtede mekanismer 

For at et øget pres for at få virksomheder til at donere fødevarer får de tilsigtede virkninger, er det 

nødvendigt, at de modtagende organisationers aftagerkapacitet kan matche det øgede udbud af donerede 

fødevarer. Der kan som diskuteret i relation til detailhandel være en risiko for, at et sådant øget pres kan føre 

til donationer, som modtagerne kan have vanskeligt ved at udnytte.   

7.3.2. Facilitering af donationer fra engrosled (lagre med videre) 

Facilitering af donationer fra engrosleddet kunne rettes mod at reducere nogle af de barrierer, som 

engrosvirksomheder oplever i forhold til at donere overskydende madvarer til velgørende formål. Der kan 

være tale om for eksempel lovgivningsmæssige, logistiske eller økonomiske begrænsninger i 

modtagerorganisationers kapacitet til at modtage og afhente donationer med videre. 

Under antagelse af, at der i de foreliggende regelsæt som udgangspunkt ikke er grundlag for fjernelse af 

reguleringer, kan en mulig facilitering af virksomhedernes donationer eventuelt ske ved at etablere en 

”markedsplatform”, hvor engrosvirksomheder kan udbyde overskydende varer, og hvor 

modtagerorganisationer vil kunne lægge billet ind på varerne.  

Under antagelse af, at en sådan løsning primært handler om ”marginale” donationer, forudsættes det i det 

følgende, at løsningen vil kunne konvertere 1 procent af det nuværende madspild fra engrossektoren til 

donerede varer – proportionalt fordelt på varegrupper.  
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Omkostninger 

Omkostninger til drift af en markedsplatform for donerede fødevarer består af dels etableringsomkostninger, 

dels drifts- og administrationsomkostninger. Hvis det antages, at der vil være tale om en digital platform, vil 

der som udgangspunkt skulle udvikles software og databaseværktøjer – en forudsat investering på 1 mio. kr., 

som afskrives over fem år. Hertil kommer møde- og planlægningsomkostninger i etableringsfasen. Drift og 

vedligeholdelse af platformen forudsættes at kræve to årsværk pr. år – en årlig personaleomkostning på cirka 

1,7 mio. kr.  

En reduceret mængde af madaffald giver omvendt anledning til en omkostningsbesparelse på 

affaldshåndtering på 1.000 kr. pr. ton. 

Resultater 

Under de opstillede forudsætninger kan det beregnes, at en sådan markedsplatform vil muliggøre besparelse 

af 215 tons madspild om året fra engrossektoren, og at de direkte omkostninger vil udgøre 1,9 mio. kr., 

opgjort i faktorpriser (2,6 mio. kr. opgjort i markedspriser), som fuldt ud afholdes af det offentlige. 

Omkostningen pr. kg. sparet madspild kan således beregnes til 12,10 kr. pr. kg.  

Utilsigtede mekanismer 

En sådan markedsplatform vil kunne risikere at ”disrupte” eksisterende samarbejdsrelationer mellem engros-

virksomheder og modtagerorganisationer, hvis det kan betyde en undergravning af stabiliteten i disse 

eksisterende samarbejder, for eksempel mellem en engrosvirksomhed og organisationer som 

Fødevarebanken. En mulig løsning på denne problemstilling kan være, at en ny ”markedsplatform” primært 

omsætter varetyper, som er vanskelige at få nyttiggjort i de eksisterende løbende aftaler (eksempelvis et 

større parti af syltede grønsager), og hvor markedsplatformen vil kunne formidle varerne videre til andre 

potentielle brugere (”marginale” donationer).  

7.3.3. Facilitering af afsætning til værdiskabende nonfood 

Fødevarer, der kasseres, fordi de ikke længere egner sig til menneskeføde, kan stadig have et indhold af 

forskellige komponenter (næringsstoffer, fibre, energi), som kan have et potentiale som råvare til produktion 

af andre varer, for eksempel fodermidler eller materialer. Facilitering af virksomhedernes afsætning af ikke-

spiselige fødevarer til andre former for nonfoodupcycling, for eksempel gennem teknologiudvikling eller 

markedsinfrastruktur, kunne således potentielt bidrage til yderligere at nedbringe mængden af affald fra 

virksomhederne og samtidig til at skabe øget værdi og reducere behovet for andre ressourcer (Stone et al., 

2019). 

Tiltaget vil ikke umiddelbart påvirke mængden af overskydende fødevarer i engrosvirksomhederne, men vil 

kunne konvertere en del af de kasserede mængder til andre produkter og materialer og samtidig reducere 

mængden af affald, som skal deponeres eller forbrændes.  

Som diskuteret i forhold til detailsektoren er der et stort udviklingspotentiale og store risici i sådan upcycling, 

og det er derfor undladt at gennemføre beregninger for denne type af strategi i nærværende analyse. 

Utilsigtede mekanismer 

En effektiv og værdiskabende afsætningsmulighed til upcycling af kasserede madvarer kan potentielt 

reducere engrosvirksomheders økonomiske incitament til at forebygge og reducere mængden af 
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overskydende mad, hvis det er nemmere (eller mere lønsomt) at upcycle kasserede varer end at forebygge 

madspildets opståen. 

7.4. Opsummering af virkemidler rettet mod fødevareengros 

Tabel 7.1 opsummerer de belyste virkemidler med specifikt fokus på engroshandelen med fødevarer. På en 

række af punkter mindre virkemidlerne om nogle af de virkemidler, som er behandlet ovenfor i relation til 

detailsektoren. På grund af væsentlige strukturelle forskelle mellem de to sektorer er der dog også forskel på 

de mekanismer, virkemidlerne udløser, og dermed også på de effekter og omkostninger, som kan udløses af 

virkemidlerne.  

Som det også er tilfældet med detailhandelen, er det vigtigt at være opmærksom på, at nogle af 

virkemidlerne kan hjælpe til at begrænse et overskud af fødevarer i sektoren, mens andre kan facilitere en 

bedre udnyttelse af de overskuds-fødevarer som alligevel opstår.  

Tabel 7.1. Opsummering af virkemidlers effekter og omkostninger vedrørende engros 

 
Intelligent 
lagerstyring 

Obligatorisk 
indberetning 

Tilskud til 
gennemgang 
af arbejds-
gange 

Informations-
kampagner for 
medar-
bejdere 

Tilskud til 
efter-
uddannelse af 
medarbejdere 

Forbud mod 
destruktion 

Markeds-
platform 

Mekanisme 
 

Øget 
præcision i 
virksomhed-
ers indkøb og 
prissætning 
frem mod 
udløb 

Øget 
opmærksom-
hed i 
virksomheder 
om spild-
forårsagende 
dispositioner 

Øget 
opmærksomh
ed i 
virksomheder 
om spild-
forårsagende 
dispositioner 
 

Styrket 
kompetence i 
håndtering af 
madvarer 

Styrket 
kompetence i 
håndtering af 
madvarer 
 

Virksomheder 
tvinges til at 
finde 
anvendelse for 
overskuds-
varer. 

Virksomheder 
får øget 
mulighed for 
at afsætte 
overskuds-
varer. 

Potentiel 
effekt 
 

5 % mindre 
spild for kød, 
fisk, mejeri, 3 
% for brød  

0,02 % mindre 
spild for alle 
varer 

10 % mindre 
spild for alle 
varegrupper 

2 % mindre 
spild for frugt 
og grønt 
 
1 % mindre 
spild for andre 
varer 

2 % mindre 
spild for alle 
varegrupper 
 

2 % mindre 
spild for alle 
varegrupper 

1 % mindre 
spild for alle 
varegrupper 

Omkostninger 
 

6,5 mio. kr. 35,2 mio. kr. 22,4 mio. kr. 1,0 mio. kr. 1,5 mio. kr. 0,1 mio. kr. 1,9 mio. kr. 

7.5. Engrossynspunkter på potentielle tiltag til at reducere madspild 

I lighed med spørgeskemaundersøgelsen for detailhandelen blev der i spørgeskemaundersøgelsen for 

engroshandelen spurgt til virksomhedernes vurdering af forskellige typer af virkemidler til at reducere 

sektorens madspild. Resultater heraf er præsenteret i figurer 7.1-7.2. 

Blandt respondenterne fra engroshandlen var der generelt stor usikkerhed omkring virkningerne af de 

foreslåede foranstaltninger til reduktion af madspild, da 30-40 procent af respondenterne svarede Ved ikke 

(figur 7.1). Når det gælder effekten af et forbud mod destruktion af fødevarer på mængden af madspild, sås 

en vis polarisering i respondenternes vurderinger: Cirka 20 procent mente, at det ikke ville have nogen effekt. 

Cirka 10 procent mente, at det ville føre til mere madspild; og cirka 8 procent mente, at det ville falde med 

mere end 5 procent. Ifølge cirka 30 procent af respondenterne ville indførelse af obligatoriske kurser ikke 

have nogen effekt på madspildet. 5 procent mente, at det ville øge madspildet, og 24 procent mente, at det 

ville reducere madspildet, men ikke væsentligt. For så vidt angår obligatorisk brug af digitale værktøjer mente 
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22 procent, at det ville føre til en vis reduktion i madspildet, mens 5 procent mente, at det ville øge det. 

Endelig mente næsten 45 procent af deltagerne, at obligatorisk indberetning ikke ville have nogen effekt på 

madspildet, mens cirka 15 procent mente, at det ville reducere det, og 3 procent mente, at det ville øge det.  

De fleste respondenter mente, at alle de nævnte tiltag ville øge arbejdsmængden (og dermed 

omkostningerne) betydeligt – især de obligatoriske kurser. Når det gælder effekter på omdømme, forventede 

de fleste enten ingen effekt (cirka 40 procent) eller en positiv effekt (cirka 12 procent). 

 

Figur 7.1. Vurdering af tiltag, der har til formål at reducere madspild – engros 

De forventede effekter af tiltagene varierer ikke meget på tværs af størrelsesgrupper (figur 7.2). Med 

undtagelse af et forbud mod destruktion af spiselige fødevarer mente ledere i engrosvirksomheder med mere 

end 50 ansatte generelt, at de foreslåede tiltag ville have ingen eller kun beskeden effekt på virksomhedernes 

madspild. Omvendt var ledere i mindre virksomheder (med færre ansatte) mere tilbøjelige til at svare, at de 

ikke vidste, hvilken effekt de forskellige tiltag ville have på madspild. 

Når det gælder arbejdsbyrden, forventede engrosvirksomheder med 5–50 ansatte større stigninger end de 

øvrige størrelsesgrupper for de fleste tiltag – dog ikke for obligatorisk rapportering, hvor det især var 

grossister med mere end 50 ansatte, der forventede væsentlige stigninger i arbejdsbyrden. De fleste 

respondenter havde ikke nogen klar forventning om, at tiltagene ville påvirke virksomhedens omdømme. 
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Figur 7.2. Vurdering af tiltag, der har til formål at reducere madspild på tværs af grupper efter antal 
af ansatte – engros 

Ud over disse typer af virkemidler antyder resultaterne i figur 3.2 (som viser, at betydelige dele af spildet 

forklares med, at varer ikke opfylder egne eller kunders kvalitetsforventninger) også, at en tydeligere 

definition af, hvad der kvalificerer som første-, anden- og tredjesorteringsprodukter, sammen med en 

afklaring af de forskellige distributions- eller salgskanaler for hver kategori kan hjælpe med at reducere 

spildet i engrossektoren. Ved at have klarere standarder og fastlagte anvendelsesområder for produkter, der 

ikke opfylder de højeste kvalitetskriterier, kan flere af disse frugter og grøntsager sælges eller anvendes i 

stedet for at blive kasseret.  

Ud fra de tekstsvar, som respondenterne i spørgeskemaundersøgelsen havde mulighed for at afgive, fremgik 

det, at mange respondenter var bekymrede over stigende bureaukratiske krav, såvel fremadrettet som i 

forhold til eksisterende reguleringer. Ifølge nogle respondenter blev fødevaredonation modarbejdet, fordi 

man kan få refunderet moms for kasserede fødevarer, men ikke for donerede fødevarer. Dette er en 

bekymring, der tidligere er blevet anerkendt (Mortensen et al., 2025). Offentlige indkøbskrav om minimum 

holdbarhed (for eksempel at to tredjedele af holdbarheden skal være tilbage) tvinger også virksomheder til 

at kassere ellers udmærkede produkter. Andre klagede over strikse mærkningsregler, som tvang dem til at 

destruere mad, der ellers var god nok. Flere respondenter nævnte, at de allerede havde tilstrækkelige 

økonomiske incitamenter til at undgå tabt omsætning ved at minimere madspild, og de vurderede, at de 

ekstra omkostninger forbundet med regulering i sidste ende ville blive overført til forbrugerne.  
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7.6. Vurdering af engrosrettede virkemidlers effekter for miljø og 

samfundsøkonomi  

Baseret på ovenstående beskrivelser af de udvalgte virkemidler for engrossektoren præsenteres nogle 

beregningsresultater i tabel 7.2. Principielt præsenterer tabellen de samme typer af indikatorer som tabeller 

6.6-6.7. 

Ifølge tabel 7.2 ser Forbud mod destruktion af spiselige madvarer ud til at have såvel det største 

reduktionspotentiale som den bedste omkostningseffektivitet af de betragtede virkemidler.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

82 

 

Tabel 7.2. Samfunds- og miljømæssige konsekvenser – engroshandel med fødevarer 

Intervention 

Tekno-logi 
til intel-

ligent 
varebe-

stilling 

Obliga-
torisk 

indbe-
retning af 
madspild 

Tilskud til 
gennem-

gang af 
procedurer 

Inform-
ations-

kam-
pagner til 

medar-
bejdere 

Tilskud til 
uddan-

nelse af 
medar-
bejdere 

Forbud 
mod 

destruktion 
af spiselige 

madvarer 

Markeds-
platform 

Direkte effekt på madspild, tons         

  - brød -12 -1 -82 -41 -8 -82 -41 
  - frugt/grønt 0 -1 -111 -111 -11 -111 -56 
  - kød -18 -1 -74 -37 -7 -74 -37 
  - mejeri -29 -1 -117 -59 -12 -117 -59 
  - fisk -3 0 -12 -6 -1 -12 -6 
  - andet 0 0 -33 -17 -3 -33 -17 

Direkte årlige omkostninger, 
forbrugerpriser, mio. kr. 

        

  - investeringsomkostninger 6,1 12,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 
  - arbejdsomkostninger 0,0 35,9 0,0 1,0 1,4 0,8 0,0 
  - vareomkostninger 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
  - rådgivning med videre 2,8 0,0 30,6 0,5 0,7 0,0 2,3 
-andet 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
Direkte årlige omkostninger i alt 8,9 48,2 30,7 1,4 2,1 0,8 2,6 
 - heraf offentlige omkostninger 1,2 0,0 6,2 0,4 0,2 0,1 2,6 
Omkostningseffektivitet, kr. pr. kg 141,25 11.219 71,48 5,30 48,06 1,88 12,10 
Omkostningseffektivitet, offentlig, kr. pr. 
kg 

19,46 2,66 14,35 1,54 4,20 0,17 12,07 

Samfundsøkonomiske konsekvenser, mio. 
kr. 

        

  - direkte konsekvenser, fødevaresektor -5 0 -7 2 -1 -78 -39 
  - indirekte konsekvenser, fødevaresektor -6 0 -22 -10 -2 -22 -11 
  - direkte og indirekte konsekvenser, 
øvrige erhverv 

-1 5 -1 -9 -1 -18 -8 

Samfundsøkonomiske konsekvenser i alt, 
mio. kr. 

-12 5 -30 -17 -4 -119 -58 

- med uændret beskæftigelse1 -5 -45 -1 4 -2 -75 -37 

Beskæftigelsesmæssige konsekvenser, 
årsværk 

       

  - direkte konsekvenser, fødevaresektor -5 0 -23 -13 -2 -23 -12 
  - indirekte konsekvenser, fødevaresektor -6 0 -24 -12 -2 -25 -12 
  - direkte og indirekte konsekvenser, 
øvrige erhverv 

0 79 1 -9 1 -20 -9 

Beskæftigelseskonsekvenser i alt -11 79 -46 -33 -4 -68 -33 

GHG-effekt, tons CO2e         

  - direkte konsekvenser af mindre spild -716 -32 -3.189 -1.683 -319 -3.189 -1.594 
  - indirekte konsekvenser  -957 -6 -3.958 -2014 -403 -4.050 -2.017 
GHG-effekt i alt -1.673 -38 -7.146 -3.697 -722 -7.239 -3.612 
- med uændret beskæftigelse1 -1.283 -2.777 -5.543 -2.546 -594 -4.864 -2.465 

Note: 1: - med uændret beskæftigelse: Under hensyntagen til, at den frigjorte arbejdskraft kan opnå ny beskæftigelse i 
andre sektorer, vil denne nye beskæftigelse også skabe ny værditilvækst (gennemsnitligt 640.000 kr. pr. 
fuldtidsbeskæftiget) og nye emissioner (cirka 30 tons CO2-ækvivalenter pr. fuldtidsbeskæftiget), som så skal lægges til 
effekterne 

For de fleste af de betragtede virkemidler i engrossektoren vurderes potentialet for madspildsreduktioner at 

være forholdsvist begrænset, hvorfor omkostningseffektiviteten af de betragtede virkemidler også vurderes 

at være relativt dårlig. Ikke mindst virkemidlet Obligatorisk indberetning af madspild udviser en dårlig 

omkostningseffektivitet, fordi virkemidlet vurderes stort set ikke at have nogen effekt på madspildet.  

En undtagelse er dog et forbud mod destruktion af spiselige fødevarer, som umiddelbart vurderes at være 

forbundet med forholdsvis lave omkostninger, så selvom effekten på madspildet er moderat, er 

omkostningseffektiviteten alligevel relativt god.  



 

83 

 

Som det er tilfældet med beregningerne for detailhandel, skal der gøres opmærksom på, at de 

makroøkonomiske og miljømæssige effekter er beregnet uden hensyntagen til, at frigjort beskæftigelse kan 

finde anvendelse i nye jobs og dermed skabe ny værditilvækst og nye drivhusgasemissioner, og at der derfor 

er tilføjet tabellinjer med resultater for de samfundsøkonomiske konsekvenser i alt og GHG-effekten i alt - 

med uændret beskæftigelse.  

Tabel 7.3 giver en tilsvarende oversigt over tre tværgående virkemidler, som meningsfyldt kan 

implementeres samlet for engros- og detailleddet: 1) markedsstandarder for andens- og 

tredjesorteringsfrugt og -grønt, 2) intelligente stregkoder og 3) facilitering af fødevaredonationer gennem 

opgradering af modtagerorganisationernes modtagerkapacitet.  
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Tabel 7.3. Samfunds- og miljømæssige konsekvenser, detail og engros 

Intervention 

Standarder 
for anden- og 

tredje- 
sorterings- 

frugt og -
grønt 

Intelligente 
stregkoder 

Facilitering af 
donation 

Direkte effekt på madspild, tons    

  - brød 0 -724 -240 

  - frugt/grønt -2.132 0 -489 

  - kød 0 -203 -52 

  - mejeri 0 -333 -226 

  - fisk 0 -271 -193 

  - andet 0 -33 0 

Direkte årlige omkostninger, forbrugerpriser, mio. 
kr. 

   

  - investeringsomkostninger 0 40 0,0 
  - arbejdsomkostninger 1 0 0,1 
  - vareomkostninger 0 0 0,0 
  - rådgivning med videre 0 0 0,1 
-andet 0 0 0,0 
Direkte årlige omkostninger i alt 1 40 0,2 
 - heraf offentlige omkostninger 0 0 0,1 
Omkostningseffektivitet, kr. pr, kg 0,52 25,40 0,2 
Omkostningseffektivitet, offentlig, kr. pr. kg 0,03 0,24 0,1 

Samfundsøkonomiske konsekvenser, mio. kr.    

  - direkte konsekvenser, fødevaresektor 33 -85 -48 
  - indirekte konsekvenser, fødevaresektor 8 -48 -13 
  - direkte og indirekte konsekvenser, øvrige erhverv -1 -23 -11 
Samfundsøkonomiske konsekvenser i alt, mio. kr. 40 -156 -72 
-med uændret beskæftigelse1 41 -80 -45 

Beskæftigelsesmæssige konsekvenser, årsværk    

  - direkte konsekvenser, fødevaresektor -11 -44 -14 

  - indirekte konsekvenser, fødevaresektor 8 -52 -15 

  - direkte og indirekte konsekvenser, øvrige erhverv 1 -24 -13 
Beskæftigelseskonsekvenser i alt -2 -120 -42 

GHG-effekt, tons CO2e    

  - direkte konsekvenser af mindre madspild -3.377 -9.752 -5.546 
  - indirekte konsekvenser  3.204 4.791 3.949 
GHG-effekt i alt -173 -4.960 -1.597 
- med uændret beskæftigelse1 -101 -1.355 -323 

Note: 1: - med uændret beskæftigelse: Under hensyntagen til, at den frigjorte arbejdskraft kan opnå ny beskæftigelse i 
andre sektorer, vil denne nye beskæftigelse også skabe ny værditilvækst (gennemsnitligt 640.000 kr. pr. 
fuldtidsbeskæftiget) og nye emissioner (cirka 30 tons CO2-ækvivalenter pr. fuldtidsbeskæftiget), som så skal lægges til 
effekterne 

Ifølge resultaterne i tabel 7.3 er disse tre virkemidler forholdsvist omkostningseffektive (både i forhold til den 

samlede omkostningseffektivitet og omkostningseffektiviteten i brugen af offentlige midler) og har samtidig 

et forholdsvist betydeligt madspilds-reduktionspotentiale.   

Virkemidlet med todimensionelle stregkoder har et potentiale til at reducere madspildet i detail- og engros-

handelen. Omkostningerne til at etablere systemet er dog relativt store i sammenligning med 
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madspildsreduktionen, så en indførelse af sådanne stregkoder alene med henblik på madspildsreduktion vil 

næppe være omkostningseffektivt i sig selv. I denne vurdering er der imidlertid set bort fra andre fordele ved 

anvendelsen af sådanne koder som eksempelvis øget sporbarhed, arbejdstidsbesparelser med videre. 

Facilitering af donation gennem kurser til madspildsorganisationernes frivillige ser derimod ud til at være et 

relativt omkostningseffektivt virkemiddel, som kan foranstalte en vis reduktion af spildet til en forholdsvist 

moderat omkostning. Etablering af standarder for anden- og tredjesorteringsfrugt og -grønt ser også ud til at 

være et forholdsvist omkostningseffektivt virkemiddel i engros- og detailhandelen, såfremt sådanne 

standarder kan føre til madspildsreduktioner i det forudsatte omfang.  

De beregnede effekter på samfundets værditilvækst, beskæftigelse og drivhusgasudledninger er opgjort som 

nettoeffekten af et mindre forbrug af madvarer (svarende til det spild, der er undgået) og et øget forbrug af 

de indsatsfaktorer, der skal til for at imødegå madspildet i de respektive interventioner. I stort set alle tilfælde 

er denne effekt negativ, så den samlede økonomiske aktivitet reduceres som følge af tiltagene. Hvis der 

imidlertid tages hensyn til, at den frigjorte arbejdskraft kan opnå ny beskæftigelse i andre sektorer, vil denne 

nye beskæftigelse også skabe ny værditilvækst (i en gennemsnitlig størrelsesorden på cirka 640.000 kr. pr. 

fuldtidsbeskæftiget) og nye emissioner (cirka 30 tons CO2-ækvivalenter pr. fuldtidsbeskæftiget), som så 

lægges til effekterne i tabeller 7.2 og 7.3 (resultaterne med uændret beskæftigelse).  

Resultaterne i tabeller 7.2 og 7.3 kan på visse punkter sammenlignes med tilsvarende resultater i tabeller 6.6 

og 6.7. Som anført i rapportens afsnit 6 skal man ved sammenligninger mellem virkemidler være opmærksom 

på eventuelle forskelle på karakteren af det madspild, der kan spares, herunder sammensætningen på 

forskellige fødevarekategorier, og hvorvidt der er tale om forebyggelse af overskydende fødevarer eller 

forbedret udnyttelse af varer, som allerede er i overskud.  

8. Diskussion 

Nærværende rapport belyser en række af problemstillinger vedrørende madspild i dansk detail- og 

engroshandel, herunder madspildets omfang og årsager, med særligt blik på at foreslå og evaluere mulige 

policytiltag til at reducere omfanget af madspild i disse sektorer.  

Undersøgelsens resultater tyder på, at en række af virkemidler potentielt kan have en (større eller mindre) 

reducerende effekt på detail- og engrossektorens madspild, men også at der kan forventes at være 

omkostninger forbundet med virkemidlerne, for såvel de offentlige myndigheder som for de direkte berørte 

detail- og engrosvirksomheder. Desuden kan der være indirekte økonomiske konsekvenser for virksomheder, 

som leverer varer og tjenester til disse detail- og engrosvirksomheder.  

Ved anvendelse af rapportens resultater i forbindelse med udvikling af konkrete policytiltag til begrænsning 

af detail- og engros-sektorernes madspild kan det være relevant at fokusere på forskellige typer af nøgletal 

for interventionerne, herunder: 

• Reduktionen i madspildsmængde fra sektoren – samt reduktionens fordeling på forskellige 

fødevarekategorier 

• Årlige omkostninger for de direkte berørte virksomheder som følge af tiltaget 

• Årlige offentlige omkostninger som følge af tiltaget 

• Omkostningseffektiviteten af tiltaget (eksempelvis den ekstra omkostning pr. kg spildreduktion) 

• Årlige afledte samfundsøkonomiske konsekvenser som følge af tiltaget 
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• Direkte og indirekte miljømæssige konsekvenser af tiltaget 

Hensyntagen til – og vægtning af – de forskellige typer af nøgletal kan således afhænge af de konkrete 

målsætninger med en eventuel madspildsintervention, herunder eksempelvis hensynet til potentiel 

miljøeffekt, til erhvervslivets omkostninger, til offentlige udgifter med videre. En rangordning af de forskellige 

typer af virkemidler vil derfor i betydelig udstrækning afhænge af, hvilke målsætninger der lægges vægt på i 

en eventuel policystrategi til reduktion af madspildet, og hvor højt ambitionsniveauet for madspildsreduktion 

er.  

Rapportens analyser tyder på, at især virkemidler, som øger madspildets synlighed for ledere og 

medarbejdere i butikker og virksomheder (gennemgang af arbejdsgange, styrkelse af 

medarbejderkompetencer med mere), har potentiale til at reducere mængderne af madspild, og selvom 

virkemidlerne kræver en væsentlig ressourceindsats, er de alligevel forholdsvist omkostningseffektive. Regler 

og forbud (obligatorisk indberetning af madspild, forbud mod destruktion af fødevarer eller ændrede regler 

vedrørende produktstandarder) har derimod tilsyneladende relativt lille effekt på mængden af madspild, 

men omkostningerne ved de to sidstnævnte også er relativt beskedne. Tekniske løsninger som intelligent 

lagerstyring har noget spildreduktionspotentiale (og kan også have andre gunstige effekter for 

virksomhederne), men er også relativt ressourcekrævende – især i mindre virksomheder og butikker. 

Der er i rapporten foretaget beregninger af madspildsreduktionspotentialer for en række af forskellige typer 

af virkemidler. For en del af virkemidlerne kan der være overlap mellem disse reduktionspotentialer, så 

eksempelvis to forskellige virkemidler har effekt på den samme del af madspildet. Effekterne af virkemidlerne 

kan således ikke nødvendigvis lægges sammen.  

Rapportens analyser bygger på dels foreliggende data og viden fra publicerede rapporter med videre, dels 

kvalitative og kvantitative data fra detail- og engrosvirksomheder, som er indsamlet til formålet. Som nævnt 

ovenfor er der dels foretaget kvalitative interviews med fem virksomheder inden for detail- og engroshandel 

med dagligvarer, dels gennemført spørgeskemaundersøgelser blandt henholdsvis detailbutikker (109 

besvarelser) og engrosvirksomheder (195 besvarelser). Antallet af spørgeskemabesvarelser svarer således til 

knap 2 procent af detailbutikkerne og cirka 10 procent af engrosvirksomhederne, og det kan således ikke 

udelukkes, at især udsnittet af detailbutikker ikke nødvendigvis er fuldt repræsentativt for sektoren. Dog 

viser de virksomhedsdemografiske data om stikprøven, at det trods den relativt beskedne svarandel er 

lykkedes at få en forholdsvis bred repræsentation af detailbutikker for så vidt angår størrelse, butikstype og 

geografisk beliggenhed (se bilag A). 

En begrænsning ved spørgeskemaformatet for dataindsamling er, at der er plads til et begrænset antal af 

spørgsmål, hvis det skal undgås, at undersøgelsens respondenter falder fra og undlader at udfylde 

spørgeskemaet. Derfor har det blandt andet været nødvendigt at begrænse antallet af mulige årsager til 

madspild, som respondenterne kunne angive, ligesom det har været nødvendigt at begrænse antallet af 

virkemidler, som svarpersonerne skulle forholde sig til, og at formulere disse virkemidler forholdsvis enkelt. 

Disse afgrænsninger gør også, at de stillede spørgsmål og de afgivne svar i nogen grad kan være åbne for 

fortolkning og dermed behæftet med en vis usikkerhed. Dog er det i designet af spørgsmålene søgt at gøre 

svarkategorierne så forskelligartede som muligt for derved at sikre, at respondenternes vurderinger af 

svarmulighederne i forhold til hinanden er så robuste som muligt over for specifikke detaljer inden for de 

enkelte svarmuligheder. Så på trods af de formodede usikkerheder i fortolkningen af svarene vurderes de 

afgivne rangeringer af svarmulighederne at være rimeligt sikre.  
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For en række af de analyserede virkemidler bygger rapportens vurderinger af effekter og omkostninger på 

skøn, som er baseret på de foreliggende data og på resultater fra litteraturen. Størstedelen af denne litteratur 

stammer fra udlandet, hvor såvel virksomhedsstruktur som forbrugeradfærd og institutionelle rammer kan 

være forskellige fra de vilkår, som gælder i Danmark. En ”oversættelse” af sådanne erfaringer fra andre lande 

er i sagens natur behæftet med usikkerhed, både hvad angår de potentielle effekter af virkemidlerne og de 

dermed forbundne omkostninger.  

Selvom der således kan anføres en række af usikkerhedselementer i relation til rapportens resultater 

angående effekter og omkostninger ved alternative virkemidler til reduktion af detail- og engroshandelens 

madspild, så vurderes resultaterne generelt at være et ”bedste bud” med det aktuelt foreliggende data- og 

vidensgrundlag.  
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Figur A1. Beskrivelse af detailstikprøve 
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Figur A2. Beskrivelse af engrosstikprøve 
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