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Forord 
Nærværende rapport beskriver mulige samfunds- og sundhedsøkonomiske gevinster ved en national 
skolemadsordning og databehov for at kvantificere disse. Rapporten er skrevet i konteksten af den nye 
nationale forsøgsordning for skolemad (2025-2028) og baseret på et eksplorativt litteraturstudie samt møder 
omkring den planlagte dataindsamling med ansvarlige for to projekter, der er etableret til evaluering af 
forsøgsordningen. Rapporten forbereder det faglige grundlag for fremtidige beregninger af samfunds- og 
sundhedsøkonomiske gevinster ved, at danske grundskoler tilbyder eleverne skolemad. 

Rapporten er udarbejdet af postdoc Sofia Topcu Madsen i perioden oktober-december 2025. Intern 
kvalitetssikring er foretaget af lektor Tove Christensen, Institut for Fødevare- og Ressourceøkonomi, 
Københavns Universitet. Arbejdet er udført for Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri under 
ministeriets aftale med Institut for Fødevare- og Ressourceøkonomi om forskningsbaseret 
myndighedsrådgivning for 2025. Ministeriet har haft mulighed for at kommentere et tidligere udkast til 
rapporten før dens publicering.  
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Sammendrag og konklusion 
Formålet med denne rapport er at forberede det faglige grundlag for at lave beregninger af samfunds- og 
sundhedsøkonomiske gevinster ved, at danske grundskoler tilbyder eleverne skolemad. 

Rapporten er skrevet i konteksten af den nye nationale forsøgsordning for skolemad, hvor knap 200 skoler 
deltager med enten indskolingen, mellemtrinnet eller udskolingen i skoleårene 2025/2026, 2026/2027 og 
2027/2028. Forsøgsordningen for skolemad har til formål at opnå danske erfaringer med måder at organisere 
skolemadsordninger på samt at få viden om skolemåltiders effekt på elevers trivsel, sundhed og læring. Cirka 
70 procent af de deltagende skoler er udtrukket til fuld støtte og kan dermed tilbyde eleverne gratis frokost, 
mens cirka 15 procent skal have en brugerbetaling på 15 kr., og cirka 15 procent en brugerbetaling på 25 kr.  

Rapporten er primært baseret på et eksplorativt litteraturstudie med hovedfokus på de danske og nordiske 
kontekster. Rapporten identificerer potentielle gevinster ved en skolemadsordning samt de data, der bør 
indsamles for at kvantificere effekterne inden for konteksten af den nye forsøgsordning (opsummeret i tabel 
1-3). På baggrund af møder med de ansvarlige for to etablerede evalueringsprojekter for den nævnte 
forsøgsordning afdækker rapporten ydermere gevinster, der kan undersøges med udgangspunkt i planlagte 
dataindsamlinger i tilknytning til forsøgsordningen, samt udfordringer i forhold til at foretage en samfunds- 
og sundhedsøkonomisk evaluering alene ved brug af disse (opsummeret i tabel 4). De to etablerede 
evalueringsprojekter refererer til 1) den officielle evaluering foretaget af Rambøll Management Consulting 
sammen med TrygFondens Børneforskningscenter og Københavns Professionshøjskole, som indsamler data 
fra alle deltagende skoler, og 2) projektet Skolemad i Danmark ledet af Institut for Idræt og Ernæring på 
Københavns Universitet. Sidstnævnte indsamler dybdegående test- og målingsbaseret data fra udvalgte 
skoler. 

Den nærværende rapport gennemgår gevinster ved skolemadsordninger fundet i litteraturen opdelt på tre 
niveauer: 1) effekter på den umiddelbare brug af ordningen; 2) effekter, der realiseres under elevens skoletid 
og primært har betydning for eleven selv; samt 3) effekter, der har indvirkning ud over eleven selv eller 
elevens egen skoletid. Brugen af ordningen leder ikke til samfundsøkonomiske gevinster i sig selv ud over 
som del af effekter på andet og tredje niveau. 

Det meste af den relevante skolemadslitteratur undersøger forudsætningerne for, at grundskoleelever 
bruger en skolemadsordning. For at have en effekt skal et skolemåltid, der er bedre end elevernes 
frokostmåltid i udgangspunktet, udbydes, og det skal efterspørges og forbruges af eleverne. Litteraturen 
peger på, at der kan være en væsentlig afvejning mellem et ønske om at have mange brugere og et ønske 
om at servere sunde måltider. Derfor kan skoler have forskellige formål med skolemadsordninger, der bør 
tages hensyn til i en evaluering. For at estimere en effekt på elevernes fødevareindtag bør ændringer i elevens 
samlede kost måles, for eksempel ved brug af dagbøger og kostkvalitetsscore før og under ordningen. Man 
ved relativt lidt om effekterne af skolemadsrammerne på elevernes brug af skolemadsordninger, herunder 
effekten af længden af spisepausen, men med den variation, som skolernes selvbestemmelse i det nye 
skolemadsforsøg må lede til, er det relevant at indsamle data om rammerne. 

Litteraturen peger på, at bestemte skolekarakteristika såsom størrelse har betydning for skolernes mulighed 
for at udbyde skolemad. I den nye forsøgsordning har skolerne selv meldt sig. Efterfølgende har flere af de 
skoler, der blev udtrukket til den højeste brugerbetaling, trukket sig igen. Dette udfordrer undersøgelser af 
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forældrenes betalingsvillighed og karakteristika, der har betydning for skolernes valg af leverandør, 
måltidsrammer med mere.  

Litteraturen viser, at forældre med lav socioøkonomisk status er villige til at betale mindre for et skolemåltid, 
men tyder også på, at elever med lavere socioøkonomisk status kan være mere tilbageholdende over for 
skolemad, også selvom den er gratis. Brugs- og udbudsrelaterede faktorer kan undersøges ved 
spørgeskemaer og interviews med deltagende elever og en kontrolgruppe før og under ordningen. 

Der findes langt færre studier, der undersøger effekter på sundhed, trivsel og læring – det vil sige de effekter, 
der reflekterer egentlige samfunds- og sundhedsøkonomiske gevinster. Selvom tidligere skolemadsordninger 
fremstår som sunde, har et studie vist blandede, men overvejende positive, effekter på elevers 
sundhedsmarkører. Samtidig fandtes læringseffekter primært hos de elever, der allerede havde gode 
forudsætninger. Kvalitative studier af effekten på trivsel viser både fællesskabsdannende og ekskluderende 
effekter af skolemåltider, mens systematiske, kvantitative effekter på trivsel ikke er fundet. Evidensen 
omkring disse samfunds- og sundhedsøkonomiske gevinster, som primært høstes af eleven og dennes 
klassekammerater under skolegangen, er derfor yderst relevant at forbedre på grundlag af den nuværende 
omfattende forsøgsordning. Relevante indikatorer herfor kan være elevernes afgangskarakterer samt vægt- 
og højdemålinger fra sundhedsplejersken og trivselsmålinger. 

Studier af de langsigtede gevinster, som både gavner det enkelte individ og samfundet, har vist mere 
overbevisende effekter på sundhed, uddannelse, indkomst og økonomisk lighed. Resultaterne er dog 
baserede på ældre introduktioner af skolemadsordninger og fundet ved deltagelse i ordningerne over 
adskillige år. Effekterne er ydermere etablerede på et langt større datagrundlag, idet de trækker på 
registerdata for hele generationer. Ved evaluering af den nuværende forsøgsordning kan det være relevant 
at supplere registerdata med viden om skolernes faktiske ordninger (for eksempel type af mad og måltidets 
rammer) for at kunne identificere de optimale ordninger. Ud over de nævnte effekter kan introduktionen af 
skolemadsordninger have afledte effekter på beskæftigelse (både gennem elevernes forældre og til 
måltidsfremstillingen) samt produktion, miljø og klima. 

Data fra etablerede evalueringsprojekter beriget med registerdata ser ud til i vidt omfang at danne et relevant 
datagrundlag for estimering af størrelsen på de samfunds- og sundhedsøkonomiske gevinster af en national 
skolemadsordning, der bliver identificeret i den nærværende rapport. Tidligere forsøgsordninger for 
skolemad fra sammenlignelige kontekster har ikke tilnærmelsesvis haft et tilsvarende deltagertal eller en 
tilsvarende forsøgsperiode, hvilket gør den nuværende forsøgsordning til et unikt grundlag for estimering af 
samfund- og sundhedsøkonomiske gevinster. Begrænsninger ved dette datamateriale er dog, at der ikke 
planlægges dataindsamling for ikke-deltagende skoler, hvorfor man ikke kan vide, om de skoler, der har 
tilmeldt sig, adskiller sig fra ikke-tilmeldte, samt at den information, der indsamles om mere sekundære 
ændringer (som på skolens eller leverandørens faciliteter eller for forældrene), kan være mere begrænset. 
Herudover kan gevinster på langt sigt først observeres i fremtiden (men måske estimeres ved tidligere 
observerede prædiktorer).  

Mens litteraturstudiet peger på overvejende positive sundhedseffekter og overbevisende effekter på langt 
sigt (baseret på studier fra meget anderledes kontekster), finder det også, at skolemad kan opleves 
ekskluderende for nogle elever, samt at de opnåede læringseffekter kan være størst for dem, der er bedst 
stillet i udgangspunktet. De blandede effekter peger på vigtigheden af en sammenhængende evaluering af 
de samfunds- og sundhedsøkonomiske gevinster, der ser på effekter over tid og for elever med forskellige 



4 

 

forudsætninger i udgangspunktet. En samfunds- og sundhedsøkonomisk evaluering af den nuværende 
forsøgsordning for skolemad kan undersøge, hvordan de effekter, som forskellige elevgrupper oplever 
gennem deres skolegang, påvirker deres liv på længere sigt. Dette kan i sidste ende hjælpe til design af en 
optimal skolemadsordning. 

English summary and conclusion 
The purpose of this report is to prepare the scientific basis for calculating the socio- and health-economic 
benefits of Danish compulsory schools (“folkeskoler”) providing pupils with school meals.  

The report is written in the context of the new Danish school meal pilot scheme, in which nearly 200 schools 
participate at either the lower primary, upper primary or lower secondary levels during the school years 
2025/2026, 2026/2027 and 2027/2028. The pilot scheme aims to generate Danish experience with different 
ways of organising school meal programmes as well as knowledge about the effects of school meals on pupils’ 
wellbeing, health and learning. Approximately 70 per cent of the participating schools have been assigned to 
full subsidy and can therefore offer pupils free lunch, while about 15 per cent must charge a user fee of DKK 
15 and about 15 per cent a user fee of DKK 25.  

The report is primarily based on an exploratory literature review with a focus on the Danish and Nordic 
contexts. The report identifies the potential benefits of a school meal programme as well as the data that 
should be collected to quantify the effects within the context of the new pilot scheme (summarised in Tables 
1-3). Based on meetings with those responsible for two established evaluation projects for the mentioned 
pilot scheme, the report further identifies benefits that  can be examined with the planned data collection in 
the context of the pilot scheme as well as challenges related to conducting a socio- and health-economic 
evaluation based solely on these (summarised in Table 4). The two established evaluation projects are 1) the 
official evaluation conducted by Rambøll Management Consulting together with TrygFonden’s Centre for 
Child Research and University College Copenhagen, which collects data from all participating schools, and 2) 
the project Skolemad i Danmark, led by the Department of Nutrition, Exercise and Sports at the University of 
Copenhagen. The latter collects in-depth test- and measurement-based data from selected schools. 

The present report reviews the benefits of school meal programmes found in the literature divided into three 
levels: 1) effects on the immediate use of the programme, 2) effects realised during the pupil’s school years 
and primarily of relevance to the pupil themself and 3) effects that extend beyond the pupil or the pupil’s 
time in school. Use of the scheme does not in itself lead to socio- and health-economic benefits beyond those 
embedded in the second and third levels. 

Most of the relevant school meal literature examines the factors influencing pupils’ use of school meal 
programmes. To have an effect, a school meal that is better than pupils’ baseline lunch must be offered and 
must be demanded and consumed by the pupils. The literature highlights a potential trade-off between 
maximising participation and providing healthy meals, which means that schools may have different 
objectives for their school meal programmes that should be accounted for in an evaluation. To estimate an 
effect on pupils’ food intake, changes in the pupil’s total diet should be measured, for example through the 
use of food diaries and diet-quality scores before and during the programme. Relatively little is known about 
the effects of school meal frameworks on pupils’ use of school meal schemes, including the effect of the 
length of the lunch break. However, given the variation that schools’ autonomy in the new school meal pilot 
is likely to lead to, it is relevant to collect data on these contextual factors. 
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The literature has indicated that certain school characteristics such as size influence schools’ ability to offer 
school meals. In the new pilot scheme, schools registered voluntarily. Subsequently, several of the schools 
that were allocated to the highest user fee group withdrew. This challenges investigations of parents’ 
willingness to pay and of the characteristics that influence schools’ choice of supplier, meal arrangements, 
etc. 

The literature shows that parents with low socio-economic status are willing to pay less for a school meal but 
also suggests that pupils with lower socio-economic status may be more reluctant towards school meals, 
even when they are free. Factors related to use and provision can be examined through questionnaires and 
interviews with participating pupils as well as a control group before and during the scheme. 

Far fewer studies examine the effects on health, well-being, and learning – i.e. the effects that reflect actual 
socio- and health-economic benefits. Although previous school meal schemes appear healthy, one study has 
shown mixed but primarily positive effects on pupils’ health markers. At the same time, learning effects were 
found primarily among the pupils who already had good prerequisites. Qualitative studies of effects on well-
being show both community-building and exclusionary effects of school meals, while systematic, quantitative 
effects on well-being have not been found. The evidence related to these socio- and health-economic 
benefits, which are primarily realised by the pupil and the pupil’s classmates during schooling, are therefore 
highly relevant to strengthen based on the current extensive pilot scheme. Relevant indicators include final 
examination grades, height and weight measurements from school nurses and well-being assessments. 

Studies of the long-term benefits, which benefit both the individual and society, have shown more convincing 
effects on health, education, income and economic equality. The results are, however, based on older 
introductions of school meal schemes and on participation over several years. The effects are furthermore 
established on a much larger data foundation as they draw on register data for entire generations. When 
evaluating the current pilot scheme, it may be relevant to supplement register data with information about 
the schools’ implementation (for example type of food and the meal setting) to identify the optimal schemes. 
In addition to the mentioned effects, the introduction of school meal schemes may have spillover effects on 
employment (both through pupils’ parents and through meal production) as well as production, environment 
and climate. 

Data from established evaluation projects enriched with register data appear to constitute a relevant data 
foundation for estimating the size of socio-and health-economic benefits of a national school meal scheme 
identified in the present report. The limitation of the collected data is that it is not planned to include data 
from non-participating schools, meaning that we cannot investigate whether the schools that have enrolled 
differ from non-participating schools and that the information collected on more secondary changes (such 
as those related to the school’s or the supplier’s facilities or to parents) may be more limited. Furthermore, 
long-term benefits can only be observed in the future (but may be estimated using early predictors). Previous 
school meal pilot schemes in comparable contexts have not involved a similar scale of participation or an 
equivalent length of trial period, which makes the current pilot scheme a unique basis for estimating socio- 
and health-economic benefits. 

While the literature review points to predominantly positive health effects and convincing long-term effects 
(based on studies from very different contexts), it also finds that school meals may be experienced as 
exclusionary for some pupils and that the learning effects achieved may be greatest for those who are initially 
the most advantaged. These mixed effects point to the importance of a coherent evaluation of the socio- and 
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health-economic benefits that considers effects over time and for pupils with different initial conditions. A 
socio- and health-economic evaluation of the current pilot scheme for school meals can examine how the 
effects experienced by different groups of pupils throughout their schooling influence their lives in the longer 
term. Ultimately, this may help inform the design of an optimal school meal programme. 
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1. Indledning 
En stor del af børns energi indtages, mens de er i skole eller fritidsordning (Hoppe et al., 2009; Sabinsky et 
al., 2010). Fødevarestyrelsen skriver, at ”op mod halvdelen af den mad, børn og unge får på en hverdag, skal 
gerne spises i skoletiden” (Fødevarestyrelsen, 2022, s. 21). En ny undersøgelse foretaget af Epinion for 
Foreningen Spiseforstyrrelser og Selvskade og Anti Doping Danmark viser, at 5 procent af elever i fjerde til 
niende klasse som regel springer frokost over i skolen, og at kun 74 procent spiser frokost hver skoledag i 
løbet af en uge (Epinion, 2025). Blandt dem, der ikke spiser mad hver dag, bryder 20 procent af pigerne sig 
ikke om at spise sammen med andre, og 13 procent af pigerne er bekymrede for, hvad andre tænker om 
deres mad (Epinion, 2025). Det samme gør sig gældende for henholdsvis 10 procent og 9 procent af 
drengene, der til gengæld oftere har glemt madpakken (Epinion, 2025). Det er oftere elever med lav trivsel, 
selvværd eller kropstilfredshed, der er bekymrede for, hvad andre tænker om deres mad, eller ikke bryder 
sig om at spise sammen med andre (Epinion, 2025). Fælles skolemåltider bliver ofte fremhævet som en måde 
at fremme trivsel, oplevelsen af fællesskab og sundhed (Madkulturen & Madtanken, 2024). På første side af 
aftaleteksten mellem regeringen, SF og Radikale Venstre om en national forsøgsordning for skolemad fra 
marts 2025 (Børne- og Undervisningsministeriet, 2025a) står der netop som motivation for skolemåltider, at: 
”Skolemad kan være med til at styrke de gode fællesskaber, der kan opstå blandt elever omkring et fælles 
måltid i skolen.” 

Ud over trivsel fremhæver aftaleteksten også sundhed og læring som motivationer for forsøgsordningen. 
Aftalepartierne har afsat 854 mio. kr. fordelt over årene 2025-2028 til en national forsøgsordning med 
skolemad, hvor 191 folkeskoler og frie grundskoler var planlagt til at deltage (Børne- og 
Undervisningsministeriet, 2025e).  

Den nærværende rapport afdækker den eksisterende viden fra mere end 50 rapporter og fagfællebedømte 
artikler om mulige gevinster ved skolemadsordninger fra kontekster, der er sammenlignelige med den 
nuværende danske, herunder det benyttede data og dataindsamlingsmetoder til at undersøge gevinsterne. 
Formålet med rapporten er at forberede det faglige grundlag for at lave beregninger af de samfunds- og 
sundhedsøkonomiske gevinster ved, at grundskoler tilbyder eleverne skolemad.  

Rapporten er således et forstudie, således at man i fremtiden vil kunne kvantificere gevinsterne inden for 
konteksten af den nye forsøgsordning for skolemad eller på nationalt plan. Fokusset er på gevinsterne, idet 
de direkte omkostninger er lettere at estimere. For eksempel er en landsdækkende ordning af 
Finansministeriet ifølge flere nyhedsmedier estimeret til at koste 5,6 mia. kr. årligt fra 2028 (Hecklen et al., 
2025; Honoré & Nielsen, 2025). Mindst to projekter er blevet etableret til at evaluere den nye forsøgsordning 
for skolemad. Rambøll Management Consulting er sammen med TrygFondens Børneforskningscenter og 
Københavns Professionshøjskole ansvarlig for den officielle evaluering (Børne- og Undervisningsministeriet, 
2025e), hvor deltagende skoler og kommuner med deltagende skoler er forpligtede til deltagelse (Børne- og 
Undervisningsministeriet, 2025a). Ydermere vil forskningsprojektet Skolemad i Danmark undersøge 
skolemads påvirkning på børns sundhed, læring og trivsel samt de samfundsøkonomiske implikationer under 
ledelse af Institut for Idræt og Ernæring på Københavns Universitet. Den nærværende rapport vil undersøge, 
i hvilken grad de samfunds- og sundhedsøkonomiske gevinster kan belyses med det data, der inden for 
projekterne er planlagt indsamlet, og hvad der vil kræve yderligere dataindsamling. 

Afsnit 2 vil kort opridse den nye forsøgsordning for skolemad. Afsnit 3 vil præsentere den benyttede metode 
for det nærværende studie. Afsnit 4-6 vil gennemgå den nuværende viden om henholdsvis brug af 
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skolemadsordninger; de effekter, der realiseres under elevens skolegang; og de langsigtede effekter. Afsnit 
4-6 vil gennemgå de krævede data og metoder til dataindsamling til at foretage evalueringerne af 
skolemadsordningernes effekter, og hvordan den nuværende forsøgsordning kan understøtte undersøgelser 
af disse effekter. Slutteligt vil afsnit 7 kort diskutere, hvordan de etablerede evalueringsprojekter kan bruges 
til at kvantificere de samlede samfundsøkonomiske gevinster ved en national skolemadsordning. 

2. Den danske forsøgsordning for skolemad fra 2025 til 2028 
Forsøgsordningen for skolemad omfatter skoleårene 2025/2026, 2026/2027 og 2027/2028. De udvalgte 
skoler skal have implementeret ordningen senest efter juleferien 2025/2026 (Børne- og 
Undervisningsministeriet, 2025e). Kommuner eller frie grundskoler har selv meldt sig og enten ønsket at 
deltage med en skoles indskolingen, mellemtrin eller udskoling – eller flere af afdelingerne (Børne- og 
Undervisningsministeriet, 2025c). Samlet er 138 folkeskoler og 53 frie grundskoler i første omgang blevet 
udvalgt til deltagelse ved lodtrækning blandt de i alt 346 tilmeldte skoler. I lodtrækningen er der taget hensyn 
til et ønske om en ligelig fordeling mellem afdelinger (Børne- og Undervisningsministeriet, 2025c), geografi 
og socioøkonomi (Børne- og Undervisningsministeriet, 2025e). Årligt vil 26.300 elever i en treårig periode 
kunne få skolemad (Børne- og Undervisningsministeriet, 2025c). Det er frivilligt for den enkelte elev, om de 
vil deltage i skolemadsordningen (Børne- og Undervisningsministeriet, 2025f). 

Cirka 70 procent af de udtrukne skoler skal indføre skolemad uden forældrebetaling, mens 15 procent 
kommer til at have en forældrebetaling på 15 kr., og cirka 15 procent en forældrebetaling på 25 kr. Hvilken 
ordning, hver skole skal indføre, er tilfældigt udtrukket (Børne- og Undervisningsministeriet, 2025f). 
Kommunerne står frit for at reducere forældrebetalingen for husstande med lav indkomst (Børne- og 
Undervisningsministeriet, 2025f). Kommunerne bestemmer selv, om maden skal leveres af en ekstern 
leverandør, eller om produktionen sker på skolen, eventuelt med elevinddragelse (Børne- og 
Undervisningsministeriet, 2025d). Maden skal udbydes hver dag, og madordningen kan indføres parallelt 
med eksisterende madordninger på skolerne (Børne- og Undervisningsministeriet, 2025d). Skoler, der er 
udtrukket til ikke at have forældrebetaling, får et tilskud på 53 kr. pr. elev pr. skoledag, mens skoler med 
forældrebetaling på 15 og 25 kr. får et tilskud på henholdsvis 38 og 28 kr. (se PDF-vejledningen i Børne- og 
Undervisningsministeriet (2025e)). 

Måltiderne skal udarbejdes under hensyntagen til De Officielle Kostråd og have en råvarepris på cirka 15 kr. 
pr. måltid (Børne- og Undervisningsministeriet, 2025d). Børne- og Undervisningsministeriet opfordrer til brug 
af friske og nærende danske råvarer samt gode fællesrammer for spisningen, anretningen og planlægningen 
af måltidet (Børne- og Undervisningsministeriet, 2025d). 

Der er ingen officiel oversigt over, hvilke danske skoler der inden den nationale forsøgsordning tilbød 
skolemad (Mikkelsen et al., 2025). Et studie har ud fra data fra de største leverandører af skolemad estimeret, 
at 730 skoler tilbyder forældrebetalt skolemad, og at én skole, Læsø Skole, tilbyder gratis skolemad 
(Mikkelsen et al., 2025). Til sammenligning var der 1.752 folkeskoler, specialskoler, friskoler og private 
grundskoler i Danmark i 2024 (Børne- og Undervisningsministeriet, 2025b). 
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3. Metodisk baggrund 
Den nærværende rapport er primært baseret på et eksplorativt litteraturstudie, der skal svare på 
spørgsmålene: Hvilke effekter kan forventes ved implementering af en nationalt dækkende, dansk 
skolemadsordning? Og hvordan kan relevant data indsamles til en evaluering af de samfunds- og 
sundhedsøkonomiske gevinster ved ordningen? Rapporten tager primært udgangspunkt i studier fra 
Danmark og resten af Norden. Ved spørgsmål, der kun i ringe grad kan besvares af litteratur herfra, refererer 
rapporten til litteratur fra andre lande. Rapporten drager både på kvantitativ og kvalitativ forskning og både 
litteratur fra internationale fagfællebedømte tidsskrifter og danske rapporter og lignende. Flere 
omkringliggende lande tilbyder alle elever gratis skolemåltider, herunder Finland, Sverige og de baltiske 
lande, mens Tyskland har særlig støtte til lavindkomstfamilier (Guio, 2023). Danmark og Holland er de eneste 
EU-lande, der ikke har nogen form for national skolemadsordning. Norge har endnu heller ikke en national 
ordning (Guio, 2023), hvorfor den nærværende rapport også finder flere relevante norske studier om effekter 
af forsøg med skolemad. Desuden baserer rapporten sig på viden om effekter, som den officielle evaluering 
og forskningsprojektet Skolemad i Danmark1 vil undersøge. Den viden er opnået ved møder med de 
ansvarlige for projekterne fra Rambøll Management Consulting og Skolemad i Danmark. Den officielle 
evaluering indsamler primært data via interviews, spørgeskemaer og indhentede menuplaner fra alle 
deltagende skoler i den nationale forsøgsordning. Forskningsprojektet er baseret på et udsnit af de 
deltagende skoler i forsøgsordningen, men foretager til gengæld tests og fysiske målinger på eleverne.  

I rapporten opdeles gevinsterne af skolemadsordninger på tre niveauer efter, om de er 1) effekter relateret 
til brug af en skolemadsordning (effekter på brug af en ordning er bestemt af både efterspørgsels- og 
udbudsfaktorer)2; 2) effekter, der realiseres under elevens skolegang, for eksempel på sundhed, læring og 
trivsel; og 3) langsigtede effekter, som kan forventes at række ud over den enkelte elevs skolegang, for 
eksempel på deres livstidsindkomst. Det må forventes, at niveau 1 er en forudsætning for niveau 2, og at 
niveau 2 er en forudsætning for niveau 3. 

Samfundsøkonomiske evalueringer vurderer inputs og konsekvenser ved en indsats. Sundhedsøkonomiske 
konsekvenser er en delmængde af de samfundsøkonomiske konsekvenser. I den nærværende rapport er der 
udelukkende fokus på konsekvenserne, som refereres til som ”gevinster” (der potentielt kan være negative), 
og ikke inputs eller omkostningerne til inputs. Sådanne samfundsøkonomiske evalueringer bliver benyttet på 
uddannelsesområdet i Danmark. Disse har primært beskæftiget sig med gevinsterne for de offentlige finanser 
ved at opkvalificere arbejdsstyrken. En opkvalificering af arbejdsstyrken som følge af en skolemadsordning 
er en mulig gevinst blandt flere, der afdækkes i nærværende rapport. Gevinster ved en skolemadsordning 
kan både være monetære (såsom øgede indkomster og dermed også indkomstskatter i elevernes voksenliv) 
og ikke-monetære (såsom øget trivsel i klassen). For at kunne evaluere deres samlede effekt eksisterer 
adskillige værdisætningsmetoder, for eksempel beskrevet i Arendt (2015) og Karoly (2012). I nærværende 
rapport fokuseres der udelukkende på mulige gevinster, og hvordan de kan observeres, og ikke gevinsternes 
værdisætning. Gevinster kan ydermere opdeles efter, hvem de påvirker: individet (for eksempel øget 

 

 
1 Forfatteren til nærværende rapport er selv deltagende forsker i Skolemad i Danmark. 
2 Både efterspørgsels- og udbudsfaktorer undersøges ved niveau 1.  
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koncentrationsevne for deltagende elever), individets omgangskreds (for eksempel forældre eller 
klassekammerater) eller samfundet mere bredt (for eksempel gennem øgede indkomstskatter).  

Nærværende rapports gennemgang af de mulige samfundsøkonomiske gevinster ved skolemadsordninger 
har status quo som baseline, altså det scenarie, hvor frokost i skolen primært er baseret på medbragt mad. 
Den seneste rapport Børn, Unge og Mad fra Arla Fonden viser nemlig, at 84 procent af børn typisk spiser 
madpakker i skolen (Arla Fonden, 2025). Effekterne på niveau 1 betragtes ikke som samfundsøkonomiske 
gevinster i sig selv, men som forudsætninger for samfundsøkonomiske gevinster. På niveau 2 er de 
samfundsøkonomiske gevinster primært relaterede til den enkelte elev (for eksempel elevens koncentration) 
eller elevens omgangskreds (for eksempel trivsel i klassen). På niveau 3 rækker de samfundsøkonomiske 
gevinster ud over den enkelte elev eller klasse og influerer samfundet samlet set (for eksempel via ændrede 
indkomstskatter, beskæftigelse, brug af sundhedsvæsnet eller klimaeffekter). 

4. Mulige effekter relateret til brug (niveau 1) 
Det første skridt mod, at en skolemadsordning kan have en positiv samfundsøkonomisk gevinst, er 
naturligvis, at eleverne har adgang til og bruger en ordning, der er bedre end status quo. Ifølge Guio (2023) 
viser en evaluering af det finske skolemåltidsprogram, at skolemåltider er væsentlige for børnenes samlede 
fødevareindtag. Skolerne har observeret, at eleverne spiser substantielt mere om mandagen end de andre 
dage, hvilket indikerer, at nogle elever ikke har fået nok mad i weekenden. En meget stor del af den relevante 
litteratur ser på dette niveau af effekter. I afsnit 5 refereres der til litteratur, som peger på, at 
skolemadsordninger endvidere kan lede til øget Body Mass Index (BMI) og livvidde blandt deltagende elever, 
hvilket kan have negative konsekvenser afhængigt af elevens udgangspunkt.  

Helt nye danske tal peger på velvære som en væsentlig faktor for folkeskoleelevers frokostvaner (Epinion, 
2025). Ældre danske undersøgelser har derudover vist, at socioøkonomiske faktorer har en stor betydning 
for børns frokostvaner (Hoppe et al., 2009; Pedersen et al., 2016). Den ene viste, at henholdsvis 12 procent 
og 23 procent af danske børn i aldersgrupperne 8-10 år og 12-14 år ikke spiste frokost i skolen den foregående 
dag (Hoppe et al., 2009). Blandt børnene, der ikke spiste frokost i skolen, var der en overrepræsentation af 
børn af ikke-faglærte arbejdere, arbejdsløse eller førtidspensionister (Hoppe et al., 2009). Det peger altså på, 
at der er rum til, at skolemad kan skabe mere lighed i frokostindtaget på tværs af socioøkonomiske grupper. 
Dog viser et mindre norsk studie af en gratis skolemadsordning ingen ændring i antallet af hverdage, hvor 
eleverne spiste frokost, efter indførslen af ordningen (Vik, Næss, et al., 2019).  

Dette afsnit ser bredere på, hvilke faktorer der skal til for, at skolemad bliver brugt af eleverne, når det 
udbydes. Afsnittet undersøger i delafsnit 4.1 udbudsfaktorer (for eksempel måltidsrammer og producent) og 
efterspørgselsfaktorer (for eksempel elevernes socioøkonomiske baggrund og klassekultur), der sammen har 
betydning for, om eleverne og deres forældre tilslutter sig en skolemadsordning. I delafsnit 4.2 præsenteres 
studiernes benyttede data og dataindsamlingsmetoder i relation til den nye forsøgsordning for skolemad. 

4.1. Faktorer, der influerer brug af en skolemadsordning 

Delafsnittet dækker, hvordan selve måltidet, måltidsrammerne, elevens karakteristika, individ- og 
klassekultursbarrierer samt betalingsmodel har indflydelse på, om eleverne får et sundt skolemåltid. 
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4.1.1. Det udbudte måltids effekt på brugen af skolemadsordninger 

For at opnå brug af en skolemadsordning er det centralt, at der er en overensstemmelse mellem det måltid, 
som skolen udbyder, og elevens måltidspræferencer. Et dansk eksperiment, hvor 834 elever fordelt på ni 
forskellige skoler fik serveret Ny Nordisk skolemad i en tremåneders periode i 2011/2012, viste, at elevernes 
indtag til frokost i gennemsnit var 32 gram større, end når de havde madpakker med (Thorsen et al., 2015). 
Når eleverne beskrev et måltid som ”virkeligt godt”, spiste de i gennemsnit 59 procent mere, end når de 
beskrev det som ”virkeligt dårligt” eller ”dårligt” (Thorsen et al., 2015).  

Flere studier har undersøgt, hvilke retter eleverne godt kunne lide (Thorsen et al., 2015; Tuorila et al., 2015). 
I et finsk studie, hvor eleverne havde mulighed for at vælge mellem flere måltider, valgte eleverne sjældent 
det vegetariske, og i adskillige tilfælde valgte enkelte elever ikke at spise nogen af de mulige måltider (Tuorila 
et al., 2015). I en dansk undersøgelse af en skolemadsordning med brugerbetaling tyder de meget forskellige 
andele af elever, der foretrækker skolemad over madpakker, ligeledes på, at den enkelte kok eller madtype 
har stor betydning for brugen af ordningen (Sabinsky et al., 2010). Et svensk studie har vist, at alene det at 
gøre flere frugt- og grøntvarianter tilgængelige for børnene som en del af en frokostbuffet ikke er nok til at 
få dem til at spise tilstrækkeligt grønt, jævnfør svenske nationale retningslinjer (Olsson et al., 2023). 

Der ser ud til at være en væsentlig afvejning mellem sund og varieret frokost på den ene side og en frokost, 
som eleverne faktisk efterspørger og bliver mætte af, på den anden side. En sammenligning af forskellige 
frokostkoncepter (madpakker; EAT-mad, som bliver leveret udefra, men arrangeret på skolen; og 
madskolemad, som tilberedes med elevinddragelse) for elever i tredje og sjette klasse i Københavns 
Kommune viste, at gruppen, der fik madpakke, oftest syntes, at deres frokostmåltid smagte godt (88 
procent), mens gruppen, der fik madskolemad, sjældnest syntes, at det smagte godt (66 procent) (Stovgaard 
et al., 2018). Madskolemaden, som flest elever også evaluerede som sund og mest varieret, præsenterede 
en væsentlig større variation i maden end de to øvrige koncepter (Stovgaard et al., 2018). Ligeledes fandt 
elever fra en skole med madskolemad pizza med kyllingehjerter for ukendt, selvom det var kokkenes forsøg 
på at integrere noget nyt i noget af elevernes yndlingsmad (Hansen et al., 2020). Både mad fra EAT- og 
madskolekonceptet kræver brugerbetaling, dog eventuelt med tilskud. Et lignende behov for afvejning 
mellem de udbudte måltiders sundhed og elevernes brug af gratisordninger er fundet i et studie fra Oslo 
(Mauer et al., 2022). Elevers kritiske sans ser ud til at stige med alderen, hvor flere blev utilfredse med 
skolemadens temperatur og krydring (Tuorila et al., 2015).  

Læsø Kommune er den eneste kommune i Danmark, der har indført en permanent, gratis skolemadsordning. 
Skolen har ikke haft klare ernæringsmæssige krav til maden, men ønsket en skolemadsmodel, der skabte 
”mere trivsel, velvære, læringsklima og social sammenhængskraft” (Langhof & Mikkelsen, 2024, s. 4). 
Gennem interviews med elever, forældre samt kommunens og skolens personale blev det klart, at det har 
været en praktisk og administrativ fordel, at forældrene generelt ikke stiller særlige krav til for eksempel 
vegetariske retter eller økologi (Langhof & Mikkelsen, 2024). Samtidig var eleverne skeptiske over for nye 
ingredienser som tang og bælgfrugter (Langhof & Mikkelsen, 2024). 

Mere elevinddragelse kan være en vej til bedre overensstemmelse mellem den udbudte og efterspurgte mad, 
mens det også kan have sundhedskonsekvenser. Både elever og kokke på københavnske madskoler havde 
ønsket mere elevinddragelse, men forventede samtidig, at eleverne ville ønske mere usund mad som pizza, 
lasagne og kebab. Eleverne pegede selv på negative sundhedskonsekvenser (Hansen et al., 2020). Ligeledes 
efterspurgte 33 procent af eleverne, der deltog i et forsøg med gratis skolemad i 2008, at der blev serveret 
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pizza, 28 procent pomfritter, 27 procent kebab, og 25 procent burgere (Vogt-Nielsen et al., 2010). 
Elevinddragelse kan naturligvis ske på flere niveauer og kunne for eksempel være i fremstillingen frem for 
valg af menu. 

I evalueringen af et skolemåltid skal der også være øje for formålet med at udbyde det. Et dansk studie af 
skoler med madordninger viste, at de skoler, som studiet definerede som økologiske, også i højere grad 
syntes, at skolen havde et ansvar for at fremme sunde spisevaner gennem undervisningen, og i højere grad 
havde en politik om fødevarer og ernæring samt gav ernæringsmæssig vejledning til elever (He & Mikkelsen, 
2014). Mens de københavnske madskoler, hvor en stor del af børnene kom fra familier med lav indkomst 
eller indvandrerbaggrund, primært fokuserede på, at alle elever hver dag fik et sundt måltid, fokuserede 
skoler med en mere blandet elevgruppe og elever fra familier med gode indkomster endvidere på at udfordre 
eleverne smagsmæssigt (Hansen et al., 2020). Dette hænger fint sammen med, at forældre med lav 
socioøkonomisk status aldrig rapporterede at vælge skolemad, fordi det er sundt – i kontrast til forældre i de 
andre socioøkonomiske grupper – men oftere fordi det aflaster i dagligdagen og forhindrer, at deres barn 
spiser noget decideret usundt (Vogt-Nielsen et al., 2010). 

Studier har yderligere vist, hvordan indholdet af den faktisk spiste frokost ændrer sig som følge af 
skolemadsordninger. Baseret på en dansk ordning fra 2008 fandt et studie, at en samlet score for kostkvalitet 
var signifikant bedre for de elever, der fik skolemad, end de elever, der spiste madpakke, hvilket blandt andet 
dækkede over et højere indtag af fisk og grønt samt et lavere indtag af snacks, men også et uhensigtsmæssig 
lavere indtag af fuldkorn og frugt (Sabinsky et al., 2010). Samlet set levede indholdet af frugt og grønt i 
skolemåltiderne ikke op til anbefalingerne trods et højere grøntindtag end hos kontrolgruppen. Et norsk 
studie fandt i tråd med det danske en stigning i indtaget af fisk og grøntsager (og derudover også af frugt) 
ved en lokal, tidsbegrænset, men gratis, skolemadsordning (Illøkken et al., 2017). Se delafsnit 5.1 for mere 
om skolemadsordningernes effekter på sundhed. 

4.1.2. Måltidsrammernes effekt på brug af skolemadsordninger 
Mens effekter på det konkrete skolemåltidsindtag af specifikke fysiske og sociale rammer ikke ser ud til at 
være undersøgte, er der litteratur, som peger på faktorer, der øger den indtagne mængde eller 
sandsynligheden for, at eleverne vælger at spise frokost – uanset om det er et skolemåltid eller et medbragt 
måltid. For eksempel viste et dansk studie, at tilstedeværelsen af en lærer øgede sandsynligheden for, at 
eleverne spiste frokost (Pedersen et al., 2016). Derimod viser et reviewstudie baseret på resultater fra flere 
lande, at der på de indtagne kalorier ikke kan findes en effekt af, om børn ser på skærme under spisning 
(Martins et al., 2023). En ny dansk undersøgelse viser, at der i over halvdelen af den tid, hvor folkeskoleelever 
spiser, også bruges skærme (Lieberoth & Bjerre, 2025). 

En del kvalitative studier har undersøgt elevernes opfattelse af deres spisemiljø, dog uden at undersøge 
sammenhængen til det faktisk spiste måltid. Interviews med ældre elever på skoler, der har været en del af 
en forsøgsordning med gratis skolemad på to måneder i 2008, pegede på, at de generelt var tilfredse med at 
spise i deres klasselokaler, hvor der var mere ro end i en fælles kantine (Benn et al., 2010). Dog fremhæver 
nogle af eleverne, at det ville være mere æstetisk at spise i en kantine, hvorved der hverken ville komme 
lugtgener eller madrester på gulvene i klasselokalet (Benn et al., 2010). I andre studier med interviews af 
danske elever fremhævede eleverne ligeledes, at deres kantinemiljø ikke var attraktivt og ofte larmende 
(Hansen et al., 2020; He et al., 2012), og i et studie havde mange elever endda et ønske om at have et mindre 
stressende sted at spise, hvor de også kunne være i fred for andre elevers blikke, som ikke var deres 
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klasseværelse eller gangen (Tørslev et al., 2017). I modsætning til de sidstnævnte observationer har de 114 
elever på Læsø Skole generelt været glade for deres ordning, som indebærer, at alle elever spiser sammen, 
men derudover også selv har mulighed for at vælge, hvor meget af en varm ret, salat og rugbrød de ønsker 
at tage (Langhof & Mikkelsen, 2024). Deltagende skoler i det største københavnske skolemadskoncept, EAT, 
som er et betalingstilbud, hvor maden tilberedes fælles for kommunens skoler og anrettes lokalt på skolerne, 
har designet lounges under indflydelse fra udskolingseleverne. Her kan udskolingseleverne selv styre 
spisesituationen, enten med en madpakke eller skolemad (Madkulturen, 2024). Madkulturen (2024) skriver, 
at mange går i loungen, selvom eleverne må forlade skolen i spisepausen. Der er dog også tilfælde, hvor 
elever vælger at købe mad uden for skolen, selvom de kan få det gratis på skolen (Mauer et al., 2022). 

Sundhedsstyrelsen anbefaler skoler, at der afsættes 30 minutter til elevernes spisepause (Sundhedsstyrelsen, 
2018), som ellers traditionelt set varer et kvarter (Sundhedsstyrelsen, 2000). Et dansk studie har vist, at 
spisepausens længde ikke har indflydelse på, om elever sjældent spiser frokost eller ej (Pedersen et al., 2016). 
Men et studie fra USA har vist, at længere spisepauser øger sandsynligheden for, at eleverne vælger at spise 
frugt, og at de længere spisepauser mindsker levn (Cohen et al., 2016). Dog ser det ud til, at en for lang pause 
også kan have negative konsekvenser. I norske forsøg med selvbetalt skolemad havde skolerne samtidig 
udvidet spisepausen fra 30 til 40-45 minutter, hvilket havde den utilsigtede effekt, at flere elever valgte at 
tage hjem for at spise eller købe mad uden for skolen (Holthe et al., 2011). Observationer fra danske 
skoleklasser, der enten spiste deres medbragte madpakker eller deltog i en skolemadsordning, viste, at langt 
de fleste elever oplevede at have tid nok til at spise i deres 10-20 minutters spisepause (Benn et al., 2010; 
Stovgaard et al., 2018). Sabinsky et al. (2010) peger dog på, at de observerede 10-20 minutters spisepauser 
kan udgøre for kort tid for eleverne til at indtage mad med nok energi til dagen. Ved skolemadsordninger kan 
kø til maden udfordre de traditionelt korte spisepauser yderligere (Hansen et al., 2020). 

Der er ydermere nogle skolekarakteristika, der er væsentlige for, om skolen kan tilbyde både de fysiske og 
sociale rammer for at kunne udbyde skolemåltider. Efter ophøret af en tilskudsordning på to måneder, som 
danske skoler kunne søge om i 2008, var de skoler, der fortsatte med ordningen, oftest store skoler (Jensen 
et al., 2013). Samtidig havde den planlægningsmæssige kvalitet, opbakning fra eleverne og engagement fra 
ledelsen en positiv indflydelse på opretholdelsen af ordningen (Jensen et al., 2013). 

4.1.3. Elevbaggrund og brug af skolemadsordninger 
Flere studier har vist, at elevers socioøkonomiske baggrund har en væsentlig indflydelse på deres 
frokostvaner. Det har dog ikke været muligt at finde kvantitative undersøgelser af sammenhængen mellem 
elevbaggrund og brug af gratis skolemadsordninger. Et dansk studie af elevers forbrug af frokostmåltider i 
skoletiden – både købte og medbragte – fandt, at børn, der bor i en familie med kun én biologisk forælder, 
havde en betydelig mindre sandsynlighed for som regel at spise frokost end børn i en familie med begge 
forældre (Pedersen et al., 2016). Ligeledes havde børn af forældre med et lavt eller mellem 
uddannelsesniveau en mindre sandsynlighed for regelmæssigt at spise frokost end børn af forældre med et 
højt uddannelsesniveau. Studiet fandt også en mindre effekt af migrationsstatus: Børn af efterkommere af 
indvandrere – men ikke børn af indvandrere – havde en mindre sandsynlighed for regelmæssigt at spise 
frokost end børn af forældre med dansk herkomst (Pedersen et al., 2016). Drenge havde en større 
sandsynlighed for som regel ikke at spise frokost end piger (Pedersen et al., 2016). Et svensk studie viste 
desuden, at elever fra familier med høj socioøkonomisk status tager markant mere frugt og grønt ved 
buffetfrokostordninger (Olsson et al., 2023). 
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Når man ser på brugen af en skolemadsordning med betaling, fandt ét studie ingen signifikant forskel mellem, 
hvor meget eleverne fra tre forskellige socioøkonomiske grupper benyttede ordningen (Vogt-Nielsen et al., 
2010). Dog kan der være forskellige forklaringer på, at eleverne vælger at bruge/ikke bruge i de forskellige 
grupper. For eksempel viste førnævnte studie, at servering af svinekød spillede en større rolle i elevernes 
fravalg af ordningen hos eleverne med lavest socioøkonomisk status (Vogt-Nielsen et al., 2010). For elever 
med lavest socioøkonomisk status betød det samtidigt betydeligt mere, om eleverne selv var med til at sælge 
og udlevere skolemaden, end for de andre grupper (Vogt-Nielsen et al., 2010). 

4.1.4. Individ- og klassekultursbarrierer 
Der kan ydermere være nogle kulturelle og sociale dynamikker, der begrænser efterspørgslen efter 
skolemad. En undersøgelse af elever, der var en del af skolemadsforsøget med Ny Nordisk Mad, viste, at 
eleverne var gladere for deres medbragte madpakke, end de var for skolemaden, men at de generelt var 
glade for begge dele (Andersen et al., 2016). Studiet viste desuden, at den enkeltes vurdering af skolemaden 
var langt mere afhængig af, hvilken klasse eleven gik i, end det var tilfældet for madpakken (Andersen et al., 
2016). Der bliver altså i højere grad skabt en fælles opfattelse af skolemaden i klassen end af madpakken. 
Derudover tilpasser forældre madpakken til deres barn (Andersen et al., 2016). Et studie fra Skotland viste 
ligeledes en stærk peereffekt: Hvis flere klassekammerater deltog i en skolemadsordning, hvor de fleste 
skulle betale, var sandsynligheden for, at den enkelte, der var berettiget til økonomisk tilskud, også deltog 
(Holford, 2015). En dansk spørgeskemaundersøgelse har vist, at klassekammeraters brug af en 
betalingsmadsordning har større betydning for egen brug for elever med højere socioøkonomisk status end 
dem med lavere socioøkonomisk status (Vogt-Nielsen et al., 2010). Et finsk studie viste desuden, at de elever, 
der er mere positivt stemte over for skolemad, også giver det enkelte måltid en højere score (Tuorila et al., 
2015), altså at der også er en stærk individeffekt.  

Tillid fremgår som en vigtig faktor i brugen af skolemadsordninger. I skolemadsforsøget med Ny Nordisk Mad 
gjorde især muslimske pigers manglende tillid til, at det serverede kød var halalslagtet, at de medbragte egen 
mad, selvom skolemaden var gratis (Andersen et al., 2015). Kokkene tillod dem ikke at spise egen mad, fordi 
de frygtede, det ville starte en større bølge af elever, der var imod skolemaden. I stedet så pigerne på, mens 
de andre spiste, hvilket skabte større social adskillelse som konsekvens (Andersen et al., 2015). 
Eksperimenter med kantineordninger, der serverede sund mad for ottende til tiende klasses elever i Norge 
og inddrog elever i forberedelse af maden, viste, at manglende tillid til hygiejneniveauet påvirker brugen af 
kantinerne (Holthe et al., 2011).  

4.1.5. Betalingsmodellens indflydelse på udbud og brug af skolemadsordninger 
I den førnævnte danske forsøgsordning fra 2008 gav Fødevareministeriet skolerne tilskud til at tilbyde 
eleverne skolemad i to måneder gennem frokostordninger, som skolerne selv skulle etablere. Der var lagt op 
til, at skolerne selv kunne videredrive ordningen efterfølgende, men en stor del valgte at ophøre ordningen, 
da tilslutningen var for lille ved de mulige priser (Jensen et al., 2013; Sabinsky et al., 2010). Fra 
tilskudsordningen i 2008 ved vi, at sandsynligheden for, at skolerne fortsatte madordningen efter tilskuddets 
ophør, var mindre, jo højere måltidsprisen var (Jensen et al., 2013). Blandt 14 skoler, der deltog i forsøget og 
svarede på en spørgeskemaundersøgelse, havde 3 skoler udviklet eller var ved at udvikle et system, hvor 
elever fra lavindkomstfamilier kunne få støtte til billigere skolemad (Vogt-Nielsen et al., 2010). Et andet dansk 
studie har imidlertid vist, at når en skole har en betalingskantine, er der lavere sandsynlighed for, at eleverne 
som regel spiser frokost, end hvis skolen ikke har en (Pedersen et al., 2016). Det kunne således muligvis være 
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en fordel, at ordningerne ikke fortsatte som betalingskantiner. Studiet pegede på to potentielle årsager: at 
eleverne vælger at bruge medbragte penge på at købe snacks i kantinen frem for frokost, eller at forældre til 
elever uden en kantine mere systematisk sørger for, at deres barn får frokost (Pedersen et al., 2016). 

På efterspørgselssiden har elever fra både skoler med en særlig økologisk kantineordning og fra mere 
konventionelle ordninger nævnt, at prisen ofte afholder dem fra at købe mad (He et al., 2012). Den viden, 
man har om, hvad forældre og elever er villige til at betale for et skolemåltid, og hvordan dette afhænger af 
deres socioøkonomiske status, kommer primært fra forsøgsordningen fra 2008. En 
spørgeskemaundersøgelse til forældrene viste, at regelmæssige brugere var villige til at betale 14,6 kr. pr. 
dag (cirka 19 kr. i dag), og sjældne brugere ville betale 12,8 kr. (cirka 17 kr. i dag) (Vogt-Nielsen et al., 2010). 
Den viste også, at gruppen med lavest socioøkonomisk status var villig til at betale mindre end andre forældre 
(Vogt-Nielsen et al., 2010). Derimod anså eleverne med lavest socioøkonomisk status prisen for at være en 
mindre væsentlig faktor i deres valg af brug af ordningen end eleverne med højere socioøkonomisk status 
(Vogt-Nielsen et al., 2010). Elever med lavest socioøkonomisk status brugte også betydeligt oftere deres egne 
penge på skolemad (Vogt-Nielsen et al., 2010).  

4.2. Data og metoder til evaluering af brug og de afgørende, bagvedliggende 
faktorer 

De eksisterende studier benytter en række metoder til at indsamle data om faktisk brug, efterspørgsel og 
udbud af ordningerne, som er relevante for fremtidige undersøgelser. En del studier er kvalitative og 
baserede på observationer af elever, fokusgruppediskussioner og interviews, for eksempel Andersen et al. 
(2015), Benn et al. (2010) samt Langhof og Mikkelsen (2024). Flere studier benytter en blanding af flere 
dataindsamlingsinstrumenter. Et eksempel er, at skolernes hjemmesider blev gennemgået, samt at 
telefoninterviews blev gennemført med skolens personale og nogle benyttede udbydere af skolemad for at 
kvantificere de skoleeffekter, der var afgørende for, om skolerne fortsatte skolemaden efter tilskudsperioden 
i 2008 (Jensen et al., 2013). Et andet eksempel er, at skolelederne i et studie blev bedt om at udfylde et 
spørgeskema, der gjorde det muligt at undersøge effekterne af, hvorvidt eleverne måtte forlade skolen i 
frokostpausen, om skolen havde en kantine eller en bod, længden af frokostpausen, om læreren var til stede 
i frokostpausen, og om eleverne havde adgang til et køleskab (Pedersen et al., 2016). Studiet bakkede 
spørgeskemaerne op med 20 fokusgruppediskussioner for at undersøge, hvad eleverne forstod ved begrebet 
”frokost” (Pedersen et al., 2016). Baseret på litteraturstudiet i delafsnit 4.1 oplistes i tabel 1 relevante 
udbudsaspekter af en skolemadsordning, som der ville kunne måles på, samt de faktorer, hvis indvirkning på 
udbuddet er relevante at undersøge. Dernæst viser tabellen to mål for brug af ordningen samt de faktorer, 
der må forventes at påvirke brugen. Brug af en ordning sker, når der er en overensstemmelse mellem 
udbuddet og efterspørgslen efter måltidet, hvorfor alle udbudseffekter også vil påvirke brugen. Til sidst viser 
tabel 1, at det er en forudsætning for samfundsøkonomiske gevinster, at der sker en ændring i 
frokostforbruget, hvis størrelse naturligvis er afhængig af elevernes tidligere frokostvaner. De oplistede 
udbuds- og brugsaspekter samt forklarende faktorer er relevante at måle på som led i den nye nationale 
forsøgsordning for skolemad. 

Spørgeskemaer er et centralt værktøj til at evaluere brugen og udbuddet af skolemadsordninger. 
Spørgeskemaerne kan være målrettede forskellige aktører afhængigt af formålet. For eksempel sendte He 
og Mikkelsen (2014) spørgeskemaer ud til skolemadskoordinatorer på 179 skoler omkring brugen af 
økologiske ordninger samt opfattelser, intentioner og handlinger, der fremmer sund mad, og fik besvarelser 
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fra 92 skoler. Vogt-Nielsen et al. (2010) bad elever, forældre og en repræsentant for skoler, der deltog i et 
skolemadsforsøg,  om at besvare et spørgeskema. Analysen af socioøkonomiske faktorers sammenhæng til 
danske elevers frokostforbrug blev udført på et datasæt indsamlet som en del af det internationale studie 
Health Behaviour in School-aged Children via spørgeskemaer til 5.704 elever på 73 forskellige skoler 
(Pedersen et al., 2016). Studiet indsamler data fra Europa og Nordamerika hver fjerde år og har til formål at 
forstå unges sundhed og trivsel i deres sociale kontekster3. 

Tabel 1. Potentielle effekter på udbud og brug af skolemad som følge af en række forklarende 
faktorer 

Effekter Forklarende faktorer Måleinstrument/kilde for 
forklarende faktorer 

Udbud af ordning  
Målt ved: 
- om skolen har en ordning (ja/nej) 
- det eksternt fastsatte 

brugerbetalingsniveau og mulighed 
for tilskud til lavindkomstfamilier 
(spørgeskema til skolen) 

- ordningens kapacitet 
(spørgeskema til skolen) 

- bindingsperiode for deltagelse 
(spørgeskema til skolen) 

- ordningens rammer, spise- og 
tilberedningssted (spørgeskema til 
skolen) 

- måltidstype (kold/varm, 
buffet/anrettet) 

- tilpasning til elevers diætkrav 
(spørgeskema til skolen) 

- kvalitet målt ved, om det 
næringsmæssige indhold af 
måltiderne lever op til kostrådene 
og evt. også driftssikkerhed 
(stikprøver på måltider i løbet af 
forsøgsperioden) 

Om skolen er udvalgt til deltagelse i 
national forsøgsordning 

Liste over ansøgte og udvalgte 
skoler 

Elevtal 
Børne- og Undervisnings-
ministeriets elevstatistik (Børne- 
og Undervisningsministeriet, u.å.) 

Privat/offentlig skole 

Børne- og Undervisnings-
ministeriets oversigt over friskoler 
og private grundskoler (Styrelsen 
for IT og Læring, u.å.). 

Skoles socioøkonomiske og etniske 
sammensætning 

Data fra Danmarks Statistik (DST) 
(Danmarks Statistik, u.å.a, u.å.d, 
u.å.h) fra samme registre, som 
benyttes til at justere skolers 
karaktergennemsnit for 
socioøkonomisk baggrund 
(Styrelsen for IT og Læring, 2023)  

Initiativtager(e), f.eks. skolebestyrelsen, 
lærer, elevråd, andre elever, skolens 
ledelse, embedsperson og 
sundhedsplejerske 

Spørgeskema til eller interview 
med skolen 

Eksisterende madordning før 
skolemadsforsøget Spørgeskema til skole 

Eksisterende produktions-, udleverings- 
og spisefaciliteter  Spørgeskema til skole 

Leverandørordning Spørgeskema til skole 
Mulighed for elevengagement i 
planlægningen Spørgeskema til skole 

Integration af producent i skoledagen (er 
det f.eks. en kendt pædagog?) Spørgeskema til producent 

Formål med ordningen (alle børn skal 
have et godt måltid, maddannelse, 
koncentration/læring, sundhed, trivsel, 
eksterne effekter som 
klima/madspild/økologi) 

Spørgeskema til eller interview 
med skole 

Brug af ordningen  Alle udbudseffekter 

 

 
3 Man kan læse mere om Health Behaviour in School-aged Children-projektet på deres hjemmeside: 
https://www.hbsc.org/about/  

https://www.hbsc.org/about/
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Målt ved: 
- frekvens for brug 

(spørgeskema/dagbog til elever 
flere gange i løbet af 
forsøgsperioden)  

Eller ideelt ved: 
- indtag af mad i gram pr. elev 

(vejning af mad flere gange i løbet 
af forsøgsperioden) samt billeder af 
tallerken før og efter spisning 

Pris pr. måltid Liste over udvalgte skoler og 
spørgeskema til skole om tilskud 

Mulighed for elevengagement i 
planlægningen Spørgeskema til elever 

Mulighed for elevengagement i udførslen Spørgeskema til elever 
Om lærerne deltager i frokostpausen Spørgeskema til elever 
Om eleverne forlader skolen i pausen Spørgeskema til elever 
Spisepausens længde Spørgeskema til elever 
Om eleverne har adgang til køleskab og 
mikroovn Spørgeskema til elever 

Tilfredshed med smag Rating på femtrinskala af eleverne 
Udfordring i måltidet Spørgeskema til elever 
Om måltidet opfattes som sundt Spørgeskema til elever 
Om måltidet opfattes som hygiejnisk Spørgeskema til elever 
Klassekultur for deltagelse Svar på spørgeskema fra klasse 
Type af frokostmåltid foretrukket 
(madpakke, varm/kold skolemad, 
fastfood, supermarkedsmad eller intet) 

Spørgeskema til elever 

Familiestruktur Spørgeskema til elever 
Antal af medlemmer i elevens familie, der 
typisk har madpakke med Spørgeskema til elever 

Elevs socioøkonomiske og etniske 
baggrund Spørgeskema til elever 

Alder og køn Spørgeskema til elever 
Kosthensyn og allergier Spørgeskema til elever 
Til dem, der undlader at bruge ordningen: 
forklaring (f.eks. den samme som i 
Epinion (2025))  

Spørgeskema til elever 

Ændring i frokostvaner  
Målt ved: 
- frekvens for frokost før og under 

ordning (dagbog til elever før og i 
løbet af forsøgsperioden)  

Eller ved: 
- dagligt indtag af frokost i gram 

(vejning af mad før og i løbet af 
forsøgsperioden) samt billeder af 
tallerken før og efter spisning 

Alle ovenforstående 
Adgang til anden mad Skolens lokation 
Hvad eleven spiste før Spørgeskema til elever 
Frekvens af måltid før Spørgeskema til elever 
Vægt af måltid før Vejning 
Opfattede måltid før som sundt Spørgeskema til elever 

Tilfredshed med smag før Rating på femtrinskala af eleverne 

Note: Forklarende faktorer og Måleinstrumenter/kilde for forklarende faktorer hænger sammen rækkevis (markeret 
med lysegrå linjer). Oplistede Forklarende faktorer og Måleinstrument/kilde for forklarende faktorer refererer til alle 
oplistede Effekter mellem de samme sorte, ubrudte, horisontale linjer. 

Det er vigtigt også at overveje designet af variable, og hvem der kan give de relevante oplysninger. Til at måle 
frokostforbrug brugte et studie en frekvens for spisning af frokost i hverdagene og definerede en lav frekvens 
som at spise frokost færre end fire ud af fem hverdage (Pedersen et al., 2016). Forskerne testede, at 
sammenhængene ikke ændrede sig, når de ændrede denne grænse. Studiet undersøgte effekterne af køn, 
aldersgruppe, socioøkonomisk status (målt ved forældrenes beskæftigelse), migrationsstatus og 
familiestruktur (bor med to biologiske forældre, én forælder, én forælder plus stedforælder eller anden 
struktur), som var elementer, eleverne godt selv kunne svare på (Pedersen et al., 2016). 

Måltider kan vejes før og efter spisning for at evaluere indtag og spild i fem på hinanden følgende dage 
(Thorsen et al., 2015). Billeder af måltiderne kan være et godt alternativ til at veje dem, som samtidig giver 



20 

 

detaljeret information om, hvilken mad eleverne henholdsvis får og efterlader på deres tallerken (Olafsdottir 
et al., 2016). Med metoden tages der to billeder af måltidet, efter det er serveret: et ovenfra og et fra en 45-
graders vinkel, begge med et skilt med elevens identifikationsnummer på billedet (Olafsdottir et al., 2016). 
Proceduren gentages efter spisning for at dokumentere det tilbageværende mad på tallerkenen. Vægten blev 
estimeret baseret på billeder af måltiderne, som en trænet forsker vurderede, var næsten lige så præcis som 
en vejning (Olafsdottir et al., 2016). 

Til evalueringen af elevernes tilfredshed med skolemåltiderne baseret på Nye Nordiske principper blev 
eleverne efter skoletid bedt om at bedømme dagens frokost på en skala med fem smileyer i et webbaseret 
værktøj over fem dage med henholdsvis madpakker og skolemåltider (Andersen et al., 2016; Thorsen et al., 
2015). For at sikre, at resultaterne ikke blev domineret af elevens smag for et bestemt produkt, konstruerede 
forskerne for hver elev én score for, hvor godt vedkommende kunne lide henholdsvis madpakken og 
skolemåltidet (Andersen et al., 2016). Ud over en indsamling af baggrundskarakteristika for hver elev via et 
struktureret interview med forældrene bad forskerne lærerne udfylde et spørgeskema om klassekulturen 
(Andersen et al., 2016). Andre studier har benyttet forældrene i deres tilfredshedsmålinger såsom i 
evalueringen af den danske skolefrugt- og skolemælksordning (Niss et al., 2019). 

I forbindelse med den nuværende forsøgsordning for skolemad bliver det centralt at følge tilslutningens 
afhængighed af pris, betalingsordning (for eksempel daglig betaling versus bindende tilmelding) samt 
kommunernes eventuelle modeller til at støtte lavindkomstfamilier. Indtil videre har 13 ud af de 191 
udtrukne skoler valgt at trække sig fra forsøgsordningen. Heraf var 10 udtrukket til forældrebetaling på 25 
kr. og 2 til forældrebetaling på 15 kr. I alt er 10 nye skoler blevet udtrukket til deltagelse, blandt hvilke 2 er 
udtrukket til forældrebetaling på 25 kr., og 2 til forældrebetaling på 15 kr. Blandt skolerne med den højeste 
forældrebetaling har over en tredjedel trukket sig, og betalingsmodellen kommer derfor næppe til at kunne 
analyseres som tilfældigt udvalgt. 

5. Effekter, der realiseres under elevens skolegang (niveau 2) 
For at finde ud af, hvorvidt ændrede frokostvaner faktisk har en betydning for eleverne, er det relevant at 
måle på elevernes sundhed, læring og trivsel ud over på brug af ordningen. Dette er relevant, dels fordi man 
har behov for at vide, om elevernes funktion faktisk bliver påvirket af de ændrede frokostvaner, dels fordi de 
ændrede frokostvaner kunne lede til ændringer i andre vaner, således at den samlede effekt på for eksempel 
sundhed påvirkes. Mens det må forventes, at sundhedseffekterne kun indtræffer, hvis eleven bruger 
ordningen, kan man forestille sig, at trivsels- og læringseffekterne også er afhængige af klassekammeraternes 
brug. 

Undersøgelser af skolemåltiders effekter på elevernes funktion har i højere grad holdt bagvedliggende 
faktorer (såsom typen af måltid og måltidsrammerne) konstante for at kunne fokusere på effekterne af en 
ensartet intervention. Samtidig er der flere forskellige effekter på dette niveau. Derfor har de næste par 
delafsnit (delafsnit 5.1-5.4) primært fokus på at beskrive potentielle effekter og i mindre grad de faktorer, 
der påvirker dem. Til sidst – i delafsnit 5.5 – præsenteres studiernes benyttede data og 
dataindsamlingsmetoder i relation til den nye forsøgsordning for skolemad. 
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5.1. Effekter på elevernes sundhed 

Et første skridt mod at måle sundhed er at måle ernæringskvaliteten af den faktisk indtagne mad. I det danske 
skolemadseksperiment, hvor eleverne på udvalgte skoler fik Ny Nordisk hverdagsmad i en tremåneders 
periode i 2011/2012, blev der påvist en stigning i det gennemsnitlige indtag af grøntsager, fisk, fiber, protein, 
jern, folat (et B-vitamin), jod og D-vitamin i skolemadsperioden, mens indtaget af brød, fuldkorn og mættet 
fedt faldt (Sørensen et al., 2015). Et studie af den danske ordning (med betaling) fra 2008 viste, at henholdsvis 
50 procent og 95 procent af de serverede måltider indeholdt for lidt energi til at dække energibehovene for 
en 7-10-årig og en 11-15-årig (Sabinsky et al., 2010). Der var ikke en signifikant forskel på skolemadens 
ernæringsmæssige kvalitet på tværs af fire skoler, hvor nogle serverede kold og nogle en kombination af kold 
og varm mad (Sabinsky et al., 2010). Et norsk studie viste, at gratis skolemad førte til en relativt større stigning 
i en score for sunde måltider for elever med forældre med et lavt uddannelsesniveau (Vik, Van Lippevelde, 
et al., 2019). Ud over at skolemåltidets ernæringskvalitet kan have en direkte effekt på elevens sundhed, kan 
skolemåltidet også lede til en ændring i den ernæring, som eleven får ved andre måltider. Selvom en 
evaluering af skolefrugtordningen i Danmark eksempelvis ikke kunne påvise en forskel i den indtagne 
mængde af frugt og grønt i løbet af en dag afhængigt af, om eleverne deltog i ordningen eller ej, så viste 
undersøgelsen, at de deltagende elever indtog en signifikant lavere mængde af snacks i løbet af skoletiden 
end de elever, der ikke deltog (Niss et al., 2019). 

De videre effekter på sundhed er sjældnere undersøgte og sværere at fastsætte (Oostindjer et al., 2017), 
men nødvendige for at kunne estimere sundhedsøkonomiske effekter. En undersøgelse af forsøget med Ny 
Nordisk skolemad fandt overvejende positive resultater af en gratis formiddagssnack, et varmt frokostmåltid 
og en eftermiddagssnack, der var baserede på lokale sæsonvarer og tilberedte med hjælp fra eleverne 
(Damsgaard et al., 2014). Skolemåltiderne forbedrede næringsstofindtaget for deltagende børn 
sammenlignet med, da de spiste madpakke (Andersen et al., 2014). Alligevel ændrede skolemåltiderne ikke 
den gennemsnitlige score for elevernes risiko for at lide af metabolisk syndrom, som er en livsstilssygdom, 
der påvirker kroppens normale drift og stofskifte. Studiet kunne dog påvise statistisk signifikante forbedringer 
af elevernes blodtryk, TAG-koncentrationer (som er en type fedtstof, der kan måles i blodet), insulinresistens 
og de totale kolesterolkoncentrationer. Samtidig førte forsøget til en reduceret mængde af HDL-kolesterol, 
som er det gode kolesterol, og øgede livvidden (Damsgaard et al., 2014). Lignende fandt et norsk studie, at 
elevernes BMI steg, efter de fik skolemad (Vik, Van Lippevelde, et al., 2019), mens et andet norsk studie ikke 
fandt en signifikant effekt på BMI af et firemåneders skolemadsforsøg (Ask et al., 2010).  

5.2. Effekter på elevernes læring 

Man fandt ikke en statistisk signifikant effekt af Ny Nordisk skolemad på elevernes koncentration eller deres 
matematiske evner set på tværs af elevgrupper (Sørensen et al., 2015). Men når forskerne undersøgte 
effekternes sammenhæng med elevernes køn, forældrenes uddannelsesniveau og elevens læseevner ved 
starten af forsøgsperioden, fandt de en forbedring af koncentrationen blandt drenge og blandt børn af 
akademikere (Sørensen et al., 2016). På tværs af elevgrupper påvistes en stigning i læsehastighed og antallet 
af korrekt forståede sætninger som følge af eksperimentet (Sørensen et al., 2015). Når forskerne så på elever 
med forskellige baggrundskarakteristika, fandt de, at andelen af korrekt læste sætninger kun steg som følge 
af forsøget for de elever, der var gode læsere ved forsøgets begyndelse, og for børn af akademikere 
(Sørensen et al., 2016). 
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Uden for Norden har studier fundet effekter på elevers karakterer af at gøre skolemåltidsordninger sundere. 
Et engelsk studie af kendiskokken Jamie Olivers projekt Feed Me Better i Greenwich i London viste en stigning 
i andelen af elever i de små klasser, der opnår et højt niveau i matematik, engelsk og naturvidenskab efter 
projektets introduktion (Belot & James, 2011). Studiet fandt desuden, at godkendt fravær, som hovedsageligt 
skyldtes sygdom, faldt med 14 procent, som igen kan have betydning for, hvor godt eleverne klarer sig. Cirka 
45 procent af eleverne spiste skolemåltidet dagligt, som 18 procent af eleverne havde mulighed for at få 
gratis (Belot & James, 2011). Det skal bemærkes, at udgangspunktet før projektet var, at eleverne før kunne 
få burgere, pomfritter, pølsehorn og lignende til frokost (Belot & James, 2011). Et studie fra Californien i USA 
undersøgte på skoleniveau effekten af en sundhedsscore for skolemåltider på elevernes 
gennemsnitskarakter på tværs af fire fag, der årligt testes (Anderson et al., 2018). Resultaterne viste, at børn, 
der gik på skoler, hvor udbyderen af skolemad serverede mad, som var sundere end medianen, klarede sig 
en lille smule bedre end elever på skoler med mad, der var mindre sundt end medianen. Effekten var størst 
for de elever, der kunne få fuldt eller delvist dækkende tilskud til ordningen (Anderson et al., 2018). Som i 
den engelske ordning valgte eleverne selv, om de ville benytte måltidsordningen på skolen. Studiet fandt 
ikke, i modsætning til det engelske, en effekt på fravær. 

5.3. Effekter på elevernes trivsel 

Eksperimentet med Ny Nordisk skolemad kunne ikke påvise en forbedring af elevernes psykiske parathed til 
at lære (Sørensen et al., 2015). Et norsk studie af en mindre gruppe elever kunne heller ikke påvise 
signifikante sammenhænge mellem det at få et skolemåltid og en række indikatorer relateret til trivsel og 
elevernes oplevelse af skolemiljøet (Illøkken et al., 2021). 

Der ser ikke ud til at være meget anden forskning, der forsøger at etablere kausalitet mellem skolemad og 
trivsel fra nordiske kontekster, men et koreansk studie har vist, at hvis alle elever får gratis skolemåltider, 
kan det reducere antallet af negative adfærdshændelser (Altindag et al., 2020). Interviews med lærere på 
Læsø Skole peger ligeledes på, at eleverne har færre konflikter samt bedre koncentrationsevne efter 
indførelsen af skolemad (Langhof & Mikkelsen, 2024). 

Flere studier peger på, at det er stigmatiserende, hvis grupper af elever ikke har mulighed for at deltage i en 
skolemadsordning, for eksempel grundet prisen (Guio, 2023) eller manglende transparens omkring madens 
indhold (Andersen et al., 2015). 

5.4. Effekter på mad- og emballagespild 

Mængden af mad, som eleverne smed ud, ved eksperimentet med Ny Nordisk skolemad var meget afhængig 
af måltidet og tæt sammenhængende med, hvor godt eleverne kunne lide måltidet (Thorsen et al., 2015). I 
gennemsnit var der i perioden med Ny Nordisk skolemad et spiseligt madspild på 88 g pr. portion, som var 
betydeligt større end de 43 g, der blev smidt ud pr. medbragt madpakke (Thorsen et al., 2015). Eleverne 
spiste større portioner ved skolemadsordningen, men også relativt til portionsstørrelsen var spildet større 
ved skolemad (Thorsen et al., 2015). Spildet her var betydeligt højere end målt i et svensk studie, hvor mellem 
5 og 80 g blev spildt pr. portion (Naturvårdsverket, 2009). Det større spild i Danmark kan hænge sammen 
med, at forsøget kun løb over tre måneder, hvor personale og elever skulle tilpasse sig, modsat den 
permanente ordning i Sverige. 
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Mængden af madspild kan hænge sammen med måltidet. Eksperiment med Ny Nordisk skolemad viste, at 
eleverne smed mest mad ud, når de fik suppe eller vegetariske retter (Thorsen et al., 2015). Eleverne fik dog 
også typisk større portioner, når de fik disse måltider, der var billigere at producere end måltider med kød. 

I Københavns Kommunes EAT-koncept er der et stort brug af engangsemballage (Københavns Kommune, 
2023). Maden transporteres til skolerne i engangsbeholdere og udportioneres i skolernes EAT-boder i 
engangsbakker, som er bionedbrydelige (Københavns Kommune, 2023). Der har nu i nogle år været fokus på 
at reducere mængden af engangsemballage, og fra skoleåret 2022 er et initiativ med vaskbart stålbestik 
blevet indført til de to tredjedele af eleverne, der spiser på skolerne (Københavns Kommune, 2023). 
Manglende vaske- og opbevaringsmuligheder gør processen med at omstille til genanvendelig service 
sværere (Københavns Kommune, 2023). Der er ikke fundet studier, som sammenligner med emballagespild 
ved madpakker. 

5.5. Data og metoder til evaluering af effekter realiseret i elevens skoletid 

Dette delafsnit vil gennemgå, hvordan effekterne på sundhed, læring, trivsel og spild er målt i forskellige 
studier. Derudover har flere af studierne indsamlet karakteristika omkring eleven. For eksempel har et studie 
før eksperimentets begyndelse indsamlet data via forældre- og elevinterviews om forældres højeste 
uddannelse, deres husstands samlede indkomst i 12 intervaller, om eleven var immigrant eller efterkommer 
af immigranter, samt om eleven var gået i pubertet. Dette gjorde det muligt at undersøge effekternes 
sammenhæng med elevens karakteristika (Sørensen et al., 2016; Sørensen et al., 2015). I tabel 2 oplistes 
mulige effekter på sundhed, trivsel, læring og madspild baseret på den refererede litteratur. Det er naturligvis 
en forudsætning, at en ordning udbydes og bruges (jævnfør tabel 1), for at finde effekterne i tabel 2. De fleste 
af effekterne på dette niveau kræver måling på og tests af eleverne, hvilket kan udfordre undersøgelserne af 
effekter i praksis. Ved eventuelle målinger og tests af eleverne vil der kunne indsamles data om forklarende 
faktorer såsom elevbaggrund. I nogle tilfælde vil sådanne direkte indsamlede data for såvel effekter som 
forklarende faktorer kunne suppleres med oplysninger fra registerdata (se tabel 2), for eksempel fra 
elevernes besøg hos sundhedsplejersken. 

5.5.1. Evaluering af effekter på sundhed  

I studiet af Ny Nordisk skolemad deltog skolerne i seks måneder: tre måneder med Ny Nordisk skolemad og 
tre måneder med elevernes sædvanlige madpakker. Skolerne blev tilfældigt udtrukket til at gøre en af delene 
først (Damsgaard et al., 2012). Målingerne af elevernes score for metabolisk syndrom og andre 
sundhedsrelaterede risikomarkører blev foretaget i et mobilt laboratorie ved baseline og forsøgets tredje og 
sjette måned (Damsgaard et al., 2014). Her blev eleverne målt og vejet, fik foretaget skanninger af fedt på 
kroppen, måling af blodtryk og hjerterytme samt taget blodprøve (Damsgaard et al., 2014). 

Ændrede spisevaner i skoletiden kan have betydning for indtaget til andre måltider. For at undersøge dette 
blev forældre som en del af førnævnte interview instruerede i at hjælpe deres barn med at registrere dets 
indtag af føde- og drikkevarer i en periode på syv dage forud for eksperimentet og ved slutningen af 
eksperimentet i et webbaseret instrument designet til børn (Sørensen et al., 2015). Næringsindholdet af 
elevernes måltider blev udregnet med data fra DTU’s fødevaredatabase. I samme periode blev data om fysisk 
aktivitet indsamlet via accelerometre. Studiet indsamlede desuden højde- og vægtdata på eleverne før og 
efter eksperimentperioden (Sørensen et al., 2015). 
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Et studie på tværs af de nordiske lande (eksklusive Danmark) benyttede et spørgeskema om frekvensen af 
fødevareindtag (Waling et al., 2016). Spørgeskemaet var tidligere testet i Danmark og Island (Fagt et al., 2011) 
og skulle baseret på 20 spørgsmål fange forbruget af almindelige fødevarer, der bidrager til indtaget af blandt 
andet fedt, sukker og kostfibre. Spørgsmålene gik på generelt forbrug over en periode på 12 måneder og blev 
besvaret af forældrene (Waling et al., 2016). Derudover blev eleverne inden frokost spurgt ind til deres 
morgenmadsindtag i en periode på en uge (Waling et al., 2016).  

5.5.2. Evaluering af effekter på elevens læring 
For at måle effekten af Ny Nordisk skolemad på læring blev en række tests udført på 693 elever før og efter 
indførslen af ordningen. Til at måle elevernes koncentration blev en d2-test benyttet (Sørensen et al., 2015). 
Eleverne skulle udføre en simpel markeringsopgave i seks minutter i alt, hvor de havde 20 sekunder til på 
hver linje at markere bestemte karakterer (Sørensen et al., 2015). Testen er god til at evaluere koncentration 
på en måde, der ser bort fra intelligens. Til at måle læseevner brugte studiet Sætningsløseprøven fra Hogrefe 
(Sørensen et al., 2015), hvor eleverne på otte minutter skal evaluere om udsagn af stigende sværhedsgrad 
stemmer overens med nogle tegninger. Studiet evaluerede elevernes performance baseret på antallet af 
korrekte svar og på det totale antal af udsagn, som eleverne nåede igennem (Sørensen et al., 2015). Elevernes 
matematiske færdigheder blev testet ved en 45 minutters test kaldet MG3 til tredje klasse og MG4 til fjerde 
klasse, hvor de skulle løse så mange opgaver som muligt så korrekt som muligt (Sørensen et al., 2015). 

I studiet af elever på tværs af nordiske lande (eksklusive Danmark) undersøgtes flere aspekter af elevernes 
kognitive funktion ved en computerbaseret Stroop-test og opgaver relaterede til elevernes 
arbejdshukommelse (Waling et al., 2016). I Stroop-testen skulle eleverne udpege kongruente ord og 
farvesammensætninger (for eksempel ordet blå printet i blå farve), inkongruente sammensætninger (for 
eksempel ordet rød printet i blå farve) og neutrale kombinationer. Reaktionstiderne er mål for kognitiv 
hæmning og bearbejdningshastighed (Waling et al., 2016). I arbejdshukommelsesopgaverne skulle eleverne 
løse matematikopgaver, mens de beholdt bestemte bogstaver i deres korttidshukommelse. Jo flere 
bogstaver de kunne beholde, desto bedre arbejdshukommelseskapacitet (Waling et al., 2016). 

Forsøget Feed Me Better med sundere skolemad blev indført i ét af Londons administrative distrikter. Studiet 
af forsøget kunne derfor bruge andre administrative distrikter og perioden før indførelsen til sammenligning 
(Belot & James, 2011). Studiet benyttede individuelle testscorer fra en standardiseret test, som alle elever 
tager i sjette klasse, og elevkarakteristika fra en national elevdatabase suppleret med fraværsdata på 
skoleniveau (Belot & James, 2011).  

Det californiske studie benyttede data på skoleniveau fra en femårig periode (skoleåret 2008/2009 til 
2012/2013) fra cirka 9.700 offentlige skoler (Anderson et al., 2018). Studiet kunne benytte variationen i 
ordningen, der opstod ved, at der ofte var udskiftning i leverandøren af skolemaden. Den enkelte leverandørs 
mad blev scoret på et ”Healthy Eating Index”, som er et ofte benyttet mål for kostkvalitet i USA (Anderson et 
al., 2018). Leverandørerne blev opdelt i, om de serverede sund mad eller ej baseret på, om deres indeksværdi 
lå over eller under medianen. Årlige gennemsnitlige testscorer var offentligt tilgængelige for hvert klassetrin 
for hver skole (Anderson et al., 2018). 

5.5.3. Evaluering af effekter på elevens trivsel 
Et studie af Ny Nordisk skolemad benyttede en såkaldt ”Learning Rating Scale” (Nissen et al., 2014) til at 
vurdere, i hvilken grad en god læringsproces var faciliteret i klasselokalet (Sørensen et al., 2015). Eleverne 
blev bedt om at sætte en streg på en linje med en sur og en glad smiley for hver ende til spørgsmål om deres 
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opnåede læring, hvordan de havde det socialt i klassen, hvordan læringsmetoderne passede dem, samt 
hvordan de opfattede lærernes forventninger til dem. Længden af linjestykket fra den negative smiley til den 
satte streg blev summet over de fire spørgsmål til en samlet score for hver elev (Nissen et al., 2014). 

Tabel 2. Potentielle effekter, der realiseres inden for elevens skoletid, og forklarende faktorer 

Effekt Måleinstrumenter for effekt Forklarende faktorer Måleinstrument/kilde for 
forklarende faktorer 

Sundhed 

Score for elevernes risiko for at lide 
af metabolisk syndrom Forældres indkomst 

Interviews med eller 
spørgeskema til forældre eller 
DST-registret RAS (Danmarks 
Statistik, u.å.e)  

Blodtryk ved måling på skolerne Forældres højest opnåede 
uddannelse 

Interviews med eller 
spørgeskema til forældre eller 
DST-registret UDDA 
(Danmarks Statistik, u.å.h) 

Insulinresistens ved måling på 
skolerne Immigrant eller efterkommer 

Spørgeskema til elev eller DST-
registret IEPE (Danmarks 
Statistik, u.å.c) 

TAG-koncentration ved måling på 
skolerne 

Familiestruktur (bor med to 
forældre mm.) 

Spørgeskema til elev eller DST-
registret BEF (Danmarks 
Statistik, u.å.a) 

Kolesterolkoncentration (opdelt på 
type) ved måling på skolerne 

Elevens køn, klassetrin og 
alder Spørgeskema til elever 

Livvidde ved måling på skolerne Sundhed før ordningen Samme undersøgelser som 
under 

BMI ved måling på skolerne eller ved 
Børnedatabasen 
(Sundhedsdatastyrelsen, u.å.a) 

Elevens fravær 

Oplyst fra skolen eller DST-
registret 
UDD_FOLKESKOLE_FRAVAER_
STIL (Danmarks Statistik, u.å.f) 

Fysisk aktivitet målt ved 
accelerometer på skolerne 

Næringsværdi af det udbudte 
måltid 

Beregninger ved billeder af 
måltider og DTUs 
fødevaredatabase (DTU 
Fødevareinstituttet, u.å.) 

Næringsindtag ved billeder af 
måltider og DTU’s fødevare-
database 

Ændring i andre kostvaner 

Webdagbog over indtag af 
mad og drikke, spørgeskema 
om frekvens af indtag for 
udvalgte produkter 

Trivsel 

Oplevelse af læringsprocesser, f.eks. 
ved Learning Rating Scale De nævnte under sundhed 

Samlet score for trivsel og 
klassemiljø ved spørgeskema 

Klassekammeraters deltagelse 
i ordningen 

Spørgeskemabesvarelser fra 
klassens øvrige elever 

Elevfravær, DST-registret 
UDD_FOLKESKOLE_FRAVAER_STIL 
(Danmarks Statistik, u.å.f) 

Trivsel før ordningen Undersøgelser som under 
ordningen 

Rammerne for måltidet Spørgeskema til skole 

Forældres 
trivsel* 

Forældres tidsbesparelser Samme socioøkonomiske faktorer som under sundhed 

Forældres ændring i 
fødevareudgifter 

Antal af familiemedlemmer, 
der medbringer madpakke Spørgeskema til forældrene 

Omkostninger til madpakker  Spørgeskema eller dagbog til 
forældrene 

Læring og 
koncentration 

Læseevner, f.eks. ved Hogrefes 
sætningslæseprøve De nævnte under sundhed 
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Matematiske evner, f.eks. ved en 
MG-test 

Evner før ordning Samme tests som under 

Koncentration, f.eks. ved en d2-test 
Test af arbejdshukommelse 
Testscorer ved nationale tests eller 
afgangseksamen ved registrene 
UDD_NATTEST (Danmarks Statistik, 
u.å.g) og UDFK (Danmarks Statistik, 
u.å.i) 

Madspild og 
emballage 

Vejning og billeder af mad og rester 
før og under ordningen De nævnte under sundhed 

Billeder af emballagen før og under 
ordningen 

Om elever bestemmer 
portionsstørrelsen Spørgeskema til skole 

Oplysninger om transport og 
servering af mad under ordningen 

Eksternt leveret eller 
produceret på skolen Spørgeskema til skole 

Note: Forklarende faktorer og Måleinstrumenter/kilde for forklarende faktorer hænger sammen rækkevis (markeret 
med lysegrå linje). Oplistede Forklarende faktorer og Måleinstrument/kilde for forklarende faktorer refererer til Effekt 
og alle oplistede Måleinstrumenter for effekt mellem de samme sorte, ubrudte, horisontale linjer. Alle Måleinstrumenter 
for effekt mellem de samme sorte, ubrudte, horisontale linjer refererer til samme Effekt. *: Se delafsnit 6.3. 

Et norsk studie benyttede en række spørgsmål i et spørgeskema til at evaluere elevernes trivsel i skolen 
(Illøkken et al., 2021). Fire af disse var relaterede til deres opførsel (for eksempel ”Skriver din lærer dit navn 
ned på grund af dårlig opførsel?”), otte til aktivitet (for eksempel ”Rækker du hånden op for at besvare 
spørgsmål?”), ti til glæder ved at gå i skole (for eksempel ”Jeg glæder mig til at komme i skole”), seks til tro 
på egne evner (for eksempel ”Jeg kan lære skoleting, selvom det er krævende”) og til sidst fire til klassemiljøet 
(for eksempel ”De andre elever accepterer mig, som jeg er”) (Illøkken et al., 2021). Svarene på spørgsmålene 
blev lagt sammen til en score for hver spørgsmålstype.  

Det koreanske studie om påvirkningen af gratis skolemåltider på negativ adfærd blev ligesom det californiske 
foretaget på skoleniveau og tog udgangspunkt i skolernes indrapporteringer til undervisningsministeriet om 
antallet af negative adfærdshændelser underopdelt på for eksempel slåskampe og trusler (Altindag et al., 
2020).  

5.5.4. Evaluering af effekter på mad- og emballagespild 
Både for elever med madpakker og skolemad kan billeder af maden supplere vejninger af den før og efter 
spisning for at identificere, hvad og hvor meget der bliver spildt (Thorsen et al., 2015). Et studie undersøgte 
sammenhængen mellem det således målte spild, og hvor godt eleverne kunne lide måltidet, ved at bede dem 
vurdere det på en smileyskala på fem trin (Thorsen et al., 2015). Viden om ændringer i emballageforbruget 
vil ligeledes kunne opnås ved vejning og billeder til identifikation af materiale før forsøget. 

6. Effekter, der rækker ud over den enkelte elevs skolegang 
(niveau 3) 

Selvom studier viser, at især de tidlige barndomsår har en helt central betydning for hjernens udvikling samt 
den fremtidige indkomst og livskvalitet (Knudsen et al., 2006), er den eksisterende viden om skolemåltiders 
konkrete langsigtede effekter begrænset til få studier (Ayllón & Lado, 2025). Estimering af de langsigtede 
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effekter er væsentlig for en samlet vurdering af de samfundsøkonomiske gevinster, og den eksisterende 
viden gennemgås i det følgende. 

I dette afsnit opridses først de effekter, der er fundet i forskningslitteraturen på elevernes uddannelse, 
indkomst og job som voksne (delafsnit 6.1), dernæst på sundhed som voksne og på den næste generation 
(delafsnit 6.2). Derefter ses der på de effekter, som rækker ud over eleverne selv og deres fremtid – nemlig 
på deres forældre (delafsnit 6.3), beskæftigelse og produktion (delafsnit 6.4) samt klimaet (delafsnit 6.5). Da 
resultater fra Norden er begrænsede, refererer afsnittet også til resultater fra andre kontekster. Da der ikke 
er fundet litteratur, der måler de langsigtede effekter af forskellige måltidstyper eller rammer, har afsnittet 
udelukkende fokus på, hvordan de langsigtede effekter af skolemad afhænger af socioøkonomiske faktorer. 
Til sidst – i delafsnit 6.6 – præsenteres studiernes benyttede data og dataindsamlingsmetoder i relation til 
den nye forsøgsordning for skolemad. 

6.1. Effekter på elevens fremtidige indkomst, uddannelse og job 

I Sverige blev gratis skolemåltider til alle børn gradvist indført mellem 1959 og 1969. Formålet var at forbedre 
den ernæringsmæssige værdi af måltidet for børnene og at lette forældrenes byrde. Da svenskerne ikke var 
fattige i perioden, var formålet ikke at øge kalorieindtaget (Lundborg et al., 2022). For børn, der deltog 
gennem hele deres skoleperiode, ledte skolemåltiderne i gennemsnit til en 3 procent højere livstidsindkomst 
sammenlignet med de børn, der ikke var en del af programmet (Lundborg et al., 2022). Effekten var 6 procent 
for børn af forældre i den fjerdedel af befolkningen, der havde lavest indkomst, mens der ikke var en statistisk 
signifikant effekt for børn af forældre i den øverste fjerdedel (Lundborg et al., 2022). Den relative stigning i 
livstidsindkomst var større for piger end drenge. Stigningen i livstidsindkomst som følge af 
skolemadsordningen var dog først statistisk signifikant ved deltagelse i ordningen i minimum seks år 
(Lundborg et al., 2022). Isoleret set må den danske treårige forsøgsordning altså ikke forventes at lede til en 
øget livstidsindkomst blandt deltagerne. Derimod viste svenske resultater, at selv ét år med skolemad (typisk 
det sidste skoleår) øgede det opnåede uddannelsesniveau. Dog var effekten langt større ved deltagelse 
gennem hele skoletiden. Her gik deltagende elever i gennemsnit 0,28 år mere i skole end ikke-deltagende 
elever, mens effekten var 0,08 år for dem, der deltog i ét år. 

Et lignende studie er lavet for et skolemorgenmadsprogram i norske byer i 1920’erne og 1930’erne (Bütikofer 
et al., 2018). Levestandarderne var lave i Norge i perioden, som kom før de fleste andre velfærdsinitiativer, 
og resultaterne må altså forventes at være mindre overførbare til et dansk skolemadsforsøg i 2025. 
Kommunerne stod for beslutningen om at indføre morgenmåltidet og blev sommetider støttet af private 
velgørere, hvorfor morgenmåltidet gradvist blev indført i perioden (Bütikofer et al., 2018). Trods projektets 
alder er det værd at bemærke, at resultaterne understøtter de svenske resultater: At have fået skolemad 
gennem hele sin obligatoriske syvårige skoletid øgede i gennemsnit en persons uddannelseslængde med 0,1 
år og blandt mænd også sandsynligheden for at være selvstændig eller at have et job, der kræver uddannelse. 
Samtidig ledte måltidet til en stigning i den gennemsnitlige årlige indkomst i perioden 1967-1980, der i 
absolutte tal var betydeligt højere for mænd end kvinder (Bütikofer et al., 2018). Bemærk, at det fra det 
norske studie ikke vides, om den relative stigning i indkomst var højest for mænd eller kvinder, da kvinder i 
perioden i gennemsnit havde en betydeligt lavere gennemsnitsindkomst, blandt andet grundet lavere 
arbejdsmarkedsdeltagelse.  

Bevæger man sig uden for Norden, viser et studie fra USA ligeledes, at jo længere tid eleverne havde fået 
skolemad, desto længere uddannelse fik de – en effekt, der også var langt større i absolutte tal for mænd 
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end kvinder (Hinrichs, 2010). Studiet fokuserer på årene fra 1947 til 1973 (Hinrichs, 2010) og er altså 
tidsmæssigt heller ikke sammenligneligt med Danmark i dag. Et kinesisk studie, der omhandler et 
skolemadsprogram i perioden 2011-2018, fandt, at et år ekstra med skolemad ledte til en stigning på 1,2 
procent i sandsynligheden for at have et job i alderen 16-30 år for de deltagende elever, der havde færdiggjort 
deres uddannelse, og en 1,8 procent højere årlig indkomst (Zhou et al., 2024). Samtidig viste studiet, at 
eksponerede elever som unge voksne havde længere uddannelse og klarede sig bedre i matematik- og 
læsetests (Zhou et al., 2024). Studiet undersøgte udelukkende områder på landet, så selvom det er tættere 
på os i tid, er det ikke nødvendigvis sammenligneligt med Danmark i dag. 

6.2. Effekter på sundhedsmål og næste generation 

Det svenske program ledte til, at eleverne blev højere som voksne, og at mænd var sundere ved indkaldelse 
til militærtjeneste (Lundborg et al., 2022). Derimod kunne der ikke påvises en effekt på dødelighed eller brug 
af sundhedsvæsnet senere i livet (Lundborg et al., 2022). På de målte parametre er de sundhedsøkonomiske 
gevinster altså primært for eleven selv og ikke for samfundet gennem sparede sundhedsudgifter.  

Uden for Norden fandt det amerikanske studie ingen effekter på højde- og vægtmål, som det benytter som 
udtryk for sundhed (Hinrichs, 2010). Det kinesiske studie viste, at eksponerede elever rapporterede en bedre 
sundhed og færre kroniske sygdomme som voksne og færre negative følelser (Zhou et al., 2024). 

Der kunne ikke findes en effekt på sundhedsstatus ved fødslen af det første barn af det svenske program 
(Lundborg et al., 2022). Derimod viser det norske studie, at børn af mænd, der i sin tid fik et morgenmåltid 
på skolen, fik en højere gennemsnitsindkomst i 30- til 35-årsalderen (Bütikofer et al., 2018). 

Uden for Norden har resultater fra Indien, hvor der er store problemer med underernæring af børn, vist, at 
børn født af kvinder, der havde været fuldt eksponeret for et skolemadsprogram, blev betydeligt højere end 
børn af kvinder uden eksponering, og at effekten var størst for dem med lav socioøkonomisk status 
(Chakrabarti et al., 2021). Fuldt eksponerede mødre fik længere uddannelser, fødte deres første barn senere, 
fik færre børn og brugte flere sundhedsservices i forbindelse med graviditet og fødsel. 

6.3. Effekter for elevens familie 

Ud over effekterne på eleverne kan der også være effekter på forældrene og elevens familie som helhed. Det 
svenske skolemåltidsprogram har haft betydning for mødres deltagelse på arbejdsmarkedet (Lundborg et al., 
2022) – en effekt man nok i langt mindre grad kan forvente i dagens Danmark, hvor en ret stabil andel på 48 
procent af beskæftigede er kvinder (Danmarks Statistik, 2024) modsat en stigende andel i løbet af 1960’ernes 
Sverige fra et lavpunkt på 34 procent i 1950’erne (Molinder, 2022). Den sparede tid ved ikke at skulle lave 
madpakker skal stadig bruges på andre aktiviteter og kunne potentielt også føre til for eksempel mindre 
arbejdsfravær eller flere fuldtidsansættelser. 

Det svenske studie argumenterede for, at programmet kun ledte til små besparelser i husholdningernes 
totale fødevareudgifter (Lundborg et al., 2022), hvilket indikerer, at det kun i begrænset grad er muligt at få 
en sekundæreffekt på velstand af, at skolemåltidet giver husstanden et større økonomisk råderum. Effekten 
på forældrenes tid og økonomi er oplistet under effekter, der realiseres i elevens skolegang (se tabel 2), da 
den først og fremmest relaterer sig til forældrenes trivsel og dernæst beskæftigelse, som diskuteres videre i 
afsnit 6.4 og tabel 3. 
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6.4. Effekter på beskæftigelse og produktion 

Der er også mulighed for, at skolemad kan have en effekt på beskæftigelse og lokalmiljøet ud over gennem 
elevernes forældre. Det københavnske EAT-skolemadskoncept, hvor eleverne på 48 københavnske skoler 
kan bestille mad til 24,5 kr. eller en reduceret pris for familier med en lav indkomst, bliver drevet af 75,7 
fuldtidsstillinger (Københavns Kommune, 2024), hvor de ansvarlige i skoleboderne er ufaglærte (Nielsen & 
Høyrup, 2010). Cirka 20 procent af måltiderne på de deltagende skoler kommer fra EAT, hvilket svarer til 
cirka 6.000 måltider dagligt (Stax & Kløve, 2025). I indførelsen af skolemad på Læsø Skole har det også været 
væsentligt at skabe lokale arbejdspladser på øen, hvor restaurantaktiviteten er sæsonpræget, og ordningen 
drives derfor af en lokal leverandør (Langhof & Mikkelsen, 2024). 

En national skolemadsordning kan også have produktionseffekter ud over det eventuelt nyansatte 
køkkenpersonale. Hvis ingredienssammensætningen ændrer sig i forhold til de nuværende, primært 
madpakkebaserede frokoster, kan det med 673.000 grundskoleelever på nationalt plan have betydning for 
den samlede efterspørgsel og produktion. Derfor kan der også opstå klima- og andre miljøeffekter (se 
delafsnit 6.5). Derudover kan der skulle etableres nye køkkener afhængigt af, i hvilken grad tilberedelsen af 
skolemad kan klares på allerede eksisterende kapacitet, som ligeledes kan have beskæftigelses- og 
produktionseffekter. Sådanne effekter kan beregnes med CGE-modeller (computable general equilibrium) på 
baggrund af viden om ændringen i efterspørgslen efter fødevareprodukter, nye krav til produktionskapacitet 
og ordningens finansieringskilde.  

6.5. Effekter på klimaet 

Et studie af tre københavnske madskoler, hvor skolemaden bliver forberedt lokalt på skolen med hjælp fra 
en gruppe elever, viste, at hvis fødevareindholdet blev ændret til at følge de danske kostråd, så er der 
potentiale for, at klimaaftrykket af måltiderne kan reduceres med 39-48 procent (Prag et al., 2023). Et svensk 
studie afprøvede måltider, der var designede til at have lave klimaaftryk og høj næringsværdi, på svenske 
skoler, hvor eleverne i forvejen fik gratis skolemad. Studiet fandt 40 procent lavere drivhusgasemissioner, 11 
procent lavere produktionsomkostninger og ingen ændring i madspild, brug og brugertilfredshed 
sammenlignet med baselinemåltiderne (Eustachio Colombo et al., 2020). Hertil kan der potentielt komme 
andre miljøeffekter såsom på biodiversitet og ressourceforbrug. 

6.6. Data og metoder til evaluering af effekter, der rækker ud over elevens skoletid 

For at forvente langsigtede effekter for eleverne af skolemadsordninger må der først være nogle effekter på 
kort sigt – først og fremmest på brug, dernæst effekter på sundhed, læring eller trivsel i skoletiden, jævnfør 
afsnit 4 og 5. Man kan referere til disse som mekanismer, der muliggør de langsigtede effekter. Det svenske 
studie identificerede en række mekanismer, gennem hvilke skolemad kan få en effekt på langt sigt.  

For det første er det muligt, at skolemåltider kan forbedre elevernes ernæring og dermed sundhed på den 
lange bane. Højde er et godt mål for ernæringstilstanden, og det svenske studie analyserede derfor højde 
som voksen som en effekt af skolemåltider (Lundborg et al., 2022). Adgang til data fra et sessionsregister 
tillod forskerne også at undersøge effekten på et generelt sundhedsindeks (Lundborg et al., 2022). Forbedret 
ernæring kan desuden reducere forekomsten af overvægt, hjertekarsygdomme og diabetes, hvis de erstatter 
kalorietunge og næringsfattige måltider. Det svenske studie valgte ikke at undersøge disse effekter.  
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For det andet kan forbedret ernæring have indflydelse på elevernes kognitive evner og energiniveau, der 
igen kan påvirke deres opnåede uddannelsesniveau (Lundborg et al., 2022). For det tredje kan gratis 
skolemåltider gøre det mere attraktivt for elever at møde op til undervisningen, der igen kan påvirke deres 
opnåede uddannelsesniveau. I det svenske studie var dette ikke tilfældet (Lundborg et al., 2022).  

Endelig kan skolemåltider også påvirke husholdningens indkomst, idet de reducerer husholdningens 
fødevareudgifter og måske muliggør, at forældrene kan arbejde mere. Det norske studie argumenterer 
ydermere for, at næste generations indkomst og uddannelse kan blive påvirket af en skolemadsordning, 
enten gennem forbedrede biologiske betingelser eller human kapital (Bütikofer et al., 2018). 

Til at undersøge effekterne benyttede både det svenske og norske studie registerdata om indkomst, 
uddannelse, mænds performance ved session, fødsel, indlæggelser, beskæftigelse og dødelighed i 
kombination med et analysedesign, hvor de kunne sammenligne ændringer for individer over tid og forskelle 
mellem deltagende og ikke-deltagende individer (Bütikofer et al., 2018; Lundborg et al., 2022). Begge studier 
indeholder kohorter af individer, der fik skolemad gennem hele deres skoletid; individer, der ikke fik 
skolemad; og individer, der fik det i en del af deres skoletid (Bütikofer et al., 2018; Lundborg et al., 2022). I 
Sverige var begyndelsestidspunktet for modtagelsen af skolemad tilfældigt, når der er taget hensyn til 
aldersgruppe og kommune (Lundborg et al., 2022). I Norge havde kommunerne selv valgt, hvornår de ville 
indføre skolemorgenmad. Studiet udelukkede, at det var andre kommunale forhold – beskrevet ved andelen 
af kvinder i kommunalpolitik og venstreorienterede partiers magt – der forårsagede de positive effekter af 
skolemadsordningen (Lundborg et al., 2022). 

I tabel 3 opsummeres den eksisterende viden om langsigtede effekter og forklarende faktorer. Der foreslås 
konkrete datakilder, der er relevante for målinger af den nuværende danske forsøgsordning for skolemad. 
Brug af registerdata fremhæves som den mest tilgængelige dataindsamlingsmetode til måling af de 
langsigtede effekter på uddannelse, indkomst og sundhed og forklarende faktorer. Effekterne på læring, 
trivsel og sundhed under elevernes skolegang (fra tabel 2) må forventes at udgøre mekanismerne, gennem 
hvilke effekter opnås for eleverne som voksne, hvorfor det er relevant at undersøge sammenhængen mellem 
effekterne på de to niveauer. Igen må udbud og brug af en ordning være en forudsætning for effekterne og 
er i tabel 3 beskrevet ved Næringsværdi af det udbudte måltid fra tabel 1. 

Mens de to nordiske studier diskuterer forbedret ernæring som en vej til forbedret uddannelsesniveau 
gennem øgede kognitive evner, diskuterer de ikke de potentielle sociale mekanismer, altså at ændringer i 
selve rammerne for måltidet kan have betydning for eleverne. Der er ikke fundet kvantitativ evidens for 
størrelsesordenen af de langsigtede effekter af ændrede henholdsvis sociale rammer og ernæringen. Et 
studie fra Guatemala isolerede den ernæringsmæssige effekt under de samme sociale rammer ved at give 
en kontrolgruppe et måltid uden protein og med et lavere kalorieindhold end det måltid, de ville teste 
(Maluccio et al., 2009). Studiet fandt en substantiel effekt af selve det ændrede næringsindhold med 
forbedrede læseevner og kognitionsscorer for både mænd og kvinder og 1,2 års ekstra skolegang for kvinder 
(Maluccio et al., 2009). Dette indikerer, at ernæringsmæssige effekter kan spores resten af livet, men ikke 
om de sociale effekter kan. I analyser af den nye forsøgsordning er det relevant at undersøge de separate 
effekter af ernæring og måltidsrammer. 
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Tabel 3. Potentielle langsigtede effekter og forklarende faktorer 

Effekt Måleinstrumenter for effekt Forklarende faktorer Måleinstrument/kilde for 
forklarende faktorer 

Uddannelse 
som voksen og 
for næste 
generation 
  

Uddannelseslængde i år fra DST-registret 
UDDA (Danmarks Statistik, u.å.h) 

Antal af måneder, 
skolemad er spist 

Spørgeskema til elev ved forsøgets 
afslutning 

Afgangskarakterer eller optag på 
ungdomsuddannelse (se diskussion) 

Forældrenes 
indkomstniveau 

F.eks. fra DST-registret IND 
(Danmarks Statistik, u.å.d) 

Uddannelseslængde i år for barn fra DST-
registret UDDA (Danmarks Statistik, u.å.h) 

Køn og alder under 
skolemadsperioden Det centrale personregister (CPR) 

Indkomst og 
job som 
voksen og for 
næste 
generation 

Livstidsindkomst eller indkomst i afgrænset 
periode, f.eks. fra DST-registret IND 
(Danmarks Statistik, u.å.d) 

Forældres uddannelse 
og arbejde 

F.eks. fra DST-registrene UDDA 
(Danmarks Statistik, u.å.h) og RAS 
(Danmarks Statistik, u.å.e) 

Job, evt. type af job (faglært/ufaglært) fra 
DST-registret RAS (Danmarks Statistik, u.å.e) 

Familiestruktur (to 
forældre, én forælder 
etc.) 

Spørgeskema til elev eller DST-
registret BEF (Danmarks Statistik, 
u.å.a) 

Livstidsindkomst eller indkomst i afgrænset 
periode for barn, f.eks. fra DST-registret IND 
(Danmarks Statistik, u.å.d) 

Trivsel før og under 
skolemad 

De nævnte data under punktet i 
tabel 2 

Job, evt. type af job (faglært/ufaglært) for 
barn fra DST-registret RAS (Danmarks 
Statistik, u.å.e) 

Næringsværdi af det 
udbudte måltid 

De nævnte data under punktet i 
tabel 1 

Sundhed som 
voksen og for 
næste 
generation 

Højde, f.eks. fra sessionsregistret (Rigsarkivet, 
u.å.) 

Læring og 
koncentration før og 
under skolemad 

De nævnte data under punktet i 
tabel 2 

Sundhed, fra helbredsprofil fra session Betalingsmodel Spørgeskema til skole 
Kroniske sygdomme som hjertekarsygdomme 
og diabetes f.eks. fra Landspatientregistret 
(Sundhedsdatastyrelsen, u.å.c) 

Sundhed før og under 
skolemad 

De nævnte data under punktet i 
tabel 2 

Brug af sundhedsvæsnet, f.eks. fra 
Landspatientregistret 
Dødelighed og årsag, f.eks. fra 
Dødsårsagsregisteret 
(Sundhedsdatastyrelsen, u.å.b) 
Trivsel som voksen ved opsøgning med 
spørgeskema 
Højde på barn fra Børnedatabasen 
(Sundhedsdatastyrelsen, u.å.a) 
Barns sundhedsmarkører fra Børnedatabasen 
(Sundhedsdatastyrelsen, u.å.a) 

Beskæftigelse 
og produktion 

Forældres deltagelse på arbejdsmarkedet, 
f.eks. målt ved fravær og fultidsansættelser i 
DST-registrene FRAN (Danmarks Statistik, 
u.å.b) og RAS (Danmarks Statistik, u.å.e) 

Samme socioøkonomiske faktorer som ovenfor 

Ansættelse af nye medarbejdere til 
madlavning oplyst i spørgeskemaer til skolen 
og producenten 

Nyansattes baggrund 
og tidligere 
beskæftigelse  

Spørgeskema eller DST-registrene 
UDDA (Danmarks Statistik, u.å.h) 
og RAS (Danmarks Statistik, u.å.e) 

Ændring i fødevareefterspørgslen ved 
ingrediensliste for skolemåltider og billeder af 
mad før ordningen 

Leverandørordning Spørgeskema til skole 

Ændring i køkkenkapacitet ved spørgeskema 
til producenten Kold/varm mad Spørgeskema til producent 

Klimaet 

Udledning af drivhusgasser ved frokostmåltid 
beregnet ved opskrifter og livscyklusdata Leverandørordning Spørgeskema til skole 

Udledning af drivhusgasser ved elevens øvrige 
måltider beregnet ved opskrifter og 
livscyklusdata 

Elevens 
socioøkonomiske 
baggrund 

F.eks. fra DST-registrene IND 
(Danmarks Statistik, u.å.d), UDDA 
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(Danmarks Statistik, u.å.h), RAS 
(Danmarks Statistik, u.å.e) 

Skolens elevtal Spørgeskema til skole 

Note: Forklarende faktorer og Måleinstrument/kilde for forklarende faktorer hænger sammen rækkevis (markeret med 
lysegrå linje). Oplistede Forklarende faktorer og Måleinstrument/kilde for forklarende faktorer refererer til Effekt og alle 
oplistede Måleinstrumenter for effekt mellem de samme sorte, ubrudte, horisontale linjer. Alle Måleinstrumenter for 
effekt mellem de samme sorte, ubrudte, horisontale linjer refererer til samme Effekt. 

7. Måling af samfunds- og sundhedsøkonomiske gevinster ved 
opskalering til en national ordning 

7.1. Samlede samfunds- og sundhedsøkonomiske gevinster ved skolemad i 
litteraturen 

Selvom de foregående kapitler peger på flere positive og flere ikke-identificerede effekter af 
skolemadsordninger, vides der meget lidt om de samlede samfundsøkonomiske konsekvenser af sådanne 
ordninger. The Rockefeller Foundation publicerede i 2021 en rapport om de samfundsøkonomiske 
konsekvenser af en skolemadsordning i USA, der er specielt målrettet børn i lavindkomstsfamilier og serverer 
45 mio. måltider om dagen (The Rockefeller Foundation, 2021). Mens ordningen koster 18,7 mia. 
amerikanske dollars om året, fandt rapporten en årlig gevinst på 39,5 mia. amerikanske dollars. 
Undersøgelsen har brugt det, de kalder en ”True Cost Approach”, hvor effekter på sundhed, økonomi, 
arbejdsvilkår, fødevaresystemets modstandsdygtighed, dyrevelfærd, biodiversitet og miljø er værdisat og 
medregnet. I fortolkningen af resultatet skal man huske på, at det er et program målrettet elever fra familier 
med lav indkomst, altså der, hvor effekterne må forventes at være størst. På lignende vis har et studie 
omhandlende elever i West Midlands i England estimeret omkostninger og gevinster ved skolemad afhængigt 
af specifikke kriterier for, hvilke elevgrupper der var berettigede til at modtage gratis måltider (Osifowora et 
al., 2025). Alle undersøgte scenarier gav en positiv værdi, når forskerne fratrak omkostningerne, og den mest 
positive havde 76 procent større gevinster end omkostninger (Osifowora et al., 2025). Værdierne for de 
enkelte gevinster ved hvert scenarie var i høj grad antagelsesbaserede, da de ikke har været udført i praksis. 
Skolernes frihed i implementeringen samt de forskellige brugerbetalingsniveauer leverer i den nuværende 
danske sammenhæng variation, der er relevant at undersøge effekterne af. 

Ud over de faktisk målbare økonomiske gevinster kræver sådanne opgørelser metoder til at gøre ikke-
monetære gevinster sammenlignelige såsom værdisætning af ændret sundhed eller trivsel for den enkelte 
og af konsekvenserne ved CO2-emissioner (Arendt, 2015; Karoly, 2012; Nordhaus, 2017). Disse berøres ikke 
yderligere her. 

7.2. Estimering af samfunds- og sundhedsøkonomiske gevinster baseret på den 
nuværende forsøgsordning 

I dette delafsnit diskuteres det, hvad der skal til for at beregne de samfunds- og sundhedsøkonomiske 
effekter i en dansk kontekst, og hvordan det data, der bliver indsamlet i forbindelse med den nationale 
forsøgsordning for skolemad, kan understøtte disse beregninger. Tabel 4 peger på nogle muligheder og 
udfordringer, når samfunds- og sundhedsøkonomiske gevinster skal beregnes udelukkende ved det planlagte 
indsamlede data i forbindelse med den nye forsøgsordning for skolemad. 
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Rambøll Management Consulting er i samarbejde med TrygFondens Børneforskningscenter og Københavns 
Professionshøjskole ansvarlig for den officielle evaluering af den nuværende danske forsøgsordning for 
skolemad. Dataindsamling til evaluering er påbegyndt og vil primært være baseret på interviews og 
spørgeskemaundersøgelser blandt elever, pædagogisk personale og skoleledere. Den nærværende rapport 
har derfor ikke indflydelse på dataindsamlingen i forbindelse med den officielle evaluering. 
Spørgeskemaundersøgelserne blandt elever inkluderer alle deltagende klasser samt kontrolklasser, fokuserer 
på subjektive sundheds-, trivsels- og læringsmål samt omfatter spørgsmål til elevernes inddragelse i 
forberedelsen af måltiderne, tilfredshed med måltiderne samt måltidernes sociale og fysiske rammer. 
Forældre til børn i indskolingen vil ligeledes blive spurgt ind til deres barns sundhed og trivsel. Spørgeskemaer 
til pædagogisk personale vil afdække lignende tematikker. Repræsentanter (ofte skolelederne) på 
deltagende skoler vil skulle besvare et spørgeskema om tilfredshed med ordningen og den valgte 
organisering suppleret med telefoninterviews, der uddyber organiseringen af ordningen. Herudover vil 
information om menuplaner og omkostninger blive indhentet fra relevant personale og en eventuel 
leverandør.  

Ud over denne evaluering har Novo Nordisk Fonden finansieret forskningsprojektet Skolemad i Danmark, 
som ledes af Institut for Idræt og Ernæring på Københavns Universitet. Projektet vil ligeledes have fokus på 
elevernes sundhed, læring og trivsel og herudover de samfundsøkonomiske konsekvenser. Projektet vil i 
højere grad inddrage tests af eleverne og fysiske målinger (højde og vægt) foretaget på deltagende klasser 
og kontrolklasser på cirka 30 skoler uden brugerbetaling. Tests og målinger af eleverne gør, at projektet bedre 
kan evaluere de faktiske effekter på elevernes funktion på de udvalgte skoler. Det indsamlede data vil i begge 
projekter blive beriget med registerdata. 

Tabel 4. Planlagt dataindsamling og udfordringer ved at skulle estimere samfunds- og 
sundhedsøkonomiske effekter ved en national ordning baseret på den nuværende forsøgsordning 

Område Data og datakilder  Udfordringer ved beregning af effekt ved 
opskalering til nationalt plan 

Udbud af 
ordning 

Rambøll indsamler data om implementeringerne 
af ordningerne, herunder madplaner, fra alle 
deltagende skoler. Der kan ansøges om adgang 
til data gennem Børne- og 
Undervisningsministeriet efter midtvejs- og 
slutevalueringen. 

Der indsamles ikke data om ikke-deltagende 
skoler og de skoler, der er droppet ud af 
eksperimentet, hvorfor muligheden for at 
undersøge selektionseffekter og mulighed for 
opskalering mindskes. 

Brug af ordning 

Rambøll spørger elever på alle deltagende skoler 
ind til, hvor mange dage de har spist madpakke; 
modtaget/købt mad på skolen; og købt mad 
uden for skolen den sidste uge; samt deres 
generelle opfattelse af den mad, de har spist. 
Eleverne bliver desuden spurgt til 
måltidsrammerne og elevinddragelse. Skolemad 
i Danmark laver en undersøgelse af, hvorvidt 
skolemåltiderne og den mad, der faktisk spises, 
lever op til de officielle kostråd på ca. 30 udvalgte 
skoler. 

Rambøll indsamler data om, hvad interventions- 
og kontrolgrupperne på de deltagende skoler 
spiser til frokost opdelt efter, om det er 
madpakker eller mad købt på skolen eller uden 
for skolen. Der forventes ikke mere detaljerede 
oplysninger om madens ingredienser for 
kontrolgruppen eller interventionsgruppen før 
interventionen, hvorfor ændringen i den 
indtagne mad er svær at estimere. 

Trivsel under 
skolegang 

Rambøll og Skolemad i Danmark planlægger 
spørgsmål til og tests af forskellige aspekter af 
trivsel for henholdsvis elever på alle deltagende 
skoler og elever på ca. 30 udvalgte skoler.  

Som det ser ud nu, kommer Skolemad i Danmark 
til primært at samle data fra skoler uden 
brugerbetaling for at undersøge en ensartet 
intervention. Trivselseffekterne må forventes at 
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afhænge af andelen af elever, der deltager. Dette 
er således kun muligt at undersøge ved brug af 
Rambølls data eller ved den nationale 
trivselsmåling (registerdata). 

Sundhed under 
skolegang 

Rambøll indsamler data fra elever på alle 
deltagende skoler om deres opfattede sundhed, 
mens Skolemad i Danmark indsamler 
noninvasive, fysiske sundhedsmål. 

 

Læring under 
skolegang 

Både Rambøll og Skolemad i Danmark 
planlægger tests af koncentration og/eller 
læring. Førstnævnte tester koncentrationsevne 
for elever på alle deltagende skoler, og 
sidstnævnte inkluderer flere tests, men kun på 
ca. 30 udvalgte skoler. 

 

Madspild og 
emballagebrug 

I Skolemad i Danmark indsamles data om 
madspild for ca. 30 skoler. 

Som det ser ud nu, kommer Skolemad i Danmark 
til primært at samle data fra skoler uden 
brugerbetaling. Spild kan være afhængig af 
antallet af deltagere. 

Sundhed som 
voksen 

Kan i fremtiden undersøges ved registerdata 
sammenkørt med Rambølls indsamlede data om 
elevers deltagelse. Ændringer i offentlige 
sundhedsudgifter vil kunne estimeres. 

Effekter kan først undersøges længere ude i 
fremtiden. Evt. kan nogle tidlige prædiktorer 
benyttes. 

Indkomst og job 
som voksen 

Kan i fremtiden undersøges ved registerdata 
sammenkørt med Rambølls indsamlede data om 
elevers deltagelse. Ændringer i indkomstskatter 
og overførselsindkomster vil kunne estimeres. 

Effekter kan først undersøges længere ude i 
fremtiden. Evt. kan nogle tidlige prædiktorer 
benyttes. 

Beskæftigelse 
og produktion 

Kræver indsamling af data om ændring i 
råvaresammensætningen og indkøb til nye 
faciliteter samt eventuelt nyansat personale og 
forældres tids- og økonomiske besparelser. Det 
ser ud til, at kun dele af disse data indsamles. 
Oplysninger om forældres beskæftigelse vil 
kunne fås fra registerdata om fravær og 
fultidsansættelser. Det forventes, at enkelte 
spørgsmål i et forældrespørgeskema i Skolemad 
i Danmark kommer til at berøre madpakkevaner 
og indirekte sparet tid og penge i husholdningen. 

Det er ikke klart, hvor meget information der 
indsamles om den mad, som eleverne spiser før 
ordningen, ud over om det er madpakker, mad 
købt på skolen eller uden for skolen. Rambøll 
indsamler dog data om skolernes 
forudsætninger for implementering af 
skolemadsordningerne, hvorfor det forventes, at 
indkøb af nye faciliteter og nyansættelser kan 
estimeres – om end kun på skolerne og ikke hos 
en eventuel leverandør.  

Klimaaftryk og 
evt. andre aftryk 

Grove estimater vil kunne laves ved brug af data 
om madplaner indsamlet af Rambøll. 

Det ser ikke ud til, at der indsamles data om 
ingredienser i mad før ordningen og ændringer i 
andre måltider, så estimatet vil kræve 
antagelser. 

Første udfordring i at skulle opskalere effekterne af de nuværende skolemadsforsøg til nationalt plan opstår, 
idet data udelukkende er planlagt indsamlet fra deltagende skoler (se tabel 4), hvorfor det ikke vides, om og 
hvordan disse skoler afviger fra skoler, der ikke tilmeldte sig lodtrækningen til forsøgsordningen, og skoler, 
der sprang fra efter at være blevet udtrukket. Baseret på de planlagte dataindsamlinger kan det altså ikke 
undersøges, om der er vilkår på de skoler, der deltager, som gør det særligt let eller fordelagtigt for dem at 
deltage i en skolemadsordning. Deltagende elevers socioøkonomiske baggrund kan sammenlignes med ikke-
deltagende elevers gennem registerdata. Repræsentationsspørgsmålet udfordrer også estimeringen af en 
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eventuel produktionsændring som følge af etablering af nye faciliteter, og realistiske antagelser er altså 
krævet i estimeringen.  

En anden central udfordring i at estimere de samfunds- og sundhedsøkonomiske gevinster er, at de 
langsigtede effekter af forsøgsordningen først kan observeres længere ude i fremtiden, mens det kan blive 
en politisk prioritet at indføre skolemadsordninger i en nærmere fremtid. Derfor kan det blive relevant at se 
på litteratur, der undersøger sammenhængen mellem elevers præstationer på kort sigt og som voksne. Både 
dansk og international litteratur peger på, at afgangskarakterer fra folkeskolen eller gymnasiet er gode 
prædiktorer for, hvordan eleverne klarer sig uddannelses-, intelligens-, indkomst- og trivselsmæssigt senere 
i livet, samt at de positive effekter af at klare sig godt til eksamenerne kan være størst for elever med lav 
socioøkonomisk status (French et al., 2015; Hegelund et al., 2021; Starr et al., 2024). Inden for de første fem 
år efter niende klasse i Danmark begynder 95 procent af eleverne på en ungdomsuddannelse, mens 85 
procent færdiggør en (Lademann et al., 2024). Det er i højere grad elever med de laveste karakterer, der ikke 
begynder en ungdomsuddannelse. Knap halvdelen af elever med et karaktergennemsnit under 2 
gennemfører en ungdomsuddannelse inden for fem år efter niende klasse, mens det for elever med et 
karaktergennemsnit på mellem henholdsvis 2 og 4 samt 7 og 12 er cirka 70 procent og stort set alle 
(Lademann et al., 2024). Dette kan tyde på, at en langsigtet effekt af skolemadsordningen kan forventes, hvis 
det lykkes at hæve elevers karakterer fra et lavt niveau, eller optagelsen på ungdomsuddannelser øges. 

Trivselseffekter forventes kun undersøgt på skoler med brugerbetaling gennem Rambølls evaluering. Med en 
brugerbetaling på op til 25 kr. pr. måltid og dermed 5.000 kr. pr. år ved 200 skoledage kan man ud fra 
betalingsvilligheden i Vogt-Nielsen et al. (2010) forestille sig, at en del, især lavindkomstfamilier, ikke 
tilvælger skolemad. Dette må kunne forventes at mindske fællesskabsfølelsen omkring måltidet, som 
Andersen et al. (2015) også peger på, kan ske, hvis ikke alle elever føler sig inkluderede, for eksempel grundet 
manglende transparens omkring madens indhold eller tillid til hygiejnen. I estimeringen af samfunds- og 
sundhedsøkonomiske gevinster bliver det altså centralt at undersøge, om disse afhænger af antallet af 
deltagende elever i klassen og dermed antageligvis af brugerbetalingsniveauet. 

Et groft estimat af familiernes sparede tid og penge ved skolemad forventes at kunne fremstilles baseret på 
svar på spørgsmål om madpakkevaner i et forældrespørgeskema fra Skolemad i Danmark. Under antagelse 
om, at en madpakke tager ti minutter at forberede, og at dette sker 200 gange pr. år, vil det at slippe for at 
lave én daglig madpakke bespare 2.000 minutter pr. år, svarende til 33 timer pr. år – altså næsten en hel 
arbejdsuge. Studier fra England og USA viser, at husholdningsarbejde (som at lave mad) er den type aktivitet, 
folk allermindst kan lide (Gershuny, 2013). De nyder betalt arbejde betydeligt mere. Dog kan folk betydeligt 
bedre lide at tage sig af deres børn end andet husholdningsarbejde, så hvis forældre opfatter 
madpakkelavning som børnepasning, kan det være, at de faktisk godt kan lide aktiviteten. Samtidig kan 
madpakken også være en måde for forældrene at udtrykke følelser over for deres børn (Andersen et al., 
2015). 

Uanset resultaterne af en samfunds- og sundhedsøkonomisk evaluering af den nye forsøgsordning for 
skolemad kan der være fordele ved den, som politisk ønskes prioriteret. De fleste europæiske lande tilbyder 
gratis skolemad til udsatte elever, enten udvalgt på individniveau eller alene ud fra den skole, som de går på, 
således at hele skolen får skolemad (Guio, 2023). Med en gratis, fuldt dækkende ordning kan man undgå, at 
elever, der ikke går på de udvalgte skoler, overses, stigmatiseringen og de bureaukratiske processer ved at 
udvælge bestemte elever (Guio, 2023). Ved indførslen af en skolemadsordning er det dog også centralt at 
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tage hånd om de negative konsekvenser, som litteraturgennemgangen her peger på, eksempelvis at ikke alle 
elevgrupper nødvendigvis føler sig inkluderet ved et fælles måltid. 
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