UNIVERSITY OF COPENHAGEN

Kgbenhavns Universitet

Samfunds- og sundhedsgkonomiske gevinster i forhold til en national
skolemadsordning

Madsen, Sofia Topcu

Publication date:
2026

Document version
Ogsa kaldet Forlagets PDF

Citation for published version (APA):
Madsen, S. T. (2026). Samfunds- og sundhedsgkonomiske gevinster i forhold til en national skolemadsordning.
Institut for Fgdevare- og Ressourcegkonomi, Kgbenhavns Universitet. IFRO Udredning Nr. 2026/04

Download date: 07. Oct. 2026



INSTITUT FOR FODEVARE- OG RESSOURCEOKONOMI
K@BENHAVNS UNIVERSITET

IFRO Udredning

Samfunds- og sundhedsgkonomiske
gevinster i forhold til en national
skolemadsordning

Sofia Topcu Madsen

2026 / 04



IFRO Udredning 2026/04
Samfunds- og sundhedsgkonomiske gevinster i forhold til en national skolemadsordning
Forfatter: Sofia Topcu Madsen

Faglig kvalitetssikring: Tove Christensen har foretaget faglig kommentering. Ansvaret for udgivelsens
indhold er alene forfatterens.

Udarbejdet i henhold til aftalen mellem Institut for Fgdevare- og Ressourcegkonomi, Miljg- og
Ligestillingsministeriet, Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri og Ministeriet for Grgn Trepart om
forskningsbaseret myndighedsbetjening.

Dette er en revideret version af udredningen. Enkelte elementer i teksten, som beskriver selve den
nationale forsggsordning for skolemad samt to projekter, der er etableret for at evaluere den, er blevet
uddybet og rettet. Endvidere er noget tekst angdende effekten af skolemad pa elevers trivsel under
skolegang rettet i tabel 4. En reference er rettet, og to nye referencer er tilfgjet, pa side 9. Rapportens
layout er desuden andret en smule grundet tilfgjelsen af ny tekst.

Udgivet september 2026

Se flere myndighedsaftalte udredninger pa https://ifro.ku.dk/publikationer/udredninger/

Institut for Fgdevare- og Ressourcegkonomi (IFRO)
Kgbenhavns Universitet

Rolighedsvej 23

1958 Frederiksberg

www.ifro.ku.dk


https://ifro.ku.dk/publikationer/udredninger/
http://www.ifro.ku.dk/

Forord

Neaerveerende rapport beskriver mulige samfunds- og sundhedsgkonomiske gevinster ved en national
skolemadsordning og databehov for at kvantificere disse. Rapporten er skrevet i konteksten af den nye
nationale forsggsordning for skolemad (2025-2028) og baseret pa et eksplorativt litteraturstudie samt mgder
omkring den planlagte dataindsamling med ansvarlige for to projekter, der er etableret til evaluering af
forsggsordningen. Rapporten forbereder det faglige grundlag for fremtidige beregninger af samfunds- og
sundhedsgkonomiske gevinster ved, at danske grundskoler tilbyder eleverne skolemad.

Rapporten er udarbejdet af postdoc Sofia Topcu Madsen i perioden oktober-december 2025. Intern
kvalitetssikring er foretaget af lektor Tove Christensen, Institut for Fgdevare- og Ressourcegkonomi,
Kgbenhavns Universitet. Arbejdet er udfgrt for Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri under
ministeriets aftale med Institut for Fg@gdevare- og Ressourcegkonomi om forskningsbaseret
myndighedsradgivning for 2025. Ministeriet har haft mulighed for at kommentere et tidligere udkast til
rapporten f@gr dens publicering.



Sammendrag og konklusion

Formalet med denne rapport er at forberede det faglige grundlag for at lave beregninger af samfunds- og
sundhedsgkonomiske gevinster ved, at danske grundskoler tilbyder eleverne skolemad.

Rapporten er skrevet i konteksten af den nye nationale forsggsordning for skolemad, hvor knap 200 skoler
deltager med enten indskolingen, mellemtrinnet eller udskolingen i skoledrene 2025/2026, 2026/2027 og
2027/2028. Forsggsordningen for skolemad har til formal at opna danske erfaringer med mader at organisere
skolemadsordninger pa samt at fa viden om skolemaltiders effekt pa elevers trivsel, sundhed og leering. Cirka
70 procent af de deltagende skoler er udtrukket til fuld stgtte og kan dermed tilbyde eleverne gratis frokost,
mens cirka 15 procent skal have en brugerbetaling pa 15 kr., og cirka 15 procent en brugerbetaling pa 25 kr.

Rapporten er primaert baseret pa et eksplorativt litteraturstudie med hovedfokus pa de danske og nordiske
kontekster. Rapporten identificerer potentielle gevinster ved en skolemadsordning samt de data, der bgr
indsamles for at kvantificere effekterne inden for konteksten af den nye forsggsordning (opsummeret i tabel
1-3). Pa baggrund af mgder med de ansvarlige for to etablerede evalueringsprojekter for den navnte
forsggsordning afdeekker rapporten ydermere gevinster, der kan undersgges med udgangspunkt i planlagte
dataindsamlinger i tilknytning til forsggsordningen, samt udfordringer i forhold til at foretage en samfunds-
og sundhedspkonomisk evaluering alene ved brug af disse (opsummeret i tabel 4). De to etablerede
evalueringsprojekter refererer til 1) den officielle evaluering foretaget af Rambgll Management Consulting
sammen med TrygFondens Bgrneforskningscenter og Kgbenhavns Professionshgjskole, som indsamler data
fra alle deltagende skoler, og 2) projektet Skolemad i Danmark ledet af Institut for Idraet og Ernaering pa
Kgbenhavns Universitet. Sidstnaevnte indsamler dybdegaende test- og malingsbaseret data fra udvalgte
skoler.

Den naervaerende rapport gennemgar gevinster ved skolemadsordninger fundet i litteraturen opdelt pa tre
niveauer: 1) effekter pa den umiddelbare brug af ordningen; 2) effekter, der realiseres under elevens skoletid
og primeaert har betydning for eleven selv; samt 3) effekter, der har indvirkning ud over eleven selv eller
elevens egen skoletid. Brugen af ordningen leder ikke til samfundsgkonomiske gevinster i sig selv ud over
som del af effekter pa andet og tredje niveau.

Det meste af den relevante skolemadslitteratur undersgger forudsaetningerne for, at grundskoleelever
bruger en skolemadsordning. For at have en effekt skal et skolemaltid, der er bedre end elevernes
frokostmaltid i udgangspunktet, udbydes, og det skal efterspgrges og forbruges af eleverne. Litteraturen
peger pa, at der kan vaere en vaesentlig afvejning mellem et gnske om at have mange brugere og et gnske
om at servere sunde maltider. Derfor kan skoler have forskellige formal med skolemadsordninger, der bgr
tages hensyntilien evaluering. For at estimere en effekt pa elevernes fgdevareindtag bgr eendringer i elevens
samlede kost males, for eksempel ved brug af dagbgger og kostkvalitetsscore fgr og under ordningen. Man
ved relativt lidt om effekterne af skolemadsrammerne pa elevernes brug af skolemadsordninger, herunder
effekten af leengden af spisepausen, men med den variation, som skolernes selvbestemmelse i det nye
skolemadsforsgg ma lede til, er det relevant at indsamle data om rammerne.

Litteraturen peger pa, at bestemte skolekarakteristika sasom st@rrelse har betydning for skolernes mulighed
for at udbyde skolemad. | den nye forsggsordning har skolerne selv meldt sig. Efterfglgende har flere af de
skoler, der blev udtrukket til den hgjeste brugerbetaling, trukket sig igen. Dette udfordrer undersggelser af



forzeldrenes betalingsvillighed og karakteristika, der har betydning for skolernes valg af leverandgr,
maltidsrammer med mere.

Litteraturen viser, at foraeldre med lav sociogkonomisk status er villige til at betale mindre for et skolemaltid,
men tyder ogsa pa, at elever med lavere sociogkonomisk status kan veere mere tilbageholdende over for
skolemad, ogsa selvom den er gratis. Brugs- og udbudsrelaterede faktorer kan undersgges ved
spgrgeskemaer og interviews med deltagende elever og en kontrolgruppe f@r og under ordningen.

Der findes langt feerre studier, der undersgger effekter pa sundhed, trivsel og laering — det vil sige de effekter,
der reflekterer egentlige samfunds- og sundhedsgkonomiske gevinster. Selvom tidligere skolemadsordninger
fremstar som sunde, har et studie vist blandede, men overvejende positive, effekter pa elevers
sundhedsmarkgrer. Samtidig fandtes laeringseffekter primart hos de elever, der allerede havde gode
forudsaetninger. Kvalitative studier af effekten pa trivsel viser bade fallesskabsdannende og ekskluderende
effekter af skolemaltider, mens systematiske, kvantitative effekter pa trivsel ikke er fundet. Evidensen
omkring disse samfunds- og sundhedsgkonomiske gevinster, som primaert hgstes af eleven og dennes
klassekammerater under skolegangen, er derfor yderst relevant at forbedre pa grundlag af den nuvaerende
omfattende forsggsordning. Relevante indikatorer herfor kan veere elevernes afgangskarakterer samt vaegt-
og hgjdemalinger fra sundhedsplejersken og trivselsmalinger.

Studier af de langsigtede gevinster, som bade gavner det enkelte individ og samfundet, har vist mere
overbevisende effekter pa sundhed, uddannelse, indkomst og gkonomisk lighed. Resultaterne er dog
baserede pa aldre introduktioner af skolemadsordninger og fundet ved deltagelse i ordningerne over
adskillige ar. Effekterne er ydermere etablerede pa et langt stgrre datagrundlag, idet de traekker pa
registerdata for hele generationer. Ved evaluering af den nuvaerende forsggsordning kan det vaere relevant
at supplere registerdata med viden om skolernes faktiske ordninger (for eksempel type af mad og maltidets
rammer) for at kunne identificere de optimale ordninger. Ud over de naevnte effekter kan introduktionen af
skolemadsordninger have afledte effekter pa beskaftigelse (bade gennem elevernes foraeldre og til
maltidsfremstillingen) samt produktion, miljg og klima.

Data fra etablerede evalueringsprojekter beriget med registerdata ser ud til i vidt omfang at danne et relevant
datagrundlag for estimering af st@rrelsen pa de samfunds- og sundhedsgkonomiske gevinster af en national
skolemadsordning, der bliver identificeret i den naervaerende rapport. Tidligere forsggsordninger for
skolemad fra sammenlignelige kontekster har ikke tilnsermelsesvis haft et tilsvarende deltagertal eller en
tilsvarende forsggsperiode, hvilket ggr den nuveerende forsggsordning til et unikt grundlag for estimering af
samfund- og sundhedsgkonomiske gevinster. Begraensninger ved dette datamateriale er dog, at der ikke
planlaegges dataindsamling for ikke-deltagende skoler, hvorfor man ikke kan vide, om de skoler, der har
tilmeldt sig, adskiller sig fra ikke-tilmeldte, samt at den information, der indsamles om mere sekundaere
@ndringer (som pa skolens eller leverandgrens faciliteter eller for foraeldrene), kan vaere mere begraenset.
Herudover kan gevinster pa langt sigt f@rst observeres i fremtiden (men maske estimeres ved tidligere
observerede preediktorer).

Mens litteraturstudiet peger pa overvejende positive sundhedseffekter og overbevisende effekter pa langt
sigt (baseret pa studier fra meget anderledes kontekster), finder det ogsa, at skolemad kan opleves
ekskluderende for nogle elever, samt at de opndede laringseffekter kan vaere stgrst for dem, der er bedst
stillet i udgangspunktet. De blandede effekter peger pa vigtigheden af en sammenhangende evaluering af
de samfunds- og sundhedspgkonomiske gevinster, der ser pa effekter over tid og for elever med forskellige



forudsaetninger i udgangspunktet. En samfunds- og sundhedsgkonomisk evaluering af den nuvarende
forsggsordning for skolemad kan undersgge, hvordan de effekter, som forskellige elevgrupper oplever
gennem deres skolegang, pavirker deres liv pa laengere sigt. Dette kan i sidste ende hjaelpe til design af en
optimal skolemadsordning.

English summary and conclusion

The purpose of this report is to prepare the scientific basis for calculating the socio- and health-economic
benefits of Danish compulsory schools (“folkeskoler”) providing pupils with school meals.

The report is written in the context of the new Danish school meal pilot scheme, in which nearly 200 schools
participate at either the lower primary, upper primary or lower secondary levels during the school years
2025/2026, 2026/2027 and 2027/2028. The pilot scheme aims to generate Danish experience with different
ways of organising school meal programmes as well as knowledge about the effects of school meals on pupils’
wellbeing, health and learning. Approximately 70 per cent of the participating schools have been assigned to
full subsidy and can therefore offer pupils free lunch, while about 15 per cent must charge a user fee of DKK
15 and about 15 per cent a user fee of DKK 25.

The report is primarily based on an exploratory literature review with a focus on the Danish and Nordic
contexts. The report identifies the potential benefits of a school meal programme as well as the data that
should be collected to quantify the effects within the context of the new pilot scheme (summarised in Tables
1-3). Based on meetings with those responsible for two established evaluation projects for the mentioned
pilot scheme, the report further identifies benefits that can be examined with the planned data collection in
the context of the pilot scheme as well as challenges related to conducting a socio- and health-economic
evaluation based solely on these (summarised in Table 4). The two established evaluation projects are 1) the
official evaluation conducted by Rambgll Management Consulting together with TrygFonden’s Centre for
Child Research and University College Copenhagen, which collects data from all participating schools, and 2)
the project Skolemad i Danmark, led by the Department of Nutrition, Exercise and Sports at the University of
Copenhagen. The latter collects in-depth test- and measurement-based data from selected schools.

The present report reviews the benefits of school meal programmes found in the literature divided into three
levels: 1) effects on the immediate use of the programme, 2) effects realised during the pupil’s school years
and primarily of relevance to the pupil themself and 3) effects that extend beyond the pupil or the pupil’s
time in school. Use of the scheme does not in itself lead to socio- and health-economic benefits beyond those
embedded in the second and third levels.

Most of the relevant school meal literature examines the factors influencing pupils’ use of school meal
programmes. To have an effect, a school meal that is better than pupils’ baseline lunch must be offered and
must be demanded and consumed by the pupils. The literature highlights a potential trade-off between
maximising participation and providing healthy meals, which means that schools may have different
objectives for their school meal programmes that should be accounted for in an evaluation. To estimate an
effect on pupils’ food intake, changes in the pupil’s total diet should be measured, for example through the
use of food diaries and diet-quality scores before and during the programme. Relatively little is known about
the effects of school meal frameworks on pupils’ use of school meal schemes, including the effect of the
length of the lunch break. However, given the variation that schools’ autonomy in the new school meal pilot
is likely to lead to, it is relevant to collect data on these contextual factors.
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The literature has indicated that certain school characteristics such as size influence schools’ ability to offer
school meals. In the new pilot scheme, schools registered voluntarily. Subsequently, several of the schools
that were allocated to the highest user fee group withdrew. This challenges investigations of parents’
willingness to pay and of the characteristics that influence schools’ choice of supplier, meal arrangements,
etc.

The literature shows that parents with low socio-economic status are willing to pay less for a school meal but
also suggests that pupils with lower socio-economic status may be more reluctant towards school meals,
even when they are free. Factors related to use and provision can be examined through questionnaires and
interviews with participating pupils as well as a control group before and during the scheme.

Far fewer studies examine the effects on health, well-being, and learning —i.e. the effects that reflect actual
socio- and health-economic benefits. Although previous school meal schemes appear healthy, one study has
shown mixed but primarily positive effects on pupils’ health markers. At the same time, learning effects were
found primarily among the pupils who already had good prerequisites. Qualitative studies of effects on well-
being show both community-building and exclusionary effects of school meals, while systematic, quantitative
effects on well-being have not been found. The evidence related to these socio- and health-economic
benefits, which are primarily realised by the pupil and the pupil’s classmates during schooling, are therefore
highly relevant to strengthen based on the current extensive pilot scheme. Relevant indicators include final
examination grades, height and weight measurements from school nurses and well-being assessments.

Studies of the long-term benefits, which benefit both the individual and society, have shown more convincing
effects on health, education, income and economic equality. The results are, however, based on older
introductions of school meal schemes and on participation over several years. The effects are furthermore
established on a much larger data foundation as they draw on register data for entire generations. When
evaluating the current pilot scheme, it may be relevant to supplement register data with information about
the schools’ implementation (for example type of food and the meal setting) to identify the optimal schemes.
In addition to the mentioned effects, the introduction of school meal schemes may have spillover effects on
employment (both through pupils’ parents and through meal production) as well as production, environment
and climate.

Data from established evaluation projects enriched with register data appear to constitute a relevant data
foundation for estimating the size of socio-and health-economic benefits of a national school meal scheme
identified in the present report. The limitation of the collected data is that it is not planned to include data
from non-participating schools, meaning that we cannot investigate whether the schools that have enrolled
differ from non-participating schools and that the information collected on more secondary changes (such
as those related to the school’s or the supplier’s facilities or to parents) may be more limited. Furthermore,
long-term benefits can only be observed in the future (but may be estimated using early predictors). Previous
school meal pilot schemes in comparable contexts have not involved a similar scale of participation or an
equivalent length of trial period, which makes the current pilot scheme a unique basis for estimating socio-
and health-economic benefits.

While the literature review points to predominantly positive health effects and convincing long-term effects
(based on studies from very different contexts), it also finds that school meals may be experienced as
exclusionary for some pupils and that the learning effects achieved may be greatest for those who are initially
the most advantaged. These mixed effects point to the importance of a coherent evaluation of the socio- and



health-economic benefits that considers effects over time and for pupils with different initial conditions. A
socio- and health-economic evaluation of the current pilot scheme for school meals can examine how the
effects experienced by different groups of pupils throughout their schooling influence their lives in the longer
term. Ultimately, this may help inform the design of an optimal school meal programme.
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1. Indledning

En stor del af b@grns energi indtages, mens de er i skole eller fritidsordning (Hoppe et al., 2009; Sabinsky et
al., 2010). Fgdevarestyrelsen skriver, at “op mod halvdelen af den mad, bgrn og unge far pa en hverdag, skal
gerne spises i skoletiden” (Fgdevarestyrelsen, 2022, s. 21). En ny undersggelse foretaget af Epinion for
Foreningen Spiseforstyrrelser og Selvskade og Anti Doping Danmark viser, at 5 procent af elever i fjerde til
niende klasse som regel springer frokost over i skolen, og at kun 74 procent spiser frokost hver skoledag i
Igbet af en uge (Epinion, 2025). Blandt dem, der ikke spiser mad hver dag, bryder 20 procent af pigerne sig
ikke om at spise sammen med andre, og 13 procent af pigerne er bekymrede for, hvad andre teenker om
deres mad (Epinion, 2025). Det samme ggr sig geeldende for henholdsvis 10 procent og 9 procent af
drengene, der til gengaeld oftere har glemt madpakken (Epinion, 2025). Det er oftere elever med lav trivsel,
selvveerd eller kropstilfredshed, der er bekymrede for, hvad andre taeenker om deres mad, eller ikke bryder
sig om at spise sammen med andre (Epinion, 2025). Fzelles skolemaltider bliver ofte fremhaevet som en made
at fremme trivsel, oplevelsen af faellesskab og sundhed (Madkulturen & Madtanken, 2024). Pa fgrste side af
aftaleteksten mellem regeringen, SF og Radikale Venstre om en national forsggsordning for skolemad fra
marts 2025 (Bgrne- og Undervisningsministeriet, 2025a) star der netop som motivation for skolemaltider, at:
”Skolemad kan vaere med til at styrke de gode faellesskaber, der kan opsta blandt elever omkring et faelles
maltid i skolen.”

Ud over trivsel fremhaver aftaleteksten ogsa sundhed og leering som motivationer for forsggsordningen.
Aftalepartierne har afsat 854 mio. kr. fordelt over arene 2025-2028 til en national forsggsordning med
skolemad, hvor 191 folkeskoler og frie grundskoler var planlagt til at deltage (Bgrne- og
Undervisningsministeriet, 2025e).

Den naerverende rapport afdaekker den eksisterende viden fra mere end 50 rapporter og fagfeellebedgmte
artikler om mulige gevinster ved skolemadsordninger fra kontekster, der er sammenlignelige med den
nuvaerende danske, herunder det benyttede data og dataindsamlingsmetoder til at undersgge gevinsterne.
Formalet med rapporten er at forberede det faglige grundlag for at lave beregninger af de samfunds- og
sundhedsgkonomiske gevinster ved, at grundskoler tilbyder eleverne skolemad.

Rapporten er saledes et forstudie, saledes at man i fremtiden vil kunne kvantificere gevinsterne inden for
konteksten af den nye forsggsordning for skolemad eller pa nationalt plan. Fokusset er pa gevinsterne, idet
de direkte omkostninger er lettere at estimere. For eksempel er en landsdekkende ordning af
Finansministeriet ifglge flere nyhedsmedier estimeret til at koste 5,6 mia. kr. arligt fra 2028 (Hecklen et al.,
2025; Honoré & Nielsen, 2025). Mindst to projekter er blevet etableret til at evaluere den nye forsggsordning
for skolemad. Rambgll Management Consulting er sammen med TrygFondens Bgrneforskningscenter og
Kgbenhavns Professionshgjskole ansvarlig for den officielle evaluering (Bgrne- og Undervisningsministeriet,
2025e), hvor deltagende skoler og kommuner med deltagende skoler er forpligtede til deltagelse (Bgrne- og
Undervisningsministeriet, 2025a). Ydermere vil forskningsprojektet Skolemad i Danmark undersgge
skolemads pavirkning pa bgrns sundhed, leering og trivsel samt de samfundsgkonomiske implikationer under
ledelse af Institut for Idraet og Ernaering pa Kgbenhavns Universitet. Den naervaerende rapport vil undersgge,
i hvilken grad de samfunds- og sundhedsgkonomiske gevinster kan belyses med det data, der inden for
projekterne er planlagt indsamlet, og hvad der vil kraeve yderligere dataindsamling.

Afsnit 2 vil kort opridse den nye forsggsordning for skolemad. Afsnit 3 vil praesentere den benyttede metode
for det narvarende studie. Afsnit 4-6 vil gennemgd den nuvaerende viden om henholdsvis brug af
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skolemadsordninger; de effekter, der realiseres under elevens skolegang; og de langsigtede effekter. Afsnit
4-6 vil gennemgd de kraevede data og metoder til dataindsamling til at foretage evalueringerne af
skolemadsordningernes effekter, og hvordan den nuvaerende forsggsordning kan understgtte undersggelser
af disse effekter. Slutteligt vil afsnit 7 kort diskutere, hvordan de etablerede evalueringsprojekter kan bruges
til at kvantificere de samlede samfundsgkonomiske gevinster ved en national skolemadsordning.

2. Den danske forsggsordning for skolemad fra 2025 til 2028

Forsggsordningen for skolemad omfatter skolearene 2025/2026, 2026/2027 og 2027/2028. De udvalgte
skoler skal have implementeret ordningen senest efter juleferien 2025/2026 (Bgrne- og
Undervisningsministeriet, 2025e). Kommuner eller frie grundskoler har selv meldt sig og enten gnsket at
deltage med en skoles indskolingen, mellemtrin eller udskoling — eller flere af afdelingerne (Bgrne- og
Undervisningsministeriet, 2025c). Samlet er 138 folkeskoler og 53 frie grundskoler i fgrste omgang blevet
udvalgt til deltagelse ved lodtraekning blandt de i alt 346 tilmeldte skoler. | lodtraekningen er der taget hensyn
til et gnske om en ligelig fordeling mellem afdelinger (Bgrne- og Undervisningsministeriet, 2025c), geografi
og sociogkonomi (Bgrne- og Undervisningsministeriet, 2025e). Arligt vil 26.300 elever i en tredrig periode
kunne fa skolemad (Bgrne- og Undervisningsministeriet, 2025c). Det er frivilligt for den enkelte elev, om de
vil deltage i skolemadsordningen (Bgrne- og Undervisningsministeriet, 2025f).

Cirka 70 procent af de udtrukne skoler skal indfgre skolemad uden foraeldrebetaling, mens 15 procent
kommer til at have en foraldrebetaling pa 15 kr., og cirka 15 procent en foraldrebetaling pa 25 kr. Hvilken
ordning, hver skole skal indfgre, er tilfeeldigt udtrukket (Bgrne- og Undervisningsministeriet, 2025f).
Kommunerne star frit for at reducere foraeldrebetalingen for husstande med lav indkomst (Bgrne- og
Undervisningsministeriet, 2025f). Kommunerne bestemmer selv, om maden skal leveres af en ekstern
leverandgr, eller om produktionen sker pa skolen, eventuelt med elevinddragelse (Bgrne- og
Undervisningsministeriet, 2025d). Maden skal udbydes hver dag, og madordningen kan indfgres parallelt
med eksisterende madordninger pa skolerne (Bgrne- og Undervisningsministeriet, 2025d). Skoler, der er
udtrukket til ikke at have foreeldrebetaling, far et tilskud pa 53 kr. pr. elev pr. skoledag, mens skoler med
foraeldrebetaling pa 15 og 25 kr. far et tilskud pa henholdsvis 38 og 28 kr. (se PDF-vejledningen i Bgrne- og
Undervisningsministeriet (2025¢)).

Maltiderne skal udarbejdes under hensyntagen til De Officielle Kostrad og have en ravarepris pa cirka 15 kr.
pr. maltid (Bgrne- og Undervisningsministeriet, 2025d). Bgrne- og Undervisningsministeriet opfordrer til brug
af friske og neerende danske ravarer samt gode faellesrammer for spisningen, anretningen og planlaegningen
af maltidet (Bgrne- og Undervisningsministeriet, 2025d).

Der er ingen officiel oversigt over, hvilke danske skoler der inden den nationale forsggsordning tilbgd
skolemad (Mikkelsen et al., 2025). Et studie har ud fra data fra de stgrste leverandgrer af skolemad estimeret,
at 730 skoler tilbyder foreeldrebetalt skolemad, og at én skole, Laesg Skole, tilbyder gratis skolemad
(Mikkelsen et al., 2025). Til sammenligning var der 1.752 folkeskoler, specialskoler, friskoler og private
grundskoler i Danmark i 2024 (Bgrne- og Undervisningsministeriet, 2025b).
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3. Metodisk baggrund

Den nzrvaerende rapport er primaert baseret pa et eksplorativt litteraturstudie, der skal svare pa
spprgsmalene: Hvilke effekter kan forventes ved implementering af en nationalt daekkende, dansk
skolemadsordning? Og hvordan kan relevant data indsamles til en evaluering af de samfunds- og
sundhedsgkonomiske gevinster ved ordningen? Rapporten tager primaert udgangspunkt i studier fra
Danmark og resten af Norden. Ved spgrgsmal, der kun i ringe grad kan besvares af litteratur herfra, refererer
rapporten til litteratur fra andre lande. Rapporten drager bade pa kvantitativ og kvalitativ forskning og bade
litteratur fra internationale fagfaellebedgmte tidsskrifter og danske rapporter og lignende. Flere
omkringliggende lande tilbyder alle elever gratis skolemaltider, herunder Finland, Sverige og de baltiske
lande, mens Tyskland har szerlig stgtte til lavindkomstfamilier (Guio, 2023). Danmark og Holland er de eneste
EU-lande, der ikke har nogen form for national skolemadsordning. Norge har endnu heller ikke en national
ordning (Guio, 2023), hvorfor den naervaerende rapport ogsa finder flere relevante norske studier om effekter
af forsgg med skolemad. Desuden baserer rapporten sig pa viden om effekter, som den officielle evaluering
og forskningsprojektet Skolemad i Danmark' vil undersgge. Den viden er opndet ved mgder med de
ansvarlige for projekterne fra Rambgll Management Consulting og Skolemad i Danmark. Den officielle
evaluering indsamler primzert data via interviews, spgrgeskemaer og indhentede menuplaner fra alle
deltagende skoler i den nationale forsggsordning. Forskningsprojektet er baseret pa et udsnit af de
deltagende skoler i forsggsordningen, men foretager til gengeaeld tests og fysiske malinger pa eleverne.

| rapporten opdeles gevinsterne af skolemadsordninger pa tre niveauer efter, om de er 1) effekter relateret
til brug af en skolemadsordning (effekter pa brug af en ordning er bestemt af bade efterspgrgsels- og
udbudsfaktorer)?; 2) effekter, der realiseres under elevens skolegang, for eksempel p& sundhed, lzering og
trivsel; og 3) langsigtede effekter, som kan forventes at raekke ud over den enkelte elevs skolegang, for
eksempel pa deres livstidsindkomst. Det ma forventes, at niveau 1 er en forudsaetning for niveau 2, og at
niveau 2 er en forudsaetning for niveau 3.

Samfundsgkonomiske evalueringer vurderer inputs og konsekvenser ved en indsats. Sundhedsgkonomiske
konsekvenser er en delmangde af de samfundsgkonomiske konsekvenser. | den naervaerende rapport er der
udelukkende fokus pa konsekvenserne, som refereres til som “gevinster” (der potentielt kan vaere negative),
og ikke inputs eller omkostningerne til inputs. Sddanne samfundsgkonomiske evalueringer bliver benyttet pa
uddannelsesomradet i Danmark. Disse har primaert beskaeftiget sig med gevinsterne for de offentlige finanser
ved at opkvalificere arbejdsstyrken. En opkvalificering af arbejdsstyrken som fglge af en skolemadsordning
er en mulig gevinst blandt flere, der afdaekkes i naervaerende rapport. Gevinster ved en skolemadsordning
kan bade vaere monetare (sasom ggede indkomster og dermed ogsa indkomstskatter i elevernes voksenliv)
og ikke-monetaere (sasom gget trivsel i klassen). For at kunne evaluere deres samlede effekt eksisterer
adskillige veerdisaetningsmetoder, for eksempel beskrevet i Arendt (2015) og Karoly (2012). | neervaerende
rapport fokuseres der udelukkende pa mulige gevinster, og hvordan de kan observeres, og ikke gevinsternes
vaerdisaetning. Gevinster kan ydermere opdeles efter, hvem de pavirker: individet (for eksempel gget

! Forfatteren til naervaerende rapport er selv deltagende forsker i Skolemad i Danmark.
2 Bade efterspgrgsels- og udbudsfaktorer undersgges ved niveau 1.
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koncentrationsevne for deltagende elever), individets omgangskreds (for eksempel forzeldre eller
klassekammerater) eller samfundet mere bredt (for eksempel gennem ggede indkomstskatter).

Neaerveaerende rapports gennemgang af de mulige samfundsgkonomiske gevinster ved skolemadsordninger
har status quo som baseline, altsa det scenarie, hvor frokost i skolen primaert er baseret pa medbragt mad.
Den seneste rapport Bgrn, Unge og Mad fra Arla Fonden viser nemlig, at 84 procent af bgrn typisk spiser
madpakker i skolen (Arla Fonden, 2025). Effekterne pa niveau 1 betragtes ikke som samfundsgkonomiske
gevinster i sig selv, men som forudsatninger for samfundsgkonomiske gevinster. P niveau 2 er de
samfundsgkonomiske gevinster primzaert relaterede til den enkelte elev (for eksempel elevens koncentration)
eller elevens omgangskreds (for eksempel trivsel i klassen). Pa niveau 3 raekker de samfundsgkonomiske
gevinster ud over den enkelte elev eller klasse og influerer samfundet samlet set (for eksempel via &ndrede
indkomstskatter, beskaeftigelse, brug af sundhedsveaesnet eller klimaeffekter).

4. Mulige effekter relateret til brug (niveau 1)

Det fgrste skridt mod, at en skolemadsordning kan have en positiv samfundsgkonomisk gevinst, er
naturligvis, at eleverne har adgang til og bruger en ordning, der er bedre end status quo. Ifglge Guio (2023)
viser en evaluering af det finske skolemaltidsprogram, at skolemaltider er vaesentlige for bgrnenes samlede
fedevareindtag. Skolerne har observeret, at eleverne spiser substantielt mere om mandagen end de andre
dage, hvilket indikerer, at nogle elever ikke har faet nok mad i weekenden. En meget stor del af den relevante
litteratur ser pa dette niveau af effekter. | afsnit 5 refereres der til litteratur, som peger pa, at
skolemadsordninger endvidere kan lede til gget Body Mass Index (BMI) og livvidde blandt deltagende elever,
hvilket kan have negative konsekvenser afhangigt af elevens udgangspunkt.

Helt nye danske tal peger pa velvaere som en vaesentlig faktor for folkeskoleelevers frokostvaner (Epinion,
2025). Z£ldre danske undersggelser har derudover vist, at sociogkonomiske faktorer har en stor betydning
for bgrns frokostvaner (Hoppe et al., 2009; Pedersen et al., 2016). Den ene viste, at henholdsvis 12 procent
og 23 procent af danske bgrn i aldersgrupperne 8-10 ar og 12-14 ar ikke spiste frokost i skolen den foregaende
dag (Hoppe et al., 2009). Blandt b@rnene, der ikke spiste frokost i skolen, var der en overrepraesentation af
bgrn af ikke-faglaerte arbejdere, arbejdslgse eller fgrtidspensionister (Hoppe et al., 2009). Det peger altsa p3,
at der er rum til, at skolemad kan skabe mere lighed i frokostindtaget pa tvaers af sociogkonomiske grupper.
Dog viser et mindre norsk studie af en gratis skolemadsordning ingen andring i antallet af hverdage, hvor
eleverne spiste frokost, efter indfgrslen af ordningen (Vik, Neess, et al., 2019).

Dette afsnit ser bredere pa, hvilke faktorer der skal til for, at skolemad bliver brugt af eleverne, nar det
udbydes. Afsnittet undersgger i delafsnit 4.1 udbudsfaktorer (for eksempel maltidsrammer og producent) og
efterspgrgselsfaktorer (for eksempel elevernes sociogkonomiske baggrund og klassekultur), der sammen har
betydning for, om eleverne og deres foraldre tilslutter sig en skolemadsordning. | delafsnit 4.2 praesenteres
studiernes benyttede data og dataindsamlingsmetoder i relation til den nye forsggsordning for skolemad.

4.1. Faktorer, der influerer brug af en skolemadsordning

Delafsnittet daekker, hvordan selve maltidet, maltidsrammerne, elevens karakteristika, individ- og
klassekultursbarrierer samt betalingsmodel har indflydelse pa, om eleverne far et sundt skolemaltid.
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4.1.1. Det udbudte maltids effekt pa brugen af skolemadsordninger

For at opna brug af en skolemadsordning er det centralt, at der er en overensstemmelse mellem det maltid,
som skolen udbyder, og elevens maltidspraeferencer. Et dansk eksperiment, hvor 834 elever fordelt pa ni
forskellige skoler fik serveret Ny Nordisk skolemad i en tremaneders periode i 2011/2012, viste, at elevernes
indtag til frokost i gennemsnit var 32 gram stgrre, end nar de havde madpakker med (Thorsen et al., 2015).
Nar eleverne beskrev et maltid som “virkeligt godt”, spiste de i gennemsnit 59 procent mere, end nar de
beskrev det som “virkeligt darligt” eller "darligt” (Thorsen et al., 2015).

Flere studier har undersggt, hvilke retter eleverne godt kunne lide (Thorsen et al., 2015; Tuorila et al., 2015).
| et finsk studie, hvor eleverne havde mulighed for at veelge mellem flere maltider, valgte eleverne sjeeldent
det vegetariske, og i adskillige tilfeelde valgte enkelte elever ikke at spise nogen af de mulige maltider (Tuorila
etal., 2015). | en dansk undersggelse af en skolemadsordning med brugerbetaling tyder de meget forskellige
andele af elever, der foretreekker skolemad over madpakker, ligeledes pa, at den enkelte kok eller madtype
har stor betydning for brugen af ordningen (Sabinsky et al., 2010). Et svensk studie har vist, at alene det at
gore flere frugt- og grgntvarianter tilgeengelige for bgrnene som en del af en frokostbuffet ikke er nok til at
fa dem til at spise tilstraekkeligt grgnt, jaevnfgr svenske nationale retningslinjer (Olsson et al., 2023).

Der ser ud til at vaere en vaesentlig afvejning mellem sund og varieret frokost pa den ene side og en frokost,
som eleverne faktisk efterspgrger og bliver maette af, pa den anden side. En sammenligning af forskellige
frokostkoncepter (madpakker; EAT-mad, som bliver leveret udefra, men arrangeret pa skolen; og
madskolemad, som tilberedes med elevinddragelse) for elever i tredje og sjette klasse i Kgbenhavns
Kommune viste, at gruppen, der fik madpakke, oftest syntes, at deres frokostmaltid smagte godt (88
procent), mens gruppen, der fik madskolemad, sjeeldnest syntes, at det smagte godt (66 procent) (Stovgaard
et al., 2018). Madskolemaden, som flest elever ogsa evaluerede som sund og mest varieret, praesenterede
en vaesentlig stgrre variation i maden end de to gvrige koncepter (Stovgaard et al., 2018). Ligeledes fandt
elever fra en skole med madskolemad pizza med kyllingehjerter for ukendt, selvom det var kokkenes forsgg
pa at integrere noget nyt i noget af elevernes yndlingsmad (Hansen et al., 2020). Bade mad fra EAT- og
madskolekonceptet kraever brugerbetaling, dog eventuelt med tilskud. Et lignende behov for afvejning
mellem de udbudte maltiders sundhed og elevernes brug af gratisordninger er fundet i et studie fra Oslo
(Mauer et al., 2022). Elevers kritiske sans ser ud til at stige med alderen, hvor flere blev utilfredse med
skolemadens temperatur og krydring (Tuorila et al., 2015).

Leesg Kommune er den eneste kommune i Danmark, der har indfgrt en permanent, gratis skolemadsordning.
Skolen har ikke haft klare ernaeringsmaessige krav til maden, men gnsket en skolemadsmodel, der skabte
"mere trivsel, velvaere, leringsklima og social sammenhangskraft” (Langhof & Mikkelsen, 2024, s. 4).
Gennem interviews med elever, foreldre samt kommunens og skolens personale blev det klart, at det har
veeret en praktisk og administrativ fordel, at foraeldrene generelt ikke stiller saerlige krav til for eksempel
vegetariske retter eller gkologi (Langhof & Mikkelsen, 2024). Samtidig var eleverne skeptiske over for nye
ingredienser som tang og beaelgfrugter (Langhof & Mikkelsen, 2024).

Mere elevinddragelse kan vaere en vej til bedre overensstemmelse mellem den udbudte og efterspurgte mad,
mens det ogsa kan have sundhedskonsekvenser. Bade elever og kokke pa kgbenhavnske madskoler havde
gnsket mere elevinddragelse, men forventede samtidig, at eleverne ville gnske mere usund mad som pizza,
lasagne og kebab. Eleverne pegede selv pa negative sundhedskonsekvenser (Hansen et al., 2020). Ligeledes
efterspurgte 33 procent af eleverne, der deltog i et forsgg med gratis skolemad i 2008, at der blev serveret
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pizza, 28 procent pomfritter, 27 procent kebab, og 25 procent burgere (Vogt-Nielsen et al., 2010).
Elevinddragelse kan naturligvis ske pa flere niveauer og kunne for eksempel vaere i fremstillingen frem for
valg af menu.

| evalueringen af et skolemaltid skal der ogsa veere gje for formalet med at udbyde det. Et dansk studie af
skoler med madordninger viste, at de skoler, som studiet definerede som gkologiske, ogsa i hgjere grad
syntes, at skolen havde et ansvar for at fremme sunde spisevaner gennem undervisningen, og i hgjere grad
havde en politik om fgdevarer og ernaering samt gav ernaeringsmaessig vejledning til elever (He & Mikkelsen,
2014). Mens de kgbenhavnske madskoler, hvor en stor del af bgrnene kom fra familier med lav indkomst
eller indvandrerbaggrund, primaert fokuserede p3, at alle elever hver dag fik et sundt maltid, fokuserede
skoler med en mere blandet elevgruppe og elever fra familier med gode indkomster endvidere pa at udfordre
eleverne smagsmaessigt (Hansen et al.,, 2020). Dette haenger fint sammen med, at foraeldre med lav
sociogkonomisk status aldrig rapporterede at vaelge skolemad, fordi det er sundt — i kontrast til foraeldre i de
andre sociopkonomiske grupper — men oftere fordi det aflaster i dagligdagen og forhindrer, at deres barn
spiser noget decideret usundt (Vogt-Nielsen et al., 2010).

Studier har yderligere vist, hvordan indholdet af den faktisk spiste frokost aendrer sig som fglge af
skolemadsordninger. Baseret pa en dansk ordning fra 2008 fandt et studie, at en samlet score for kostkvalitet
var signifikant bedre for de elever, der fik skolemad, end de elever, der spiste madpakke, hvilket blandt andet
daekkede over et hgjere indtag af fisk og grent samt et lavere indtag af snacks, men ogsa et uhensigtsmaessig
lavere indtag af fuldkorn og frugt (Sabinsky et al., 2010). Samlet set levede indholdet af frugt og grent i
skolemaltiderne ikke op til anbefalingerne trods et hgjere grgntindtag end hos kontrolgruppen. Et norsk
studie fandt i trad med det danske en stigning i indtaget af fisk og gr@ntsager (og derudover ogsa af frugt)
ved en lokal, tidsbegreenset, men gratis, skolemadsordning (lligkken et al., 2017). Se delafsnit 5.1 for mere
om skolemadsordningernes effekter pa sundhed.

4.1.2. Maltidsrammernes effekt pa brug af skolemadsordninger

Mens effekter pa det konkrete skolemaltidsindtag af specifikke fysiske og sociale rammer ikke ser ud til at
veere undersggte, er der litteratur, som peger pa faktorer, der @gger den indtagne mangde eller
sandsynligheden for, at eleverne vaelger at spise frokost — uanset om det er et skolemaltid eller et medbragt
maltid. For eksempel viste et dansk studie, at tilstedevaerelsen af en laerer ggede sandsynligheden for, at
eleverne spiste frokost (Pedersen et al., 2016). Derimod viser et reviewstudie baseret pa resultater fra flere
lande, at der pa de indtagne kalorier ikke kan findes en effekt af, om bg@rn ser pa skaerme under spisning
(Martins et al., 2023). En ny dansk undersggelse viser, at der i over halvdelen af den tid, hvor folkeskoleelever
spiser, ogsa bruges skaerme (Lieberoth & Bjerre, 2025).

En del kvalitative studier har undersggt elevernes opfattelse af deres spisemiljg, dog uden at undersgge
sammenhangen til det faktisk spiste maltid. Interviews med zeldre elever pa skoler, der har vaeret en del af
en forsggsordning med gratis skolemad pa to maneder i 2008, pegede p3, at de generelt var tilfredse med at
spise i deres klasselokaler, hvor der var mere ro end i en faelles kantine (Benn et al., 2010). Dog fremhaever
nogle af eleverne, at det ville vaere mere aestetisk at spise i en kantine, hvorved der hverken ville komme
lugtgener eller madrester pa gulvene i klasselokalet (Benn et al., 2010). | andre studier med interviews af
danske elever fremhaevede eleverne ligeledes, at deres kantinemiljg ikke var attraktivt og ofte larmende
(Hansen et al., 2020; He et al., 2012), og i et studie havde mange elever endda et gnske om at have et mindre
stressende sted at spise, hvor de ogsa kunne veere i fred for andre elevers blikke, som ikke var deres
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klasseveaerelse eller gangen (Tgrslev et al., 2017). | modsaetning til de sidstnavnte observationer har de 114
elever pa Laesp Skole generelt vaeret glade for deres ordning, som indebaerer, at alle elever spiser sammen,
men derudover ogsa selv har mulighed for at veelge, hvor meget af en varm ret, salat og rugbrgd de gnsker
at tage (Langhof & Mikkelsen, 2024). Deltagende skoler i det stgrste kgbenhavnske skolemadskoncept, EAT,
som er et betalingstilbud, hvor maden tilberedes feelles for kommunens skoler og anrettes lokalt pa skolerne,
har designet lounges under indflydelse fra udskolingseleverne. Her kan udskolingseleverne selv styre
spisesituationen, enten med en madpakke eller skolemad (Madkulturen, 2024). Madkulturen (2024) skriver,
at mange gar i loungen, selvom eleverne ma forlade skolen i spisepausen. Der er dog ogsa tilfaelde, hvor
elever vaelger at kgbe mad uden for skolen, selvom de kan fa det gratis pa skolen (Mauer et al., 2022).

Sundhedsstyrelsen anbefaler skoler, at der afseettes 30 minutter til elevernes spisepause (Sundhedsstyrelsen,
2018), som ellers traditionelt set varer et kvarter (Sundhedsstyrelsen, 2000). Et dansk studie har vist, at
spisepausens leengde ikke har indflydelse pa, om elever sjeldent spiser frokost eller ej (Pedersen et al., 2016).
Men et studie fra USA har vist, at leengere spisepauser gger sandsynligheden for, at eleverne vaelger at spise
frugt, og at de laengere spisepauser mindsker levn (Cohen et al., 2016). Dog ser det ud til, at en for lang pause
ogsa kan have negative konsekvenser. | norske forsgg med selvbetalt skolemad havde skolerne samtidig
udvidet spisepausen fra 30 til 40-45 minutter, hvilket havde den utilsigtede effekt, at flere elever valgte at
tage hjem for at spise eller kpbe mad uden for skolen (Holthe et al., 2011). Observationer fra danske
skoleklasser, der enten spiste deres medbragte madpakker eller deltog i en skolemadsordning, viste, at langt
de fleste elever oplevede at have tid nok til at spise i deres 10-20 minutters spisepause (Benn et al., 2010;
Stovgaard et al., 2018). Sabinsky et al. (2010) peger dog pa, at de observerede 10-20 minutters spisepauser
kan udggre for kort tid for eleverne til at indtage mad med nok energi til dagen. Ved skolemadsordninger kan
kg til maden udfordre de traditionelt korte spisepauser yderligere (Hansen et al., 2020).

Der er ydermere nogle skolekarakteristika, der er vasentlige for, om skolen kan tilbyde bade de fysiske og
sociale rammer for at kunne udbyde skolemaltider. Efter ophgret af en tilskudsordning pa to maneder, som
danske skoler kunne sgge om i 2008, var de skoler, der fortsatte med ordningen, oftest store skoler (Jensen
et al., 2013). Samtidig havde den planlaagningsmaessige kvalitet, opbakning fra eleverne og engagement fra
ledelsen en positiv indflydelse pa opretholdelsen af ordningen (Jensen et al., 2013).

4.1.3. Elevbaggrund og brug af skolemadsordninger

Flere studier har vist, at elevers sociogkonomiske baggrund har en vaesentlig indflydelse pa deres
frokostvaner. Det har dog ikke vaeret muligt at finde kvantitative undersggelser af sammenhaengen mellem
elevbaggrund og brug af gratis skolemadsordninger. Et dansk studie af elevers forbrug af frokostmaltider i
skoletiden — bade kgbte og medbragte — fandt, at bgrn, der bor i en familie med kun én biologisk foraelder,
havde en betydelig mindre sandsynlighed for som regel at spise frokost end bgrn i en familie med begge
forzeldre (Pedersen et al., 2016). Ligeledes havde bgrn af forazldre med et lavt eller mellem
uddannelsesniveau en mindre sandsynlighed for regelmaessigt at spise frokost end bgrn af foraeldre med et
hgjt uddannelsesniveau. Studiet fandt ogsa en mindre effekt af migrationsstatus: Bgrn af efterkommere af
indvandrere — men ikke bgrn af indvandrere — havde en mindre sandsynlighed for regelmaessigt at spise
frokost end bgrn af foraeldre med dansk herkomst (Pedersen et al., 2016). Drenge havde en stgrre
sandsynlighed for som regel ikke at spise frokost end piger (Pedersen et al., 2016). Et svensk studie viste
desuden, at elever fra familier med hgj sociopkonomisk status tager markant mere frugt og grent ved
buffetfrokostordninger (Olsson et al., 2023).
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Nar man ser pa brugen af en skolemadsordning med betaling, fandt ét studie ingen signifikant forskel mellem,
hvor meget eleverne fra tre forskellige sociogkonomiske grupper benyttede ordningen (Vogt-Nielsen et al.,
2010). Dog kan der vaere forskellige forklaringer p3, at eleverne veaelger at bruge/ikke bruge i de forskellige
grupper. For eksempel viste fgrnaevnte studie, at servering af svinekgd spillede en st@rre rolle i elevernes
fravalg af ordningen hos eleverne med lavest sociogkonomisk status (Vogt-Nielsen et al., 2010). For elever
med lavest sociogkonomisk status betgd det samtidigt betydeligt mere, om eleverne selv var med til at slge
og udlevere skolemaden, end for de andre grupper (Vogt-Nielsen et al., 2010).

4.1.4. Individ- og klassekultursbarrierer

Der kan ydermere veere nogle kulturelle og sociale dynamikker, der begraenser efterspgrgslen efter
skolemad. En undersggelse af elever, der var en del af skolemadsforsgget med Ny Nordisk Mad, viste, at
eleverne var gladere for deres medbragte madpakke, end de var for skolemaden, men at de generelt var
glade for begge dele (Andersen et al., 2016). Studiet viste desuden, at den enkeltes vurdering af skolemaden
var langt mere afhaengig af, hvilken klasse eleven gik i, end det var tilfaeldet for madpakken (Andersen et al.,
2016). Der bliver altsa i hgjere grad skabt en faelles opfattelse af skolemaden i klassen end af madpakken.
Derudover tilpasser foreeldre madpakken til deres barn (Andersen et al., 2016). Et studie fra Skotland viste
ligeledes en staerk peereffekt: Hvis flere klassekammerater deltog i en skolemadsordning, hvor de fleste
skulle betale, var sandsynligheden for, at den enkelte, der var berettiget til gkonomisk tilskud, ogsa deltog
(Holford, 2015). En dansk spgrgeskemaundersggelse har vist, at klassekammeraters brug af en
betalingsmadsordning har stgrre betydning for egen brug for elever med hgjere sociogkonomisk status end
dem med lavere sociogkonomisk status (Vogt-Nielsen et al., 2010). Et finsk studie viste desuden, at de elever,
der er mere positivt stemte over for skolemad, ogsa giver det enkelte maltid en hgjere score (Tuorila et al.,
2015), altsa at der ogsa er en steerk individeffekt.

Tillid fremgar som en vigtig faktor i brugen af skolemadsordninger. | skolemadsforsgget med Ny Nordisk Mad
gjorde iseer muslimske pigers manglende tillid til, at det serverede k@d var halalslagtet, at de medbragte egen
mad, selvom skolemaden var gratis (Andersen et al., 2015). Kokkene tillod dem ikke at spise egen mad, fordi
de frygtede, det ville starte en stgrre bglge af elever, der var imod skolemaden. | stedet sa pigerne pa, mens
de andre spiste, hvilket skabte stgrre social adskillelse som konsekvens (Andersen et al., 2015).
Eksperimenter med kantineordninger, der serverede sund mad for ottende til tiende klasses elever i Norge
og inddrog elever i forberedelse af maden, viste, at manglende tillid til hygiejneniveauet pavirker brugen af
kantinerne (Holthe et al., 2011).

4.1.5. Betalingsmodellens indflydelse pa udbud og brug af skolemadsordninger

| den fgrnaevnte danske forsggsordning fra 2008 gav Fgdevareministeriet skolerne tilskud til at tilbyde
eleverne skolemad i to maneder gennem frokostordninger, som skolerne selv skulle etablere. Der var lagt op
til, at skolerne selv kunne videredrive ordningen efterfglgende, men en stor del valgte at ophgre ordningen,
da tilslutningen var for lille ved de mulige priser (Jensen et al., 2013; Sabinsky et al., 2010). Fra
tilskudsordningen i 2008 ved vi, at sandsynligheden for, at skolerne fortsatte madordningen efter tilskuddets
ophgr, var mindre, jo hgjere maltidsprisen var (Jensen et al., 2013). Blandt 14 skoler, der deltog i forsgget og
svarede pa en spgrgeskemaundersggelse, havde 3 skoler udviklet eller var ved at udvikle et system, hvor
elever fra lavindkomstfamilier kunne fa stgtte til billigere skolemad (Vogt-Nielsen et al., 2010). Et andet dansk
studie har imidlertid vist, at nar en skole har en betalingskantine, er der lavere sandsynlighed for, at eleverne
som regel spiser frokost, end hvis skolen ikke har en (Pedersen et al., 2016). Det kunne saledes muligvis veere
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en fordel, at ordningerne ikke fortsatte som betalingskantiner. Studiet pegede pa to potentielle arsager: at
eleverne vaelger at bruge medbragte penge pa at kgbe snacks i kantinen frem for frokost, eller at foraeldre til
elever uden en kantine mere systematisk sgrger for, at deres barn far frokost (Pedersen et al., 2016).

Pa efterspgrgselssiden har elever fra bade skoler med en seerlig gkologisk kantineordning og fra mere
konventionelle ordninger naevnt, at prisen ofte afholder dem fra at kgbe mad (He et al., 2012). Den viden,
man har om, hvad foraeldre og elever er villige til at betale for et skolemaltid, og hvordan dette afhaenger af
deres sociogkonomiske status, kommer primaert fra forsggsordningen fra 2008. En
spgrgeskemaundersggelse til foraeldrene viste, at regelmaessige brugere var villige til at betale 14,6 kr. pr.
dag (cirka 19 kr. i dag), og sjeeldne brugere ville betale 12,8 kr. (cirka 17 kr. i dag) (Vogt-Nielsen et al., 2010).
Den viste ogsa, at gruppen med lavest sociopkonomisk status var villig til at betale mindre end andre foraldre
(Vogt-Nielsen et al., 2010). Derimod ansa eleverne med lavest sociogkonomisk status prisen for at vaere en
mindre vaesentlig faktor i deres valg af brug af ordningen end eleverne med hgjere sociogkonomisk status
(Vogt-Nielsen et al., 2010). Elever med lavest sociopkonomisk status brugte ogsa betydeligt oftere deres egne
penge pa skolemad (Vogt-Nielsen et al., 2010).

4.2. Data og metoder til evaluering af brug og de afggrende, bagvedliggende
faktorer

De eksisterende studier benytter en raekke metoder til at indsamle data om faktisk brug, efterspgrgsel og
udbud af ordningerne, som er relevante for fremtidige undersggelser. En del studier er kvalitative og
baserede pa observationer af elever, fokusgruppediskussioner og interviews, for eksempel Andersen et al.
(2015), Benn et al. (2010) samt Langhof og Mikkelsen (2024). Flere studier benytter en blanding af flere
dataindsamlingsinstrumenter. Et eksempel er, at skolernes hjemmesider blev gennemgdet, samt at
telefoninterviews blev gennemfg@rt med skolens personale og nogle benyttede udbydere af skolemad for at
kvantificere de skoleeffekter, der var afggrende for, om skolerne fortsatte skolemaden efter tilskudsperioden
i 2008 (Jensen et al., 2013). Et andet eksempel er, at skolelederne i et studie blev bedt om at udfylde et
spprgeskema, der gjorde det muligt at undersgge effekterne af, hvorvidt eleverne matte forlade skolen i
frokostpausen, om skolen havde en kantine eller en bod, laengden af frokostpausen, om leereren var til stede
i frokostpausen, og om eleverne havde adgang til et kgleskab (Pedersen et al., 2016). Studiet bakkede
spprgeskemaerne op med 20 fokusgruppediskussioner for at undersgge, hvad eleverne forstod ved begrebet
"frokost” (Pedersen et al., 2016). Baseret pa litteraturstudiet i delafsnit 4.1 oplistes i tabel 1 relevante
udbudsaspekter af en skolemadsordning, som der ville kunne males pa, samt de faktorer, hvis indvirkning pa
udbuddet er relevante at undersgge. Dernaest viser tabellen to mal for brug af ordningen samt de faktorer,
der ma forventes at pavirke brugen. Brug af en ordning sker, nar der er en overensstemmelse mellem
udbuddet og efterspgrgslen efter maltidet, hvorfor alle udbudseffekter ogsa vil pavirke brugen. Til sidst viser
tabel 1, at det er en forudssetning for samfundsgkonomiske gevinster, at der sker en aendring i
frokostforbruget, hvis stgrrelse naturligvis er afhangig af elevernes tidligere frokostvaner. De oplistede
udbuds- og brugsaspekter samt forklarende faktorer er relevante at male pa som led i den nye nationale
forsggsordning for skolemad.

Sporgeskemaer er et centralt veerktgj til at evaluere brugen og udbuddet af skolemadsordninger.
Spergeskemaerne kan vaere malrettede forskellige aktgrer afhaengigt af formalet. For eksempel sendte He
og Mikkelsen (2014) spgrgeskemaer ud til skolemadskoordinatorer pa 179 skoler omkring brugen af
gkologiske ordninger samt opfattelser, intentioner og handlinger, der fremmer sund mad, og fik besvarelser
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fra 92 skoler. Vogt-Nielsen et al. (2010) bad elever, foraeldre og en repraesentant for skoler, der deltog i et

skolemadsforsgg, om at besvare et spgrgeskema. Analysen af sociogkonomiske faktorers sammenhaeng til

danske elevers frokostforbrug blev udfgrt pa et datasset indsamlet som en del af det internationale studie

Health Behaviour in School-aged Children via spgrgeskemaer til 5.704 elever pa 73 forskellige skoler

(Pedersen et al., 2016). Studiet indsamler data fra Europa og Nordamerika hver fjerde ar og har til formal at

forstd unges sundhed og trivsel i deres sociale kontekster3.

Tabel 1. Potentielle effekter pa udbud og brug af skolemad som fglge af en raekke forklarende
faktorer

Effekter

Forklarende faktorer

Maleinstrument/kilde for

forklarende faktorer

Udbud af ordning
Malt ved:

om skolen har en ordning (ja/nej)
det eksternt fastsatte
brugerbetalingsniveau og mulighed
for tilskud til lavindkomstfamilier
(spargeskema til skolen)
ordningens
(spargeskema til skolen)

kapacitet

bindingsperiode for deltagelse
(spargeskema til skolen)
ordningens rammer, spise- og

tilberedningssted (spgrgeskema til
skolen)

maltidstype (kold/varm,

buffet/anrettet)

tilpasning til elevers diaetkrav
(spargeskema til skolen)

kvalitet malt ved, om det
naeringsmaessige indhold af

maltiderne lever op til kostradene
og evt. o0gsd driftssikkerhed
(stikprgver pd maltider i Igbet af
forsggsperioden)

Om skolen er udvalgt til deltagelse i
national forsggsordning

Elevtal

Privat/offentlig skole

Skoles sociogkonomiske etniske

sammensatning

og

Initiativtager(e), f.eks. skolebestyrelsen,
lerer, elevrad, andre elever, skolens
ledelse, embedsperson og
sundhedsplejerske
Eksisterende
skolemadsforsgget
Eksisterende produktions-, udleverings-
og spisefaciliteter
Leverandgrordning
Mulighed  for
planlaegningen
Integration af producent i skoledagen (er
det f.eks. en kendt paedagog?)

Formal med ordningen (alle bgrn skal
have et godt maltid, maddannelse,
koncentration/laering, sundhed, trivsel,
eksterne effekter som
klima/madspild/gkologi)

madordning for

elevengagement i

Liste over ansggte og udvalgte
skoler

Bgrne- og Undervisnings-
ministeriets elevstatistik (Bgrne-
og Undervisningsministeriet, u.a.)
Bgrne- og Undervisnings-
ministeriets oversigt over friskoler
og private grundskoler (Styrelsen
for IT og Laering, u.a.).

Data fra Danmarks Statistik (DST)
(Danmarks Statistik, u.d.a, u.a.d,
u.d.h) fra samme registre, som
benyttes til at justere skolers
karaktergennemsnit for
sociogkonomisk baggrund
(Styrelsen for IT og Leering, 2023)

Spgrgeskema til eller interview
med skolen

Spgrgeskema til skole

Spgrgeskema til skole
Spgrgeskema til skole

Spgrgeskema til skole

Spgrgeskema til producent

Spgrgeskema til eller interview
med skole

Brug af ordningen

3

Man kan

https://www.hbsc.org/about/
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Malt ved:

- frekvens for brug
(sporgeskema/dagbog til elever
flere  gange i Igbet  af

forsggsperioden)

Eller ideelt ved:

indtag af mad i gram pr. elev
(vejning af mad flere gange i Igbet
af forsggsperioden) samt billeder af
tallerken fgr og efter spisning

Pris pr. maltid

Mulighed  for
planlaegningen
Mulighed for elevengagement i udfgrslen
Om lererne deltager i frokostpausen

Om eleverne forlader skolen i pausen
Spisepausens laengde

Om eleverne har adgang til kgleskab og
mikroovn

Tilfredshed med smag

Udfordring i maltidet

Om maltidet opfattes som sundt

Om maltidet opfattes som hygiejnisk
Klassekultur for deltagelse

Type af frokostmaltid foretrukket
(madpakke, varm/kold skolemad,
fastfood, supermarkedsmad eller intet)
Familiestruktur

Antal af medlemmer i elevens familie, der
typisk har madpakke med
Elevs  sociopkonomiske
baggrund

Alder og ken

Kosthensyn og allergier
Til dem, der undlader at bruge ordningen:
forklaring (f.eks. den samme som i
Epinion (2025))

elevengagement i

og etniske

Liste over udvalgte skoler og
spgrgeskema til skole om tilskud

Spgrgeskema til elever

Spgrgeskema til elever
Spgrgeskema til elever
Spgrgeskema til elever
Spgrgeskema til elever

Spgrgeskema til elever

Rating pa femtrinskala af eleverne
Spgrgeskema til elever
Spgrgeskema til elever
Spgrgeskema til elever

Svar pa spgrgeskema fra klasse

Spgrgeskema til elever

Spgrgeskema til elever

Spgrgeskema til elever

Spgrgeskema til elever

Spgrgeskema til elever
Spgrgeskema til elever

Spgrgeskema til elever

Andring i frokostvaner

Malt ved:

frekvens for frokost fgr og under
ordning (dagbog til elever fgr og i
Igbet af forsggsperioden)

Eller ved:

dagligt indtag af frokost i gram
(vejning af mad fgr og i Igbet af
forsggsperioden) samt billeder af
tallerken fgr og efter spisning

Alle ovenforstaende

Adgang til anden mad

Hvad eleven spiste fgr
Frekvens af maltid fgr

Veegt af maltid fogr

Opfattede maltid fgr som sundt

Tilfredshed med smag fgr

Skolens lokation
Spgrgeskema til elever
Spgrgeskema til elever
Vejning

Spgrgeskema til elever

Rating pa femtrinskala af eleverne

Note: Forklarende faktorer og Mdleinstrumenter/kilde for forklarende faktorer haenger sammen raekkevis (markeret
med lysegra linjer). Oplistede Forklarende faktorer og Mdleinstrument/kilde for forklarende faktorer refererer til alle
oplistede Effekter mellem de samme sorte, ubrudte, horisontale linjer.

Det er vigtigt ogsa at overveje designet af variable, og hvem der kan give de relevante oplysninger. Til at male
frokostforbrug brugte et studie en frekvens for spisning af frokost i hverdagene og definerede en lav frekvens
som at spise frokost faerre end fire ud af fem hverdage (Pedersen et al.,, 2016). Forskerne testede, at
sammenhangene ikke andrede sig, nar de aendrede denne graense. Studiet undersggte effekterne af kgn,
aldersgruppe, sociogkonomisk status (malt ved foraeldrenes beskeaeftigelse), migrationsstatus og
familiestruktur (bor med to biologiske foraeldre, én foreelder, én foraelder plus stedforalder eller anden

struktur), som var elementer, eleverne godt selv kunne svare pa (Pedersen et al., 2016).

Maltider kan vejes fgr og efter spisning for at evaluere indtag og spild i fem pa hinanden fglgende dage
(Thorsen et al., 2015). Billeder af maltiderne kan vaere et godt alternativ til at veje dem, som samtidig giver
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detaljeret information om, hvilken mad eleverne henholdsvis far og efterlader pa deres tallerken (Olafsdottir
et al., 2016). Med metoden tages der to billeder af maltidet, efter det er serveret: et ovenfra og et fra en 45-
graders vinkel, begge med et skilt med elevens identifikationsnummer pa billedet (Olafsdottir et al., 2016).
Proceduren gentages efter spisning for at dokumentere det tilbagevaerende mad pa tallerkenen. Vagten blev
estimeret baseret pa billeder af maltiderne, som en traenet forsker vurderede, var naesten lige sa praecis som
en vejning (Olafsdottir et al., 2016).

Til evalueringen af elevernes tilfredshed med skolemaltiderne baseret pa Nye Nordiske principper blev
eleverne efter skoletid bedt om at bedgmme dagens frokost pa en skala med fem smileyer i et webbaseret
veerktgj over fem dage med henholdsvis madpakker og skolemaltider (Andersen et al., 2016; Thorsen et al.,
2015). For at sikre, at resultaterne ikke blev domineret af elevens smag for et bestemt produkt, konstruerede
forskerne for hver elev én score for, hvor godt vedkommende kunne lide henholdsvis madpakken og
skolemaltidet (Andersen et al., 2016). Ud over en indsamling af baggrundskarakteristika for hver elev via et
struktureret interview med foraeldrene bad forskerne leererne udfylde et spgrgeskema om klassekulturen
(Andersen et al.,, 2016). Andre studier har benyttet foraeldrene i deres tilfredshedsmalinger sasom i
evalueringen af den danske skolefrugt- og skolemalksordning (Niss et al., 2019).

| forbindelse med den nuveerende forsggsordning for skolemad bliver det centralt at fglge tilslutningens
afhaengighed af pris, betalingsordning (for eksempel daglig betaling versus bindende tilmelding) samt
kommunernes eventuelle modeller til at stgtte lavindkomstfamilier. Indtil videre har 13 ud af de 191
udtrukne skoler valgt at traekke sig fra forsggsordningen. Heraf var 10 udtrukket til foraeldrebetaling pa 25
kr. og 2 til foreeldrebetaling pa 15 kr. | alt er 10 nye skoler blevet udtrukket til deltagelse, blandt hvilke 2 er
udtrukket til foraeldrebetaling pa 25 kr., og 2 til foreeldrebetaling pa 15 kr. Blandt skolerne med den hgjeste
foraeldrebetaling har over en tredjedel trukket sig, og betalingsmodellen kommer derfor naeppe til at kunne
analyseres som tilfaeldigt udvalgt.

5. Effekter, der realiseres under elevens skolegang (niveau 2)

For at finde ud af, hvorvidt sendrede frokostvaner faktisk har en betydning for eleverne, er det relevant at
male pa elevernes sundhed, laering og trivsel ud over pa brug af ordningen. Dette er relevant, dels fordi man
har behov for at vide, om elevernes funktion faktisk bliver pavirket af de &ndrede frokostvaner, dels fordi de
2&ndrede frokostvaner kunne lede til &ndringer i andre vaner, saledes at den samlede effekt pa for eksempel
sundhed pavirkes. Mens det ma forventes, at sundhedseffekterne kun indtraeffer, hvis eleven bruger
ordningen, kan man forestille sig, at trivsels- og laeringseffekterne ogsa er afhaengige af klassekammeraternes
brug.

Undersggelser af skolemaltiders effekter pa elevernes funktion har i hgjere grad holdt bagvedliggende
faktorer (sasom typen af maltid og maltidsrammerne) konstante for at kunne fokusere pa effekterne af en
ensartet intervention. Samtidig er der flere forskellige effekter pa dette niveau. Derfor har de naeste par
delafsnit (delafsnit 5.1-5.4) primaert fokus pa at beskrive potentielle effekter og i mindre grad de faktorer,
der pavirker dem. Til sidst — i delafsnit 5.5 — praesenteres studiernes benyttede data og
dataindsamlingsmetoder i relation til den nye forsggsordning for skolemad.
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5.1. Effekter pa elevernes sundhed

Et fgrste skridt mod at male sundhed er at male ernaeringskvaliteten af den faktisk indtagne mad. | det danske
skolemadseksperiment, hvor eleverne pa udvalgte skoler fik Ny Nordisk hverdagsmad i en tremaneders
periode i 2011/2012, blev der pavist en stigning i det gennemsnitlige indtag af grgntsager, fisk, fiber, protein,
jern, folat (et B-vitamin), jod og D-vitamin i skolemadsperioden, mens indtaget af brgd, fuldkorn og maettet
fedt faldt (Sgrensen et al., 2015). Et studie af den danske ordning (med betaling) fra 2008 viste, at henholdsvis
50 procent og 95 procent af de serverede maltider indeholdt for lidt energi til at daekke energibehovene for
en 7-10-arig og en 11-15-arig (Sabinsky et al., 2010). Der var ikke en signifikant forskel pa skolemadens
ernaringsmaessige kvalitet pa tveers af fire skoler, hvor nogle serverede kold og nogle en kombination af kold
og varm mad (Sabinsky et al., 2010). Et norsk studie viste, at gratis skolemad fgrte til en relativt stgrre stigning
i en score for sunde maltider for elever med foraeldre med et lavt uddannelsesniveau (Vik, Van Lippevelde,
etal., 2019). Ud over at skolemaltidets ernzaeringskvalitet kan have en direkte effekt pa elevens sundhed, kan
skolemaltidet ogsa lede til en sendring i den ernzering, som eleven far ved andre maltider. Selvom en
evaluering af skolefrugtordningen i Danmark eksempelvis ikke kunne pavise en forskel i den indtagne
maengde af frugt og grent i Igbet af en dag afhaengigt af, om eleverne deltog i ordningen eller ej, sa viste
undersggelsen, at de deltagende elever indtog en signifikant lavere maengde af snacks i Igbet af skoletiden
end de elever, der ikke deltog (Niss et al., 2019).

De videre effekter pa sundhed er sjeldnere undersggte og svaerere at fastsaette (Oostindjer et al., 2017),
men ngdvendige for at kunne estimere sundhedsgkonomiske effekter. En undersggelse af forsgget med Ny
Nordisk skolemad fandt overvejende positive resultater af en gratis formiddagssnack, et varmt frokostmaltid
og en eftermiddagssnack, der var baserede pa lokale sasonvarer og tilberedte med hjaelp fra eleverne
(Damsgaard et al.,, 2014). Skolemaltiderne forbedrede naeringsstofindtaget for deltagende bgrn
sammenlignet med, da de spiste madpakke (Andersen et al., 2014). Alligevel &endrede skolemaltiderne ikke
den gennemsnitlige score for elevernes risiko for at lide af metabolisk syndrom, som er en livsstilssygdom,
der pavirker kroppens normale drift og stofskifte. Studiet kunne dog pavise statistisk signifikante forbedringer
af elevernes blodtryk, TAG-koncentrationer (som er en type fedtstof, der kan males i blodet), insulinresistens
og de totale kolesterolkoncentrationer. Samtidig fgrte forsgget til en reduceret meengde af HDL-kolesterol,
som er det gode kolesterol, og ggede livvidden (Damsgaard et al., 2014). Lignende fandt et norsk studie, at
elevernes BMI steg, efter de fik skolemad (Vik, Van Lippevelde, et al., 2019), mens et andet norsk studie ikke
fandt en signifikant effekt pa BMI af et firemaneders skolemadsforsgg (Ask et al., 2010).

5.2. Effekter pa elevernes laering

Man fandt ikke en statistisk signifikant effekt af Ny Nordisk skolemad pa elevernes koncentration eller deres
matematiske evner set pa tveers af elevgrupper (Sgrensen et al., 2015). Men nar forskerne undersggte
effekternes sammenhang med elevernes kgn, foreldrenes uddannelsesniveau og elevens laeseevner ved
starten af forsggsperioden, fandt de en forbedring af koncentrationen blandt drenge og blandt bgrn af
akademikere (Sgrensen et al., 2016). Pa tvaers af elevgrupper pavistes en stigning i laesehastighed og antallet
af korrekt forstaede saetninger som fglge af eksperimentet (Sgrensen et al., 2015). Nar forskerne sa pa elever
med forskellige baggrundskarakteristika, fandt de, at andelen af korrekt laeste saetninger kun steg som fglge
af forsgget for de elever, der var gode laesere ved forsggets begyndelse, og for bgrn af akademikere
(Sgrensen et al., 2016).
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Uden for Norden har studier fundet effekter pa elevers karakterer af at ggre skolemaltidsordninger sundere.
Et engelsk studie af kendiskokken Jamie Olivers projekt Feed Me Better i Greenwich i London viste en stigning
i andelen af elever i de sma klasser, der opnar et hgjt niveau i matematik, engelsk og naturvidenskab efter
projektets introduktion (Belot & James, 2011). Studiet fandt desuden, at godkendt fravaer, som hovedsageligt
skyldtes sygdom, faldt med 14 procent, som igen kan have betydning for, hvor godt eleverne klarer sig. Cirka
45 procent af eleverne spiste skolemaltidet dagligt, som 18 procent af eleverne havde mulighed for at fa
gratis (Belot & James, 2011). Det skal bemaerkes, at udgangspunktet fgr projektet var, at eleverne fgr kunne
fa burgere, pomfritter, pglsehorn og lignende til frokost (Belot & James, 2011). Et studie fra Californien i USA
undersggte pa skoleniveau effekten af en sundhedsscore for skolemaltider pa elevernes
gennemsnitskarakter pa tvaers af fire fag, der arligt testes (Anderson et al., 2018). Resultaterne viste, at bgrn,
der gik pa skoler, hvor udbyderen af skolemad serverede mad, som var sundere end medianen, klarede sig
en lille smule bedre end elever pa skoler med mad, der var mindre sundt end medianen. Effekten var stgrst
for de elever, der kunne fa fuldt eller delvist deekkende tilskud til ordningen (Anderson et al., 2018). Som i
den engelske ordning valgte eleverne selv, om de ville benytte maltidsordningen pa skolen. Studiet fandt
ikke, i modsaetning til det engelske, en effekt pa fravaer.

5.3. Effekter pa elevernes trivsel

Eksperimentet med Ny Nordisk skolemad kunne ikke pavise en forbedring af elevernes psykiske parathed til
at leere (Sgrensen et al., 2015). Et norsk studie af en mindre gruppe elever kunne heller ikke pavise
signifikante sammenhange mellem det at fa et skolemaltid og en raekke indikatorer relateret til trivsel og
elevernes oplevelse af skolemiljget (lligkken et al., 2021).

Der ser ikke ud til at vaere meget anden forskning, der forsgger at etablere kausalitet mellem skolemad og
trivsel fra nordiske kontekster, men et koreansk studie har vist, at hvis alle elever far gratis skolemaltider,
kan det reducere antallet af negative adfeerdshandelser (Altindag et al., 2020). Interviews med leerere pa
Leesg Skole peger ligeledes pa, at eleverne har faerre konflikter samt bedre koncentrationsevne efter
indfgrelsen af skolemad (Langhof & Mikkelsen, 2024).

Flere studier peger p3, at det er stigmatiserende, hvis grupper af elever ikke har mulighed for at deltage i en
skolemadsordning, for eksempel grundet prisen (Guio, 2023) eller manglende transparens omkring madens
indhold (Andersen et al., 2015).

5.4. Effekter pa mad- og emballagespild

Maengden af mad, som eleverne smed ud, ved eksperimentet med Ny Nordisk skolemad var meget afhaengig
af maltidet og taet sammenhangende med, hvor godt eleverne kunne lide maltidet (Thorsen et al., 2015). |
gennemsnit var der i perioden med Ny Nordisk skolemad et spiseligt madspild pa 88 g pr. portion, som var
betydeligt stgrre end de 43 g, der blev smidt ud pr. medbragt madpakke (Thorsen et al., 2015). Eleverne
spiste st@rre portioner ved skolemadsordningen, men ogsa relativt til portionsst@rrelsen var spildet stgrre
ved skolemad (Thorsen et al., 2015). Spildet her var betydeligt hgjere end malti et svensk studie, hvor mellem
5 og 80 g blev spildt pr. portion (Naturvardsverket, 2009). Det stgrre spild i Danmark kan haenge sammen
med, at forsgget kun Igb over tre maneder, hvor personale og elever skulle tilpasse sig, modsat den
permanente ordning i Sverige.
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Mangden af madspild kan haenge sammen med maltidet. Eksperiment med Ny Nordisk skolemad viste, at
eleverne smed mest mad ud, nar de fik suppe eller vegetariske retter (Thorsen et al., 2015). Eleverne fik dog
ogsa typisk stgrre portioner, nar de fik disse maltider, der var billigere at producere end maltider med kgd.

| Kgbenhavns Kommunes EAT-koncept er der et stort brug af engangsemballage (Kgbenhavns Kommune,
2023). Maden transporteres til skolerne i engangsbeholdere og udportioneres i skolernes EAT-boder i
engangsbakker, som er bionedbrydelige (Ksbenhavns Kommune, 2023). Der har nu i nogle ar vaeret fokus pa
at reducere maengden af engangsemballage, og fra skoledret 2022 er et initiativ med vaskbart stalbestik
blevet indfgrt til de to tredjedele af eleverne, der spiser pa skolerne (Kgbenhavns Kommune, 2023).
Manglende vaske- og opbevaringsmuligheder ggr processen med at omstille til genanvendelig service
svaerere (Kgbenhavns Kommune, 2023). Der er ikke fundet studier, som sammenligner med emballagespild
ved madpakker.

5.5. Data og metoder til evaluering af effekter realiseret i elevens skoletid

Dette delafsnit vil gennemga, hvordan effekterne pa sundhed, laering, trivsel og spild er malt i forskellige
studier. Derudover har flere af studierne indsamlet karakteristika omkring eleven. For eksempel har et studie
fér eksperimentets begyndelse indsamlet data via foraldre- og elevinterviews om foraldres hgjeste
uddannelse, deres husstands samlede indkomst i 12 intervaller, om eleven var immigrant eller efterkommer
af immigranter, samt om eleven var gaet i pubertet. Dette gjorde det muligt at undersgge effekternes
sammenhang med elevens karakteristika (Sgrensen et al., 2016; Sgrensen et al., 2015). | tabel 2 oplistes
mulige effekter pa sundhed, trivsel, laering og madspild baseret pa den refererede litteratur. Det er naturligvis
en forudsaetning, at en ordning udbydes og bruges (jeevnfgr tabel 1), for at finde effekterne i tabel 2. De fleste
af effekterne pa dette niveau kraever maling pa og tests af eleverne, hvilket kan udfordre undersggelserne af
effekter i praksis. Ved eventuelle malinger og tests af eleverne vil der kunne indsamles data om forklarende
faktorer sasom elevbaggrund. | nogle tilfeelde vil sddanne direkte indsamlede data for savel effekter som
forklarende faktorer kunne suppleres med oplysninger fra registerdata (se tabel 2), for eksempel fra
elevernes besgg hos sundhedsplejersken.

5.5.1. Evaluering af effekter pa sundhed

| studiet af Ny Nordisk skolemad deltog skolerne i seks maneder: tre maneder med Ny Nordisk skolemad og
tre maneder med elevernes saedvanlige madpakker. Skolerne blev tilfaldigt udtrukket til at ggre en af delene
ferst (Damsgaard et al.,, 2012). Malingerne af elevernes score for metabolisk syndrom og andre
sundhedsrelaterede risikomarkgrer blev foretaget i et mobilt laboratorie ved baseline og forsggets tredje og
sjette maned (Damsgaard et al., 2014). Her blev eleverne malt og vejet, fik foretaget skanninger af fedt pa
kroppen, maling af blodtryk og hjerterytme samt taget blodprgve (Damsgaard et al., 2014).

Zndrede spisevaner i skoletiden kan have betydning for indtaget til andre maltider. For at undersgge dette
blev foraeldre som en del af fgrnaevnte interview instruerede i at hjeelpe deres barn med at registrere dets
indtag af fgde- og drikkevarer i en periode pa syv dage forud for eksperimentet og ved slutningen af
eksperimentet i et webbaseret instrument designet til bgrn (Sgrensen et al., 2015). Neeringsindholdet af
elevernes maltider blev udregnet med data fra DTU’s fgdevaredatabase. | samme periode blev data om fysisk
aktivitet indsamlet via accelerometre. Studiet indsamlede desuden hgjde- og veegtdata pa eleverne fgr og
efter eksperimentperioden (Sgrensen et al., 2015).
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Et studie pa tveers af de nordiske lande (eksklusive Danmark) benyttede et spgrgeskema om frekvensen af
fedevareindtag (Waling et al., 2016). Spgrgeskemaet var tidligere testet i Danmark og Island (Fagt et al., 2011)
og skulle baseret pa 20 spgrgsmal fange forbruget af almindelige fedevarer, der bidrager til indtaget af blandt
andet fedt, sukker og kostfibre. Spgrgsmalene gik pa generelt forbrug over en periode pa 12 maneder og blev
besvaret af foraldrene (Waling et al., 2016). Derudover blev eleverne inden frokost spurgt ind til deres
morgenmadsindtag i en periode pa en uge (Waling et al., 2016).

5.5.2. Evaluering af effekter pa elevens laering

For at male effekten af Ny Nordisk skolemad pa laering blev en raekke tests udf@rt pa 693 elever fgr og efter
indfgrslen af ordningen. Til at male elevernes koncentration blev en d2-test benyttet (Sgrensen et al., 2015).
Eleverne skulle udfgre en simpel markeringsopgave i seks minutter i alt, hvor de havde 20 sekunder til pa
hver linje at markere bestemte karakterer (Sgrensen et al., 2015). Testen er god til at evaluere koncentration
pa en made, der ser bort fra intelligens. Til at male laeseevner brugte studiet Saetningslgseprgven fra Hogrefe
(Sgrensen et al., 2015), hvor eleverne pa otte minutter skal evaluere om udsagn af stigende svaerhedsgrad
stemmer overens med nogle tegninger. Studiet evaluerede elevernes performance baseret pa antallet af
korrekte svar og pa det totale antal af udsagn, som eleverne ndede igennem (Sgrensen et al., 2015). Elevernes
matematiske faerdigheder blev testet ved en 45 minutters test kaldet MG3 til tredje klasse og MG4 til fjerde
klasse, hvor de skulle Igse sa mange opgaver som muligt sa korrekt som muligt (Sgrensen et al., 2015).

| studiet af elever pa tveers af nordiske lande (eksklusive Danmark) undersggtes flere aspekter af elevernes
kognitive funktion ved en computerbaseret Stroop-test og opgaver relaterede til elevernes
arbejdshukommelse (Waling et al.,, 2016). | Stroop-testen skulle eleverne udpege kongruente ord og
farvesammensaetninger (for eksempel ordet bla printet i bla farve), inkongruente sammensatninger (for
eksempel ordet r@d printet i bla farve) og neutrale kombinationer. Reaktionstiderne er mal for kognitiv
hamning og bearbejdningshastighed (Waling et al., 2016). | arbejdshukommelsesopgaverne skulle eleverne
Ipse matematikopgaver, mens de beholdt bestemte bogstaver i deres korttidshukommelse. Jo flere
bogstaver de kunne beholde, desto bedre arbejdshukommelseskapacitet (Waling et al., 2016).

Forsgget Feed Me Better med sundere skolemad blev indfgrt i ét af Londons administrative distrikter. Studiet
af forspget kunne derfor bruge andre administrative distrikter og perioden fgr indfgrelsen til sammenligning
(Belot & James, 2011). Studiet benyttede individuelle testscorer fra en standardiseret test, som alle elever
tager i sjette klasse, og elevkarakteristika fra en national elevdatabase suppleret med fraveersdata pa
skoleniveau (Belot & James, 2011).

Det californiske studie benyttede data pa skoleniveau fra en femarig periode (skolearet 2008/2009 til
2012/2013) fra cirka 9.700 offentlige skoler (Anderson et al., 2018). Studiet kunne benytte variationen i
ordningen, der opstod ved, at der ofte var udskiftning i leverandgren af skolemaden. Den enkelte leverandgrs
mad blev scoret pa et “Healthy Eating Index”, som er et ofte benyttet mal for kostkvalitet i USA (Anderson et
al., 2018). Leverandgrerne blev opdelt i, om de serverede sund mad eller ej baseret pa, om deres indeksveerdi
1a over eller under medianen. Arlige gennemsnitlige testscorer var offentligt tilgeengelige for hvert klassetrin
for hver skole (Anderson et al., 2018).

5.5.3. Evaluering af effekter pa elevens trivsel

Et studie af Ny Nordisk skolemad benyttede en sakaldt “Learning Rating Scale” (Nissen et al., 2014) til at
vurdere, i hvilken grad en god leeringsproces var faciliteret i klasselokalet (Sgrensen et al., 2015). Eleverne
blev bedt om at szette en streg pa en linje med en sur og en glad smiley for hver ende til spgrgsmal om deres
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opnaede laering, hvordan de havde det socialt i klassen, hvordan leeringsmetoderne passede dem, samt

hvordan de opfattede laerernes forventninger til dem. Laengden af linjestykket fra den negative smiley til den

satte streg blev summet over de fire sp@grgsmal til en samlet score for hver elev (Nissen et al., 2014).

Tabel 2. Potentielle effekter, der realiseres inden for elevens skoletid, og forklarende faktorer

koncentration
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saetningslaseprgve

Effekt Maleinstrumenter for effekt Forklarende faktorer LA EmsiUE LA el
forklarende faktorer
Interviews med eller
Score for elevernes risiko for at lide Forseldres indkomst spgrgeskema til foraeldre eller
af metabolisk syndrom DST-registret RAS (Danmarks
Statistik, u.a.e)
Interviews med eller
. . Foreldres hgjest opndede spgrgeskema til foraeldre eller
Blodtryk ved maling pa skolerne uddannelse DST-registret UDDA
(Danmarks Statistik, u.a.h)
Insulinresistens ved malin a Sporgeskema til elev eller DST-
e P Immigrant eller efterkommer registret |[EPE  (Danmarks
skolerne - .
Statistik, u.a.c)
TAG-koncentration ved maling pa | Familiestruktur (bor med to Spq)'rgeskema til elev eller DST-
registret BEF  (Danmarks
skolerne foraeldre mm.) L .
Statistik, u.a.a)
Sundhed Kolesterolkoonf:entroatlon (opdelt pa |Elevens kegn, klassetrin og Sprgeskema til elever
type) ved maling pa skolerne alder
S d I
Livvidde ved maling pa skolerne Sundhed fgr ordningen uir:;\e underspgelser  som
Oplyst f kol ller DST-
BMI ved maling pa skolerne eller ved p'ys ra skolen efer
Bgrnedatabasen Elevens fraveer registret
(Sundhedsdatastyrelsen, u.a.a) UDD_FOLKESKOLE_FRAVAER_
y e STIL (Danmarks Statistik, u.a.f)
Beregninger ved billeder af
Fysisk aktivitet malt ved | Neeringsveerdi af det udbudte maltider og DTUs
accelerometer pa skolerne maltid fedevaredatabase (DTU
Fgdevareinstituttet, u.a.)
Webdagb indt f
Neringsindtag ved billeder af ebdag Og. over indtag a
o les , . mad og drikke, spgrgeskema
maltider og DTU’s fgdevare- | £ndring i andre kostvaner .
om frekvens af indtag for
database
udvalgte produkter
Oplevelse'af Iaerl'ngsprocesser, f.eks. De nzevnte under sundhed
ved Learning Rating Scale
Samlet score for trivsel og|Klassekammeraters deltagelse Spgrgeskemabesvarelser fra
Trivsel klassemiljg ved spgrgeskema i ordningen klassens gvrige elever
Elevfraveer, DST-registret Trivsel far ordningen Undersggelser som under
UDD_FOLKESKOLE_FRAVAER_STIL & ordningen
(Danmarks Statistik, u.a.f) Rammerne for maltidet Spgrgeskema til skole
Forzeldres tidsbesparelser Samme sociogkonomiske faktorer som under sundhed
Foreeldres . . Antal af famlllemedlemmer, Spgrgeskema til foreldrene
trivsel* Foraeldres &ndring i | der medbringer madpakke
fod dgift i
pdevareudgifter Omkostninger til madpakker Spgrgeskema eller dagbog til
foraldrene
Leering og | Leseevner, f.eks. ved Hogrefes

De navnte under sundhed




Matematiske evner, f.eks. ved en
MG-test

Koncentration, f.eks. ved en d2-test
Test af arbejdshukommelse
Testscorer ved nationale tests eller | Evner fgr ordning Samme tests som under
afgangseksamen ved registrene
UDD_NATTEST (Danmarks Statistik,
u.d.g) og UDFK (Danmarks Statistik,
u.a.i)

Vejning og billeder af mad og rester
for og under ordningen

Madspild og | Billeder af emballagen fgr og under | Om elever bestemmer
emballage ordningen portionsstgrrelsen
Oplysninger om  transport og | Eksternt leveret eller
servering af mad under ordningen | produceret pa skolen

De navnte under sundhed
Spgrgeskema til skole

Spgrgeskema til skole

Note: Forklarende faktorer og Mdleinstrumenter/kilde for forklarende faktorer haenger sammen raekkevis (markeret
med lysegra linje). Oplistede Forklarende faktorer og Mdleinstrument/kilde for forklarende faktorer refererer til Effekt
og alle oplistede Mdleinstrumenter for effekt mellem de samme sorte, ubrudte, horisontale linjer. Alle Mdleinstrumenter
for effekt mellem de samme sorte, ubrudte, horisontale linjer refererer til samme Effekt. *: Se delafsnit 6.3.

Et norsk studie benyttede en raekke sp@rgsmal i et spgrgeskema til at evaluere elevernes trivsel i skolen
(ligkken et al., 2021). Fire af disse var relaterede til deres opfgrsel (for eksempel ”Skriver din laerer dit navn

|”

ned pa grund af darlig opfgrsel?”), otte til aktivitet (for eksempel “Raekker du handen op for at besvare
spprgsmal?”), ti til gleeder ved at ga i skole (for eksempel ”Jeg glaeder mig til at komme i skole”), seks til tro
pa egne evner (for eksempel ”Jeg kan leere skoleting, selvom det er kraevende”) og til sidst fire til klassemiljget
(for eksempel "De andre elever accepterer mig, som jeg er”) (lligkken et al., 2021). Svarene pa sp@grgsmalene

blev lagt sammen til en score for hver spgrgsmalstype.

Det koreanske studie om pavirkningen af gratis skolemaltider pa negativ adfeerd blev ligesom det californiske
foretaget pa skoleniveau og tog udgangspunkt i skolernes indrapporteringer til undervisningsministeriet om
antallet af negative adfeerdshaendelser underopdelt pa for eksempel slaskampe og trusler (Altindag et al.,
2020).

5.5.4. Evaluering af effekter pa mad- og emballagespild

Bade for elever med madpakker og skolemad kan billeder af maden supplere vejninger af den fgr og efter
spisning for at identificere, hvad og hvor meget der bliver spildt (Thorsen et al., 2015). Et studie undersggte
sammenhangen mellem det sdledes malte spild, og hvor godt eleverne kunne lide maltidet, ved at bede dem
vurdere det pa en smileyskala pa fem trin (Thorsen et al., 2015). Viden om a&ndringer i emballageforbruget
vil ligeledes kunne opnas ved vejning og billeder til identifikation af materiale fgr forsgget.

6. Effekter, der raekker ud over den enkelte elevs skolegang
(niveau 3)

Selvom studier viser, at isaer de tidlige barndomsar har en helt central betydning for hjernens udvikling samt
den fremtidige indkomst og livskvalitet (Knudsen et al., 2006), er den eksisterende viden om skolemaltiders
konkrete langsigtede effekter begraenset til fa studier (Ayllon & Lado, 2025). Estimering af de langsigtede
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effekter er vaesentlig for en samlet vurdering af de samfundsgkonomiske gevinster, og den eksisterende
viden gennemgas i det fglgende.

| dette afsnit opridses fgrst de effekter, der er fundet i forskningslitteraturen pa elevernes uddannelse,
indkomst og job som voksne (delafsnit 6.1), dernaest pa sundhed som voksne og pa den naeste generation
(delafsnit 6.2). Derefter ses der pa de effekter, som reekker ud over eleverne selv og deres fremtid — nemlig
pa deres forzeldre (delafsnit 6.3), beskaeftigelse og produktion (delafsnit 6.4) samt klimaet (delafsnit 6.5). Da
resultater fra Norden er begraensede, refererer afsnittet ogsa til resultater fra andre kontekster. Da der ikke
er fundet litteratur, der maler de langsigtede effekter af forskellige maltidstyper eller rammer, har afsnittet
udelukkende fokus pa, hvordan de langsigtede effekter af skolemad afhaenger af sociogkonomiske faktorer.
Til sidst — i delafsnit 6.6 — praesenteres studiernes benyttede data og dataindsamlingsmetoder i relation til
den nye forsggsordning for skolemad.

6.1. Effekter pa elevens fremtidige indkomst, uddannelse og job

| Sverige blev gratis skolemaltider til alle b@grn gradvist indfgrt mellem 1959 og 1969. Formalet var at forbedre
den ernaeringsmaessige veerdi af maltidet for bgrnene og at lette foraeldrenes byrde. Da svenskerne ikke var
fattige i perioden, var formalet ikke at gge kalorieindtaget (Lundborg et al., 2022). For bgrn, der deltog
gennem hele deres skoleperiode, ledte skolemaltiderne i gennemsnit til en 3 procent hgjere livstidsindkomst
sammenlignet med de bgrn, der ikke var en del af programmet (Lundborg et al., 2022). Effekten var 6 procent
for bgrn af foraeldre i den fjerdedel af befolkningen, der havde lavest indkomst, mens der ikke var en statistisk
signifikant effekt for bgrn af foraeldre i den gverste fjerdedel (Lundborg et al., 2022). Den relative stigning i
livstidsindkomst var stgrre for piger end drenge. Stigningen i livstidsindkomst som fglge af
skolemadsordningen var dog fe@rst statistisk signifikant ved deltagelse i ordningen i minimum seks ar
(Lundborg et al., 2022). Isoleret set ma den danske trearige forsggsordning altsa ikke forventes at lede til en
gget livstidsindkomst blandt deltagerne. Derimod viste svenske resultater, at selv ét ar med skolemad (typisk
det sidste skolear) ggede det opnaede uddannelsesniveau. Dog var effekten langt stgrre ved deltagelse
gennem hele skoletiden. Her gik deltagende elever i gennemsnit 0,28 ar mere i skole end ikke-deltagende
elever, mens effekten var 0,08 ar for dem, der deltog i ét ar.

Et lignende studie er lavet for et skolemorgenmadsprogram i norske byer i 1920’erne og 1930’erne (Bitikofer
et al., 2018). Levestandarderne var lave i Norge i perioden, som kom f@r de fleste andre velfaerdsinitiativer,
og resultaterne ma altsd forventes at veere mindre overfgrbare til et dansk skolemadsforsgg i 2025.
Kommunerne stod for beslutningen om at indfgre morgenmaltidet og blev sommetider stgttet af private
velggrere, hvorfor morgenmaltidet gradvist blev indfgrt i perioden (Bitikofer et al., 2018). Trods projektets
alder er det vaerd at bemaerke, at resultaterne understgtter de svenske resultater: At have faet skolemad
gennem hele sin obligatoriske syvarige skoletid ggede i gennemsnit en persons uddannelseslzengde med 0,1
ar og blandt maend ogsa sandsynligheden for at vaere selvstaendig eller at have et job, der kreever uddannelse.
Samtidig ledte maltidet til en stigning i den gennemsnitlige arlige indkomst i perioden 1967-1980, der i
absolutte tal var betydeligt hgjere for maend end kvinder (Bitikofer et al., 2018). Bemazerk, at det fra det
norske studie ikke vides, om den relative stigning i indkomst var hgjest for maend eller kvinder, da kvinder i
perioden i gennemsnit havde en betydeligt lavere gennemsnitsindkomst, blandt andet grundet lavere
arbejdsmarkedsdeltagelse.

Bevaeger man sig uden for Norden, viser et studie fra USA ligeledes, at jo leengere tid eleverne havde faet
skolemad, desto laengere uddannelse fik de — en effekt, der ogsa var langt stgrre i absolutte tal for maend
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end kvinder (Hinrichs, 2010). Studiet fokuserer pa arene fra 1947 til 1973 (Hinrichs, 2010) og er altsa
tidsmaessigt heller ikke sammenligneligt med Danmark i dag. Et kinesisk studie, der omhandler et
skolemadsprogram i perioden 2011-2018, fandt, at et ar ekstra med skolemad ledte til en stigning pa 1,2
procentisandsynligheden for at have et job i alderen 16-30 ar for de deltagende elever, der havde feerdiggjort
deres uddannelse, og en 1,8 procent hgjere arlig indkomst (Zhou et al., 2024). Samtidig viste studiet, at
eksponerede elever som unge voksne havde leengere uddannelse og klarede sig bedre i matematik- og
laesetests (Zhou et al., 2024). Studiet undersggte udelukkende omrader pa landet, sa selvom det er taettere
pa osi tid, er det ikke ngdvendigvis sammenligneligt med Danmark i dag.

6.2. Effekter pa sundhedsmal og naeste generation

Det svenske program ledte til, at eleverne blev hgjere som voksne, og at maend var sundere ved indkaldelse
til militaertjeneste (Lundborg et al., 2022). Derimod kunne der ikke pavises en effekt pa dgdelighed eller brug
af sundhedsvaesnet senere i livet (Lundborg et al., 2022). P4 de malte parametre er de sundhedsgkonomiske
gevinster altsa primaert for eleven selv og ikke for samfundet gennem sparede sundhedsudgifter.

Uden for Norden fandt det amerikanske studie ingen effekter pa hgjde- og veegtmal, som det benytter som
udtryk for sundhed (Hinrichs, 2010). Det kinesiske studie viste, at eksponerede elever rapporterede en bedre
sundhed og feerre kroniske sygdomme som voksne og faerre negative fglelser (Zhou et al., 2024).

Der kunne ikke findes en effekt pa sundhedsstatus ved fgdslen af det f@grste barn af det svenske program
(Lundborg et al., 2022). Derimod viser det norske studie, at bgrn af maend, der i sin tid fik et morgenmaltid
pa skolen, fik en hgjere gennemsnitsindkomst i 30- til 35-arsalderen (Bitikofer et al., 2018).

Uden for Norden har resultater fra Indien, hvor der er store problemer med underernaring af bgrn, vist, at
bgrn f@dt af kvinder, der havde veeret fuldt eksponeret for et skolemadsprogram, blev betydeligt hgjere end
bgrn af kvinder uden eksponering, og at effekten var stgrst for dem med lav sociogkonomisk status
(Chakrabarti et al., 2021). Fuldt eksponerede mgdre fik laengere uddannelser, fgdte deres f@rste barn senere,
fik faerre bgrn og brugte flere sundhedsservices i forbindelse med graviditet og fgdsel.

6.3. Effekter for elevens familie

Ud over effekterne pa eleverne kan der ogsa vaere effekter pa foraeldrene og elevens familie som helhed. Det
svenske skolemaltidsprogram har haft betydning for mgdres deltagelse pa arbejdsmarkedet (Lundborg et al.,
2022) — en effekt man nok i langt mindre grad kan forvente i dagens Danmark, hvor en ret stabil andel pa 48
procent af beskaeftigede er kvinder (Danmarks Statistik, 2024) modsat en stigende andel i Igbet af 1960’ernes
Sverige fra et lavpunkt pa 34 procent i 1950’erne (Molinder, 2022). Den sparede tid ved ikke at skulle lave
madpakker skal stadig bruges pa andre aktiviteter og kunne potentielt ogsa fgre til for eksempel mindre
arbejdsfravaer eller flere fuldtidsansaettelser.

Det svenske studie argumenterede for, at programmet kun ledte til sma besparelser i husholdningernes
totale fgdevareudgifter (Lundborg et al., 2022), hvilket indikerer, at det kun i begreenset grad er muligt at fa
en sekundzereffekt pa velstand af, at skolemaltidet giver husstanden et stgrre gkonomisk raderum. Effekten
pa foreeldrenes tid og gkonomi er oplistet under effekter, der realiseres i elevens skolegang (se tabel 2), da
den f@rst og fremmest relaterer sig til foraeldrenes trivsel og dernaest beskaeftigelse, som diskuteres videre i
afsnit 6.4 og tabel 3.
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6.4. Effekter pa beskaftigelse og produktion

Der er ogsa mulighed for, at skolemad kan have en effekt pa beskaeftigelse og lokalmiljget ud over gennem
elevernes foraeldre. Det kgbenhavnske EAT-skolemadskoncept, hvor eleverne pa 48 kgbenhavnske skoler
kan bestille mad til 24,5 kr. eller en reduceret pris for familier med en lav indkomst, bliver drevet af 75,7
fuldtidsstillinger (Kgbenhavns Kommune, 2024), hvor de ansvarlige i skoleboderne er ufaglaerte (Nielsen &
He@yrup, 2010). Cirka 20 procent af maltiderne pa de deltagende skoler kommer fra EAT, hvilket svarer til
cirka 6.000 maltider dagligt (Stax & Klgve, 2025). | indfgrelsen af skolemad pa Laes@ Skole har det ogsa veeret
vaesentligt at skabe lokale arbejdspladser pa gen, hvor restaurantaktiviteten er ssesonpraeget, og ordningen
drives derfor af en lokal leverandgr (Langhof & Mikkelsen, 2024).

En national skolemadsordning kan ogsda have produktionseffekter ud over det eventuelt nyansatte
kgkkenpersonale. Hvis ingredienssammensatningen aendrer sig i forhold til de nuvaerende, primeert
madpakkebaserede frokoster, kan det med 673.000 grundskoleelever pa nationalt plan have betydning for
den samlede efterspgrgsel og produktion. Derfor kan der ogsa opsta klima- og andre miljgeffekter (se
delafsnit 6.5). Derudover kan der skulle etableres nye kgkkener afhaengigt af, i hvilken grad tilberedelsen af
skolemad kan klares pa allerede eksisterende kapacitet, som ligeledes kan have beskaeftigelses- og
produktionseffekter. Sddanne effekter kan beregnes med CGE-modeller (computable general equilibrium) pa
baggrund af viden om andringen i efterspgrgslen efter fsdevareprodukter, nye krav til produktionskapacitet
og ordningens finansieringskilde.

6.5. Effekter pa klimaet

Et studie af tre ksbenhavnske madskoler, hvor skolemaden bliver forberedt lokalt pa skolen med hjalp fra
en gruppe elever, viste, at hvis fgdevareindholdet blev sendret til at fglge de danske kostrad, sa er der
potentiale for, at klimaaftrykket af maltiderne kan reduceres med 39-48 procent (Prag et al., 2023). Et svensk
studie afprgvede maltider, der var designede til at have lave klimaaftryk og hgj naeringsvaerdi, pa svenske
skoler, hvor eleverne i forvejen fik gratis skolemad. Studiet fandt 40 procent lavere drivhusgasemissioner, 11
procent lavere produktionsomkostninger og ingen andring i madspild, brug og brugertilfredshed
sammenlignet med baselinemaltiderne (Eustachio Colombo et al., 2020). Hertil kan der potentielt komme
andre miljgeffekter sdsom pa biodiversitet og ressourceforbrug.

6.6. Data og metoder til evaluering af effekter, der raekker ud over elevens skoletid

For at forvente langsigtede effekter for eleverne af skolemadsordninger ma der fgrst vaere nogle effekter pa
kort sigt — f@rst og fremmest pa brug, dernaest effekter pa sundhed, lzering eller trivsel i skoletiden, jeevnf@r
afsnit 4 og 5. Man kan referere til disse som mekanismer, der muligggr de langsigtede effekter. Det svenske
studie identificerede en reekke mekanismer, gennem hvilke skolemad kan fa en effekt pa langt sigt.

For det fgrste er det muligt, at skolemaltider kan forbedre elevernes ernaering og dermed sundhed pa den
lange bane. Hgjde er et godt mal for ernaeringstilstanden, og det svenske studie analyserede derfor hgjde
som voksen som en effekt af skolemaltider (Lundborg et al., 2022). Adgang til data fra et sessionsregister
tillod forskerne ogsa at undersgge effekten pa et generelt sundhedsindeks (Lundborg et al., 2022). Forbedret
ernzering kan desuden reducere forekomsten af overvaegt, hjertekarsygdomme og diabetes, hvis de erstatter
kalorietunge og neaeringsfattige maltider. Det svenske studie valgte ikke at undersgge disse effekter.
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For det andet kan forbedret ernsering have indflydelse pa elevernes kognitive evner og energiniveau, der
igen kan pavirke deres opndede uddannelsesniveau (Lundborg et al., 2022). For det tredje kan gratis
skolemaltider g@re det mere attraktivt for elever at mgde op til undervisningen, der igen kan pavirke deres
opnaede uddannelsesniveau. | det svenske studie var dette ikke tilfaeldet (Lundborg et al., 2022).

Endelig kan skolemaltider ogsa pavirke husholdningens indkomst, idet de reducerer husholdningens
fedevareudgifter og maske muligger, at foraeldrene kan arbejde mere. Det norske studie argumenterer
ydermere for, at naeste generations indkomst og uddannelse kan blive pavirket af en skolemadsordning,
enten gennem forbedrede biologiske betingelser eller human kapital (Bitikofer et al., 2018).

Til at underspge effekterne benyttede bade det svenske og norske studie registerdata om indkomst,
uddannelse, mands performance ved session, fgdsel, indleeggelser, beskaeftigelse og dgdelighed i
kombination med et analysedesign, hvor de kunne sammenligne andringer for individer over tid og forskelle
mellem deltagende og ikke-deltagende individer (Bltikofer et al., 2018; Lundborg et al., 2022). Begge studier
indeholder kohorter af individer, der fik skolemad gennem hele deres skoletid; individer, der ikke fik
skolemad; og individer, der fik det i en del af deres skoletid (Butikofer et al., 2018; Lundborg et al., 2022). |
Sverige var begyndelsestidspunktet for modtagelsen af skolemad tilfeeldigt, nar der er taget hensyn til
aldersgruppe og kommune (Lundborg et al., 2022). | Norge havde kommunerne selv valgt, hvornar de ville
indfgre skolemorgenmad. Studiet udelukkede, at det var andre kommunale forhold — beskrevet ved andelen
af kvinder i kommunalpolitik og venstreorienterede partiers magt — der forarsagede de positive effekter af
skolemadsordningen (Lundborg et al., 2022).

| tabel 3 opsummeres den eksisterende viden om langsigtede effekter og forklarende faktorer. Der foreslas
konkrete datakilder, der er relevante for malinger af den nuveerende danske forsggsordning for skolemad.
Brug af registerdata fremhaves som den mest tilgaengelige dataindsamlingsmetode til maling af de
langsigtede effekter pa uddannelse, indkomst og sundhed og forklarende faktorer. Effekterne pa laering,
trivsel og sundhed under elevernes skolegang (fra tabel 2) ma forventes at udggre mekanismerne, gennem
hvilke effekter opnas for eleverne som voksne, hvorfor det er relevant at undersgge sammenhangen mellem
effekterne pa de to niveauer. Igen ma udbud og brug af en ordning veere en forudsaetning for effekterne og
er i tabel 3 beskrevet ved Neeringsvaerdi af det udbudte maltid fra tabel 1.

Mens de to nordiske studier diskuterer forbedret ernsering som en vej til forbedret uddannelsesniveau
gennem ggede kognitive evner, diskuterer de ikke de potentielle sociale mekanismer, altsa at eendringer i
selve rammerne for maltidet kan have betydning for eleverne. Der er ikke fundet kvantitativ evidens for
stgrrelsesordenen af de langsigtede effekter af aendrede henholdsvis sociale rammer og ernzeringen. Et
studie fra Guatemala isolerede den ernaeringsmaessige effekt under de samme sociale rammer ved at give
en kontrolgruppe et maltid uden protein og med et lavere kalorieindhold end det maltid, de ville teste
(Maluccio et al., 2009). Studiet fandt en substantiel effekt af selve det andrede naeringsindhold med
forbedrede laeseevner og kognitionsscorer for bade maend og kvinder og 1,2 ars ekstra skolegang for kvinder
(Maluccio et al., 2009). Dette indikerer, at ernaeringsmaessige effekter kan spores resten af livet, men ikke
om de sociale effekter kan. | analyser af den nye forsggsordning er det relevant at undersgge de separate
effekter af ernaering og maltidsrammer.

30



Tabel 3. Potentielle langsigtede effekter og forklarende faktorer

Maleinstrument/kilde for

Effekt Maleinstrumenter for effekt Forklarende faktorer
forklarende faktorer

Udd | Uddannelsesleengde i ar fra DST-registret | Antal af maneder, Spgrgeskema til elev ved forsggets
somavr:)les!:r? o UDDA (Danmarks Statistik, u.a.h) skolemad er spist afslutning

g Afgangskarakterer eller optag pa | Foraeldrenes F.eks. fra DST-registret IND
for naeste . . . ) L o

. ungdomsuddannelse (se diskussion) indkomstniveau (Danmarks Statistik, u.a.d)

generation

Uddannelsesleengde i ar for barn fra DST-
registret UDDA (Danmarks Statistik, u.a.h)

Indkomst og
job som
voksen og for
naeste
generation

Livstidsindkomst eller indkomst i afgraenset
periode, f.eks. fra DST-registret IND
(Danmarks Statistik, u.a.d)

Job, evt. type af job (faglaert/ufagleert) fra
DST-registret RAS (Danmarks Statistik, u.a.e)

Livstidsindkomst eller indkomst i afgraenset
periode for barn, f.eks. fra DST-registret IND
(Danmarks Statistik, u.a.d)

Job, evt. type af job (fagleert/ufaglaert) for
barn fra DST-registret RAS (Danmarks
Statistik, u.a.e)

Sundhed som
voksen og for
naeste
generation

Hgjde, f.eks. fra sessionsregistret (Rigsarkivet,
u.a.)

Sundhed, fra helbredsprofil fra session
Kroniske sygdomme som hjertekarsygdomme
og diabetes f.eks. fra Landspatientregistret
(Sundhedsdatastyrelsen, u.a.c)

Brug af sundhedsveesnet, f.eks. fra
Landspatientregistret

Dgdelighed og arsag, f.eks. fra
Dgdsarsagsregisteret
(Sundhedsdatastyrelsen, u.a.b)

Trivsel som voksen ved opsggning med
spgrgeskema

Hpjde pa barn fra Bgrnedatabasen
(Sundhedsdatastyrelsen, u.a.a)

Barns sundhedsmarkgrer fra Bgrnedatabasen
(Sundhedsdatastyrelsen, u.a.a)

Kgn og alder under .
skolemadsperioden Det centrale personregister (CPR)
F.eks. fra DST-registrene UDDA

Foraldres — uddannelse (Danmarks Statistik, u.a.h) og RAS

og arbejde (Danmarks Statistik, u.a.e)
Familiestruktur (to Spgrgeskema til elev eller DST-
foreeldre, én foralder registret BEF (Danmarks Statistik,
etc.) u.a.a)

Trivsel fgor og under De nzevnte data under punktet i
skolemad tabel 2

Nearingsveerdi af det De navnte data under punktet i
udbudte maltid tabel 1

Laering og
koncentration fgr og
under skolemad

Betalingsmodel Spprgeskema til skole

De nzevnte data under punktet i
tabel 2

Sundhed fgr og under De nzevnte data under punktet i
skolemad tabel 2

Forzeldres deltagelse pa arbejdsmarkedet,
f.eks. malt ved fraveer og fultidsansaettelser i
DST-registrene FRAN (Danmarks Statistik,
u.a.b) og RAS (Danmarks Statistik, u.a.e)

Anszettelse af nye medarbejdere il

Samme sociogkonomiske faktorer som ovenfor

Nyansattes  baggrund Spgrgeskema eller DST-registrene

Beskaeftigelse | madlavning oplyst i spgrgeskemaer til skolen | og tidligere UDDA (Danmarks Statistik, u.a.h)
og produktion | og producenten beskaeftigelse og RAS (Danmarks Statistik, u.a.e)
Zndring i fgdevareefterspgrgslen ved
ingrediensliste for skolemaltider og billeder af | Leverandgrordning Spprgeskema til skole
mad fgr ordningen
/Fndrlng | kekkenkapacitet ved spgrgeskema Kold/varm mad Spprgeskema til producent
til producenten
Udledning af drivhusgasser ved frokostmaltid . .
L d d S ki til skol
beregnet ved opskrifter og livscyklusdata everandgroraning pargeskema til skole
Kli t . ) .
. g P g (Danmarks Statistik, u.a.d), UDDA
livscyklusdata baggrund

31




(Danmarks Statistik, u.a.h), RAS
(Danmarks Statistik, u.a.e)
Skolens elevtal Spprgeskema til skole

Note: Forklarende faktorer og Mdleinstrument/kilde for forklarende faktorer haenger sammen raekkevis (markeret med
lysegra linje). Oplistede Forklarende faktorer og Mdleinstrument/kilde for forklarende faktorer refererer til Effekt og alle
oplistede Mdleinstrumenter for effekt mellem de samme sorte, ubrudte, horisontale linjer. Alle Mdleinstrumenter for
effekt mellem de samme sorte, ubrudte, horisontale linjer refererer til samme Effekt.

7. Madling af samfunds- og sundhedspkonomiske gevinster ved
opskalering til en national ordning

7.1. Samlede samfunds- og sundhedsgkonomiske gevinster ved skolemad i
litteraturen

Selvom de foregaende kapitler peger pa flere positive og flere ikke-identificerede effekter af
skolemadsordninger, vides der meget lidt om de samlede samfundsgkonomiske konsekvenser af sadanne
ordninger. The Rockefeller Foundation publicerede i 2021 en rapport om de samfundsgkonomiske
konsekvenser af en skolemadsordning i USA, der er specielt malrettet bgrn i lavindkomstsfamilier og serverer
45 mio. maltider om dagen (The Rockefeller Foundation, 2021). Mens ordningen koster 18,7 mia.
amerikanske dollars om aret, fandt rapporten en arlig gevinst pa 39,5 mia. amerikanske dollars.
Undersggelsen har brugt det, de kalder en "True Cost Approach”, hvor effekter pa sundhed, gkonomi,
arbejdsvilkar, fgdevaresystemets modstandsdygtighed, dyrevelfeerd, biodiversitet og miljg er veerdisat og
medregnet. | fortolkningen af resultatet skal man huske p3, at det er et program malrettet elever fra familier
med lav indkomst, altsa der, hvor effekterne ma forventes at vaere stgrst. Pa lignende vis har et studie
omhandlende elever i West Midlands i England estimeret omkostninger og gevinster ved skolemad afhangigt
af specifikke kriterier for, hvilke elevgrupper der var berettigede til at modtage gratis maltider (Osifowora et
al., 2025). Alle undersggte scenarier gav en positiv vaerdi, nar forskerne fratrak omkostningerne, og den mest
positive havde 76 procent st@grre gevinster end omkostninger (Osifowora et al., 2025). Veerdierne for de
enkelte gevinster ved hvert scenarie var i hgj grad antagelsesbaserede, da de ikke har vaeret udfgrt i praksis.
Skolernes frihed i implementeringen samt de forskellige brugerbetalingsniveauer leverer i den nuvaerende
danske sammenhaeng variation, der er relevant at undersgge effekterne af.

Ud over de faktisk malbare gkonomiske gevinster kreever sddanne opggrelser metoder til at ggre ikke-
monetaere gevinster sammenlignelige sasom veerdisaetning af eendret sundhed eller trivsel for den enkelte
og af konsekvenserne ved CO,-emissioner (Arendt, 2015; Karoly, 2012; Nordhaus, 2017). Disse bergres ikke
yderligere her.

7.2. Estimering af samfunds- og sundhedsgkonomiske gevinster baseret pa den
nuvaerende forsggsordning

| dette delafsnit diskuteres det, hvad der skal til for at beregne de samfunds- og sundhedsgkonomiske
effekter i en dansk kontekst, og hvordan det data, der bliver indsamlet i forbindelse med den nationale
forsggsordning for skolemad, kan understgtte disse beregninger. Tabel 4 peger pa nogle muligheder og
udfordringer, nar samfunds- og sundhedsgkonomiske gevinster skal beregnes udelukkende ved det planlagte
indsamlede data i forbindelse med den nye forsggsordning for skolemad.
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Rambgll Management Consulting er i samarbejde med TrygFondens Bgrneforskningscenter og Kgbenhavns
Professionshgjskole ansvarlig for den officielle evaluering af den nuvaerende danske forsggsordning for
skolemad. Dataindsamling til evaluering er pabegyndt og vil primeert vaere baseret pa interviews og
spgrgeskemaundersggelser blandt elever, paedagogisk personale og skoleledere. Den narveaerende rapport
ikke
Spergeskemaundersggelserne blandt elever inkluderer alle deltagende klasser samt kontrolklasser, fokuserer

har derfor indflydelse pa dataindsamlingen i forbindelse med den officielle evaluering.
pa subjektive sundheds-, trivsels- og leeringsmal samt omfatter spgrgsmal til elevernes inddragelse i
forberedelsen af maltiderne, tilfredshed med maltiderne samt maltidernes sociale og fysiske rammer.
Foraeldre til bgrniindskolingen vil ligeledes blive spurgt ind til deres barns sundhed og trivsel. Spgrgeskemaer
til paedagogisk personale vil afdaekke lignende tematikker. Repraesentanter (ofte skolelederne) pa
deltagende skoler vil skulle besvare et spgrgeskema om tilfredshed med ordningen og den valgte
organisering suppleret med telefoninterviews, der uddyber organiseringen af ordningen. Herudover vil
information om menuplaner og omkostninger blive indhentet fra relevant personale og en eventuel

leverandgr.

Ud over denne evaluering har Novo Nordisk Fonden finansieret forskningsprojektet Skolemad i Danmark,
som ledes af Institut for Idraet og Ernaering pa Kgbenhavns Universitet. Projektet vil ligeledes have fokus pa
elevernes sundhed, laering og trivsel og herudover de samfundsgkonomiske konsekvenser. Projektet vil i
hgjere grad inddrage tests af eleverne og fysiske malinger (hgjde og veegt) foretaget pa deltagende klasser
og kontrolklasser pa cirka 30 skoler uden brugerbetaling. Tests og malinger af eleverne ggr, at projektet bedre
kan evaluere de faktiske effekter pa elevernes funktion pa de udvalgte skoler. Det indsamlede data vil i begge
projekter blive beriget med registerdata.

Tabel 4. Planlagt dataindsamling og udfordringer ved at skulle estimere samfunds- og
sundhedsgkonomiske effekter ved en national ordning baseret pd den nuvaerende forsggsordning

Udfordringer ved beregning af effekt ved

Ok DEIE) CF CEREIILiET opskalering til nationalt plan
Rambgll indsamler data om implementeringerne
¢. P g Der indsamles ikke data om ikke-deltagende
af ordningerne, herunder madplaner, fra alle
skoler og de skoler, der er droppet ud af
Udbud af | deltagende skoler. Der kan ansgges om adgang . .
. . eksperimentet, hvorfor muligheden for at
ordning til data gennem Bgrne- og . .
. L . . undersgge selektionseffekter og mulighed for
Undervisningsministeriet efter midtvejs- og

. opskalering mindskes.
slutevalueringen.

Rambgll spgrger elever pa alle deltagende skoler

Brug af ordning

ind til, hvor mange dage de har spist madpakke;
modtaget/kgbt mad pa skolen; og kgbt mad
uden for skolen den sidste uge; samt deres
generelle opfattelse af den mad, de har spist.
Eleverne bliver desuden spurgt til
maltidsrammerne og elevinddragelse. Skolemad
i Danmark laver en undersggelse af, hvorvidt
skolemaltiderne og den mad, der faktisk spises,
lever op til de officielle kostrad pa ca. 30 udvalgte
skoler.

Rambgll indsamler data om, hvad interventions-
og kontrolgrupperne pa de deltagende skoler
spiser til frokost opdelt efter, om det er
madpakker eller mad kgbt pa skolen eller uden
for skolen. Der forventes ikke mere detaljerede
oplysninger om madens ingredienser for
kontrolgruppen eller interventionsgruppen fgr
interventionen, hvorfor andringen i den
indtagne mad er svaer at estimere.

Trivsel
skolegang

under

Rambgll og Skolemad i Danmark planlaegger
spgrgsmal til og tests af forskellige aspekter af
trivsel for henholdsvis elever pa alle deltagende
skoler og elever pa ca. 30 udvalgte skoler.

Som det ser ud nu, kommer Skolemad i Danmark
til primaert at samle data fra skoler uden
brugerbetaling for at undersgge en ensartet
intervention. Trivselseffekterne ma forventes at
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afhaenge af andelen af elever, der deltager. Dette
er saledes kun muligt at undersgge ved brug af
Rambglls data eller ved den nationale
trivselsmaling (registerdata).

Sundhed under

Rambgll indsamler data fra elever pd alle
deltagende skoler om deres opfattede sundhed,

skolegang mens Skolemad i Danmark  indsamler

noninvasive, fysiske sundhedsmal.

Bade Rambgll og Skolemad | Danmark

planleegger tests af koncentration og/eller
Lering  under | lzering. Fgrstnaevnte tester koncentrationsevne
skolegang for elever pd alle deltagende skoler, og

sidstnaevnte inkluderer flere tests, men kun pa

ca. 30 udvalgte skoler.

Som det ser ud nu, kommer Skolemad i Danmark

Madspild og || Skolemad i Danmark indsamles data om|til primeert at samle data fra skoler uden

emballagebrug

madspild for ca. 30 skoler.

brugerbetaling. Spild kan vaere afhaengig af
antallet af deltagere.

Sundhed
voksen

som

Kan i fremtiden undersgges ved registerdata
sammenkgrt med Rambglls indsamlede data om
elevers deltagelse. /Zndringer i offentlige
sundhedsudgifter vil kunne estimeres.

Effekter kan fgrst undersgges leengere ude i
fremtiden. Evt. kan nogle tidlige preediktorer
benyttes.

Indkomst og job
som voksen

Kan i fremtiden undersgges ved registerdata
sammenkgrt med Rambglls indsamlede data om
elevers deltagelse. Z£ndringer i indkomstskatter
og overfgrselsindkomster vil kunne estimeres.

Effekter kan fgrst undersgges leengere ude i
fremtiden. Evt. kan nogle tidlige preediktorer
benyttes.

Beskaeftigelse
og produktion

Kreever indsamling af data om eandring i
ravaresammensatningen og indkgb til nye
faciliteter samt eventuelt nyansat personale og
foraeldres tids- og gkonomiske besparelser. Det
ser ud til, at kun dele af disse data indsamles.
Oplysninger om foraeldres beskaftigelse vil
kunne fas fra registerdata om fraveer og
fultidsansaettelser. Det forventes, at enkelte
spgrgsmal i et foraeldrespgrgeskema i Skolemad
i Danmark kommer til at bergre madpakkevaner
og indirekte sparet tid og penge i husholdningen.

Det er ikke klart, hvor meget information der
indsamles om den mad, som eleverne spiser fgr
ordningen, ud over om det er madpakker, mad
kebt pa skolen eller uden for skolen. Rambgll
indsamler dog data om skolernes
forudsetninger  for  implementering  af
skolemadsordningerne, hvorfor det forventes, at
indkgb af nye faciliteter og nyanszttelser kan
estimeres — om end kun pa skolerne og ikke hos
en eventuel leverandgr.

Klimaaftryk og
evt. andre aftryk

Grove estimater vil kunne laves ved brug af data
om madplaner indsamlet af Rambgll.

Det ser ikke ud til, at der indsamles data om
ingredienser i mad fgr ordningen og andringer i
andre maltider, sa estimatet vil kraeve
antagelser.

F@rste udfordring i at skulle opskalere effekterne af de nuvaerende skolemadsforsgg til nationalt plan opstar,

idet data udelukkende er planlagt indsamlet fra deltagende skoler (se tabel 4), hvorfor det ikke vides, om og

hvordan disse skoler afviger fra skoler, der ikke tilmeldte sig lodtraekningen til forsggsordningen, og skoler,

der sprang fra efter at vaere blevet udtrukket. Baseret pa de planlagte dataindsamlinger kan det altsa ikke

undersgges, om der er vilkar pa de skoler, der deltager, som ggr det szerligt let eller fordelagtigt for dem at

deltage i en skolemadsordning. Deltagende elevers sociogkonomiske baggrund kan sammenlignes med ikke-

deltagende elevers gennem registerdata. Repraesentationsspgrgsmalet udfordrer ogsa estimeringen af en
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eventuel produktionsaendring som fglge af etablering af nye faciliteter, og realistiske antagelser er altsa
kreevet i estimeringen.

En anden central udfordring i at estimere de samfunds- og sundhedsgkonomiske gevinster er, at de
langsigtede effekter af forsggsordningen fgrst kan observeres leengere ude i fremtiden, mens det kan blive
en politisk prioritet at indfgre skolemadsordninger i en naermere fremtid. Derfor kan det blive relevant at se
pa litteratur, der undersgger sammenhangen mellem elevers praestationer pa kort sigt og som voksne. Bade
dansk og international litteratur peger pa, at afgangskarakterer fra folkeskolen eller gymnasiet er gode
praediktorer for, hvordan eleverne klarer sig uddannelses-, intelligens-, indkomst- og trivselsmaessigt senere
i livet, samt at de positive effekter af at klare sig godt til eksamenerne kan vaere stgrst for elever med lav
sociogkonomisk status (French et al., 2015; Hegelund et al., 2021; Starr et al., 2024). Inden for de fgrste fem
ar efter niende klasse i Danmark begynder 95 procent af eleverne pa en ungdomsuddannelse, mens 85
procent faerdigger en (Lademann et al., 2024). Det er i hgjere grad elever med de laveste karakterer, der ikke
begynder en ungdomsuddannelse. Knap halvdelen af elever med et karaktergennemsnit under 2
gennemfgrer en ungdomsuddannelse inden for fem ar efter niende klasse, mens det for elever med et
karaktergennemsnit pa mellem henholdsvis 2 og 4 samt 7 og 12 er cirka 70 procent og stort set alle
(Lademann et al., 2024). Dette kan tyde p3, at en langsigtet effekt af skolemadsordningen kan forventes, hvis
det lykkes at haeve elevers karakterer fra et lavt niveau, eller optagelsen pa ungdomsuddannelser gges.

Trivselseffekter forventes kun undersggt pa skoler med brugerbetaling gennem Rambglls evaluering. Med en
brugerbetaling pa op til 25 kr. pr. maltid og dermed 5.000 kr. pr. ar ved 200 skoledage kan man ud fra
betalingsvilligheden i Vogt-Nielsen et al. (2010) forestille sig, at en del, iseer lavindkomstfamilier, ikke
tilvaelger skolemad. Dette ma kunne forventes at mindske faellesskabsfglelsen omkring maltidet, som
Andersen et al. (2015) ogsa peger pa, kan ske, hvis ikke alle elever fgler sig inkluderede, for eksempel grundet
manglende transparens omkring madens indhold eller tillid til hygiejnen. | estimeringen af samfunds- og
sundhedsgkonomiske gevinster bliver det altsa centralt at undersgge, om disse afhanger af antallet af
deltagende elever i klassen og dermed antageligvis af brugerbetalingsniveauet.

Et groft estimat af familiernes sparede tid og penge ved skolemad forventes at kunne fremstilles baseret pa
svar pa spgrgsmal om madpakkevaner i et foraeldrespgrgeskema fra Skolemad i Danmark. Under antagelse
om, at en madpakke tager ti minutter at forberede, og at dette sker 200 gange pr. ar, vil det at slippe for at
lave én daglig madpakke bespare 2.000 minutter pr. ar, svarende til 33 timer pr. ar — altsa naesten en hel
arbejdsuge. Studier fra England og USA viser, at husholdningsarbejde (som at lave mad) er den type aktivitet,
folk allermindst kan lide (Gershuny, 2013). De nyder betalt arbejde betydeligt mere. Dog kan folk betydeligt
bedre lide at tage sig af deres bgrn end andet husholdningsarbejde, sa hvis foreeldre opfatter
madpakkelavning som bgrnepasning, kan det vaere, at de faktisk godt kan lide aktiviteten. Samtidig kan
madpakken ogsa vaere en made for foraeldrene at udtrykke fglelser over for deres bgrn (Andersen et al.,
2015).

Uanset resultaterne af en samfunds- og sundhedsgkonomisk evaluering af den nye forsggsordning for
skolemad kan der vaere fordele ved den, som politisk gnskes prioriteret. De fleste europaeiske lande tilbyder
gratis skolemad til udsatte elever, enten udvalgt pa individniveau eller alene ud fra den skole, som de gar p3,
saledes at hele skolen far skolemad (Guio, 2023). Med en gratis, fuldt deekkende ordning kan man undga, at
elever, der ikke gar pa de udvalgte skoler, overses, stigmatiseringen og de bureaukratiske processer ved at
udveaelge bestemte elever (Guio, 2023). Ved indfgrslen af en skolemadsordning er det dog ogsa centralt at
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tage hand om de negative konsekvenser, som litteraturgennemgangen her peger pa, eksempelvis at ikke alle
elevgrupper ngdvendigvis fgler sig inkluderet ved et faelles maltid.
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